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I-RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao n° 443, de 2014, pretende que se
apliguem aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
organizados na forma de associacdo para a representacdo da categoria
profissional, o caput do art. 8° e seus incisos Ill e VI e a alinea “c” do inciso VI

do art. 150 da nossa Lei Maior, conforme o texto a seguir transcrito, verbis:

“Art. 1° O art. 42 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos

seguintes paragrafos:



§ 3° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, organizados na forma de associagéo para a representacdo da
categoria profissional, o caput do art. 8° e seus incisos lll e VI e a alinea
“c” do inciso VI do art. 150. ” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagédo. ”

Na sua justificativa, pelos argumentos trazidos a colagdo resta
clara a importancia da promulgacéo da presente proposta, em especial, para a

familia militar, como se extrai dos seguintes excertos:

“(...)A proposta ora apresentada vem no sentido de
garantir aos Policiais e Bombeiros Militares a mesma
prerrogativa constitucional ja reconhecida aos demais
trabalhadores, de serem representados por suas
associacbes, e a estas, 0 mesmo reconhecimento de
representacdo ja garantido aos sindicatos, bem como do

direto a imunidade tributaria destes. {(....)”

Em se tratando de proposta de emenda a Constituicdo, a
proposicdo esta sujeita a apreciacdo do Plenario, em regime de tramitacdo

especial.

Apresentada em 16/12/2014, a proposta foi distribuida a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), onde fui
designado Relator, tendo apresentado o meu Parecer em 15/04/2015 pela
admissibilidade, aprovado em 09/06/2015, por unanimidade, por aquele
Colegiado.

Por Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados foi criada a
Comissao Especial em 24/06/2015, tendo sido instalada, também, por Ato da
Mesa de 11/11/2015, lido em Plenario, logo no dia seguinte.

Em 25/11/ 2015, tive a honra de ter sido designado relator da PEC
em apreco, pelo Presidente desta Comissao Especial, o ilustre Deputado Alberto
Fraga, representante do Distrito Federal.

Aberto prazo para Emendas a Proposta de Emenda a Constituicdo
n° 443, de 2014, por 10 (dez) sessOes a partir de 26/11/2015, encerrou-se em

16/12/2015 sem que fossem apresentas emendas.



E o Relatorio.
[ —VOTO DO RELATOR

Nesta Comissdo, h4 de ser analisado o mérito da Proposta, ou
seja, sua conveniéncia e oportunidade, além de sua juridicidade e técnica
legislativa, uma vez que a admissibilidade foi aprovada pela CCJC, que se
pronunciou favoravelmente, com base no parecer de minha lavra, uma vez que
tive a honra de ter sido o seu Relator, também, naquele egrégio colegiado.

Relativamente ao seu mérito, verifica-se que a PEC em apreco
vem para suprir uma grave lacuna constitucional, pois a nossa Carta Magna, de
1988, ao proibir aos militares das For¢cas Armadas a sindicalizacdo e a greve
(v, 8 3° do 142 da CF), vedacOes estas que se estendem aos policiais e
bombeiros militares, por forca do art. 42, também, da Carga Maior, mas
permitindo-lhes a organizagéo na forma de associa¢do, nos termos dos incisos
XVII, XVIII, XIX, XX e XXI do artigo 5° da CF, propiciou, por um lado, a criacéo
de muitas associacBes, mas por outro, geralmente por pressdo dos 6rgaos
federais e estaduais, que estas mantivessem um carater meramente
recreativo, esportivo, cultural ou social.

No entanto, nos ultimos 20 anos, respaldados especialmente pelo
direito fundamental inserto no inciso XXI do art. 5° da CF, inumeras
associacfes se constituiram e foram legitimadas por seus associados para
exercerem sua representacdo perante os Poderes constituidos. Contudo, por
nao estarem legitimadas nos termos dos incisos Il e VI do artigo 8° CF, se
veem, na maioria das vezes, alijadas pelo poder publico dos processos de
negociacédo em favor de seus representados.

Por outro lado, inclusive, como registrado no parecer aprovado
pela CCJC, o Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a legitimidade de
representacédo de associagcOes de Militares, como se extrai dos julgados abaixo
transcritos:

“A representagdo prevista no inciso XXI do art. 5° da CF surge
regular quando autorizada a entidade associativa a agir judicial
ou__extrajudicialmente mediante deliberacdo em assembleia.
Descabe exigir instrumentos de mandatos subscritos pelos
associados. 7 (RE 192.305, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 15-12-1998, Segunda Turma, DJ de 21-5-
1999.) No mesmo sentido: MS 23.879, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 3-10-2001, Plenario, DJ de 16-11- 2001.




"A legitimacdo das organizagOes sindicais, entidades de classe
ou_associacdes, para a seguranca coletiva, é extraordinaria,
ocorrendo, em tal caso, substituicdo processual. CF, art. 5°, LXX.
N&o se exige, tratando-se de seguranca coletiva, a autorizacéo
expressa aludida no inciso XXI do art. 5° da Constituicdo, que
contempla hipétese de representacéo. O objeto do mandado de
seguranca _coletivo _serd _um__ direito _dos _associados,
independentemente de guardar vinculo com os fins préprios da
entidade impetrante do writ, exigindo-se, entretanto, que o direito
esteja compreendido na titularidade dos associados e que exista
ele em razdo das atividades exercidas pelos associados, mas
ndo se exigindo que o direito seja peculiar, préprio, da classe."
(RE 193.382, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 28-6-
1996, Plenario, DJ de 20-9- 1996.) No mesmo sentido: RE
437.971-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 24-8-
2010, Primeira Turma, DJE de 24-9-2010.” Grifos nosso.

Decisdes estas, mesmo n&do estando as ditas Associacoes
abrigadas pelos direitos e prerrogativas consagrados na Convencédo 151 da
Organizacéao Internacional do Trabalho - OIT, ratificada Decreto Legislativo n°
206 de 07 de abril de 2010 e interiorizada no direito brasileiro pelo Decreto
Presidencial n® 7.944 de 6 de marco de 2013, como se depreende da leitura

dos “considerandos” e das “defini¢des” do referido ato normativo, verbis:

“Considerando que o0 Congresso Nacional
aprovou a Convengdo n®151 e a Recomendacdo n®159 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre as Relagbes de
Trabalho na Administracdo Publica, por meio do Decreto Legislativo
n® 206, de 7 de abril de 2010;

Considerando que o Governo Dbrasileiro
depositou o instrumento de ratificacio referente & Convengéo n® 151 e
a Recomendac&o n® 159 junto ao Diretor-Geral da OIT, na qualidade de
depositario do ato, em 15 de junho de 2010, tendo, na ocasido,
apresentado declaragdo interpretativa das expressbes “pessoas
empregadas pelas autoridades publicas” e “organizagdes de
trabalhadores” abrangidas pela Convengéo; e

Considerando que a Convengdo n®151 e a
Recomendac&o n® 159 entraram em vigor para a Republica Federativa
do Brasil, no plano juridico externo em 15 de junho de 2011, nos
termos do item 3 do Artigo 11 da Convengéo n° 151;

DECRETA:

Art. 1° Ficam promulgadas a Convencdo n®151 e a Recomendac&o
n®159 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre as Relagbes de



Trabalho na Administracéo Publica, firmadas em 1978, anexas a este Decreto,
com as seguintes declaracdes interpretativas:

| - a expressdo “pessoas empregadas pelas autoridades publicas”,
constante do item 1 do Artigo 1 da Convencdo n°151, abrange tanto os
empregados publicos, ingressos na Administragdo Publica mediante concurso
publico, regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei _n°5.452, de 1°de maio _de 1943, quanto os servidores
publicos no plano federal, regidos pela Lei n°8.112, de 11 de dezembro de
1990, e os servidores publicos nos ambitos estadual e municipal, regidos pela
legislacéo especifica de cada um desses entes federativos; e

Il - consideram-se "organizagdes de trabalhadores” abrangidas pela
Convencdo apenas as organizagdes constituidas nos termos do art. 8° da

Constituicéo.

Art. 2° SZo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional atos que
possam resultar em revisdo das referidas Convencdo e Recomendacgdo e
ajustes complementares que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos
ao patriménio nacional, nos termos doinciso | docaputdo art. 49 da

Constituicdo.”

Isto é que se pretende corrigir, em sede constitucional, em razdo da
matéria.

Assim, pode-se concluir que a proposta ora analisada, além de
meritoria e juridica, atende aos requisitos materiais de admissibilidade previstos no
art. 60, 8§ 4° do texto constitucional, ndo se vislumbrando, como devidamente
certificado pela CCJC, tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do
voto direto, secreto, universal e periddico, da separacdo dos poderes ou dos
direitos e garantias individuais.

Observa-se, também, que ndo ha, neste momento, limitacbes
circunstanciais ao poder de reforma constitucional, eis que o Pais ndo se encontra
na vigéncia de estado de sitio, de estado de defesa ou de intervencéo federal.

No tocante a técnica legislativa, o texto estd adequado aos
critérios exigidos pela Lei Complementar n® 95/98, alterada pela Lei Complementar
n°® 107/01.

Contudo, no nosso entender, a proposta pode e deve ser
aperfeicoada, a partir das sugestdes que nos foram apresentadas, ainda na
fase da sua admissibilidade, no ambito da CCJC, ja que |4, por questdes
regimentais, ndo era o férum adequado.

Pois, simplesmente garantir para as Associa¢cdes que
estdo em funcionamento ou para aquelas que ainda irdo se constituir, 0s
direitos do caput do art. 8° e seus incisos lll e VI e a alinea “c” do inciso VI
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do art. 150 ! automaticamente, sem critérios, poderia trazer um desiquilibrio
entre elas e os sindicatos, ferindo, assim, o principio da isonomia, justamente o
que se busca na presente proposta.

Nessa perspectiva é que ofertamos um Substitutivo, em anexo, a
presente PEC, para escoimar do seu texto inicial a eventual impropriedade
acima relatada, além de trazer a seguranca juridica necesséria para as
associacfes ja habilitadas e para indicar, também, a necessidade de
parametros, via legislagéo infraconstitucional, para a obtencdo das regras
constitucionais j& garantidas aos sindicatos.

Feitas estas consideracfes submetemos o presente Relatorio
aos nobres Pares desta Comisséo, concitando-os & APROVACAO desta PEC
443, de 2014, na forma do SUBSTITUTIVO que ora ofertamos.

Sala das Comissdes, de marco de 2016.

Deputado Capitdo Augusto —PR/SP

Relator

! Art. 8° E livre a associago profissional ou sindical, observado o seguinte: Il - ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas; IV - a
assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacéao sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em
lei; Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios VI - instituir impostos sobre: c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagéo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;




SUBSTITUTIVO DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 443 DE
2014
(Do Sr. SUBTENENTE GONZAGA e outros)

Acrescenta 88 3° e 4° ao art. 42 da
Constituicdo Federal, para assegurar as
associacbes dos militares estaduais e do
Distrito Federal os direitos e garantias de
representacdo e  imunidade tributéria
assegurados as demais entidades
representativas.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3°, do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 42 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes 8§ 3° e 4°:

8 3°. Os militares de que trata o caput poderdo, nos termos do disposto
nos incisos XVII, XVIII, XIX, XX e XXI do art. 5°, organizarem-se em
associacfes visando a tutela, promocdo e defesa dos direitos e
interesses coletivos, difusos ou individuais dos associados, inclusive em
guestdes judiciais ou administrativas.

8 4°. Aplicam-se as associacdes de militares de que trata o § 3° deste
artigo o disposto na alinea “c”, do inciso VI, do art. 150, desta
Constituicdo Federal, conforme dispuser a lei, sendo assegurado o

desconto em folha das contribui¢cdes dos associados. ” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:



“Art. 101. Até a edic&o da lei prevista no 8§ 4° do art. 42 da Constituicdo
Federal, é assegurado as Associacdes de Militares Estaduais e do
Distrito Federal ja habilitadas o disposto nos 88 3° e 4° deste mesmo
dispositivo, bem como a disponibilidade dos seus dirigentes. ” (NR)

Art. 3° Esta emenda passa a vigorar na data de sua publicacéo.

Sala das Comissdes, de marco de 2016.

Deputado Capitdo Augusto —PR/SP

Relator



