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O Projeto de Lei (PL) n° 6.830, de 2013, objetiva alterar a
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (nova Lei Florestal), para dispor sobre
Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) inseridas nas éareas urbanas
(perimetros urbanos, regides metropolitanas e aglomeracgdes urbanas).

Em meu voto original, posicionei-me pela aprovagédo do
projeto nos termos de um substitutivo. A reformulacdo que propus para o PL n°
6.830, de 2013, estabelecia, em esséncia, a apropriacdo dos espacos verdes
pela populacéo residente, de forma a elevar a consciéncia ambiental, o apoio a
medidas conservacionistas e a preservacao de parcela significativa da
vegetacao e dos processos ecologicos da APP.

Em termos mais especificos, foi proposto que as APPs
urbanas ndo antropizadas, cujos processos ecossistémicos sdo ainda



remanescentes ou passiveis de recuperacdo, deveriam ser utilizadas para
implantacédo de Parques Lineares.

O  Substitutivo  trouxe ainda  dispositivos de
compatibilizacdo das normas de regularizacdo fundiaria em areas de APP
urbana, especialmente aquelas dispostas nas Leis n°s 12.651, de 2012, e
11.977, de 2009 (Lei do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV).

A compatibilizacdo se mostrou necessaria, pois, na forma
da legislacdo que hoje vige (Lei n°® 12.651/2012 c.c. Lei n° 11.977/2009), os
assentamentos humanos em APP urbana ocupados pela populacdo de baixa
renda sdo objeto de regras mais restritivas para sua regularizacdo do que
aqueles ocupados por outras classes de renda, o que é inaceitavel.

Por fim, o substitutivo apresentou a possibilidade de, no
processo de regularizacao fundiaria das areas urbanas consolidadas, serem
estudadas e identificadas Areas de Preservacdo Permanente cujos processos
ecologicos foram esgotados em virtude de ocupacéao irreversivel.

Para esses casos, em que ficasse demostrada a
impossibilidade de restauracdo ou recomposicao do ecossistema natural, foi
proposto que os parametros minimos de protecdo das APPs urbanas fossem
estabelecidos pelos municipios, por meio de lei e apés anuéncia do conselho
estadual de meio ambiente.

Em 2/12/2015, apresentei, nesta CDU, meu parecer, com
respectivo substitutivo. Apds a exposicdo das raz6es que motivaram o voto que
proferi, o ilustre Deputado Carlos Marun entendeu por bem pedir vista do
projeto, de forma a formar juizo firme de conviccdo acerca desta matéria que,
certamente, é permeada de complexidades.

Em conjunto com o Deputado Carlos Marun, reestudei
melhor a matéria, de modo que tenho outra sugestdo a acrescentar ao
substitutivo anteriormente proposto.

O acréscimo consiste em inserir dispositivo que modifica
0 art. 4° da Lei n® 12.651, de 2012, para:

a) distinguir o conceito aplicavel as APPs de faixas
marginais de cursos d’agua localizadas em zonas
rurais daquele aplicavel as que se localizam em areas



urbanas consolidadas, propondo, para essas ultimas,
a largura minima de 15 (quinze) metros; e

b) excluir do conceito de APPs em area urbana
consolidada as faixas marginais de canais, valas,
galerias de drenagem ou de irrigacdo e talvegues de
escoamento de aguas da chuva, bem como as faixas
marginais de cursos d'dgua ndo naturais, devido a
realizacdo de atividades de canalizacao, tubulacéo ou
incorporacdo de cursos d'agua a sistemas produtivos
ou de drenagem urbana.

Entende-se que as modificagbes propostas tendem a
solucionar de forma mais satisfatéria as questbes que permeiam a delimitacao
e exploracéo das APPs urbanas.

Diante do exposto, sou pela aprovacao do Projeto de
Lei n°®6.830, de 2013, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator

2015-26872



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°6.830,DE 2013

Altera a Lei 12.651, de 25 de maio de
2012, e a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, para dispor sobre as Areas de
Preservagcdo Permanente inseridas nas
areas urbanas e sobre regularizacao
fundiaria em Areas de Preservacio
Permanente inseridas em é&rea urbana
consolidada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,

passa a vigorar com alteracdo no caput e no inciso I, acrescido do inciso I,
renumerando-se 0s incisos subsequentes, bem como acrescido § 10, com a

seguinte redacao:

“Art. 4° Consideram-se de Preservacdo Permanente, para
os efeitos desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetacao natural situadas:

| — nas areas rurais, as faixas marginais de qualquer
curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em
largura minima de:

Il — nas areas urbanas consolidadas, as faixas marginais
de qualquer curso d’agua natural, perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito



regular, em largura minima de 15 (quinze) metros,
ressalvado o disposto no art. 9°-A desta Lei;

8 10. Em se tratando de areas urbanas consolidadas, ndo
serdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente:

| — as faixas marginais de canais, valas, galerias de
drenagem ou de irrigacéo e talvegues de escoamento de
aguas da chuva; e

Il — as faixas marginais de cursos d'agua ndo naturais,
devido a realizacdo de atividades de canalizacao,
tubulacdo ou incorporacdo de cursos d'dgua a sistemas
produtivos ou de drenagem urbana. (NR)”.

Art. 2° O Capitulo Il da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, passa a vigorar acrescido da seguinte Secéao llI:

“‘Secao I

Do Regime Especial de Protecéo das Areas de
Preservacao Permanente Urbanas

“Art. 9°-A. Além do disposto no ‘caput’do art. 8°, as Areas
de Preservacdo Permanente a que se referem o0s incisos
[, I e lll do art. 4°, quando situadas em perimetros
urbanos definidos por lei municipal, poderdo ser
destinadas a implantacédo de Parques Lineares.

8 1° Para os fins desta Lei, entende-se por Parque Linear
a intervencdo urbanistica que visa a conservacdo e
recuperacdo dos recursos haturais, com agregacdo de
funcdes socioculturais, por meio da implantacdo de
infraestrutura de uso comum destinada a esportes, lazer e

atividades educacionais e culturais ao ar livre.

§ 2° A implantacdo de Parques Lineares em Areas de
Preservacdo Permanente urbanas devera promover a



recomposicdo e protecdo da vegetacdo, permitida a
supressdo nos limites necessarios a implantacdo das
atividades previstas no 8§ 1° deste artigo, conforme projeto
basico previamente aprovado:

| — pela autoridade municipal competente pelo controle do
uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano; e

Il — pelo conselho estadual de meio ambiente.

§ 3° A execucado do projeto basico de Parques Lineares
em Areas de Preservacdo Permanente urbanas devera
proporcionar e valorizar a participacdo da comunidade
residente em seu entorno, por meio de audiéncias,
consultas publicas ou outros instrumentos congéneres.

§ 4° Na implantagéo de edificagdes ou outras construgdes
nos Parques Lineares, sera assegurada manutencdo de
niveis de impermeabilizacao do solo dentro de limites que
ndo comprometam o regime de drenagem natural, nem
provoquem a descaracterizacdo das funcdes ecologicas
da Area de Preservacdo Permanente.

§ 5° O disposto no ‘caput’ deste artigo ndo se aplicara as
areas com vegetacdo nativa primaria ou secundaria em
estagio médio ou avancado de regeneracdo no bioma
Mata Atlantica, para as quais devem ser observadas as
exigéncias especificas previstas pela Lei n°® 11.428, de 22
de dezembro de 2006.

8§ 6° A intervencdo ou supressao de vegetacdo nativa em
Area de Preservacdo Permanente urbana deve priorizar a
implantacdo de Parques Lineares sobre as hipoteses de
utilidade publica e interesse social.

§ 7° O Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama),
no uso de suas atribui¢cdes definidas pelo art. 8° da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecera os estudos
necessarios e outros requisitos para a implantacdo dos
Parques Lineares previstos neste artigo.”



Art. 3° O art. 65 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar com novas redacdes em seu caput e no inciso VIl do § 1° e
acrescido dos seguintes 88 4° e 5°;

“Art. 65. E admitida a regularizacdo fundiaria de interesse
especifico para os assentamentos ocupados até 31 de
dezembro de 2016, inseridos em é&rea urbana
consolidada e que ocupam Areas de Preservacio
Permanente nao identificadas como areas de risco, desde
gue aprovado projeto de regularizacdo fundiaria, na forma
da Lei n®11.977, de 7 de julho de 2009.

VIl — a indicagdo das faixas ou areas em que devem ser
resguardadas as caracteristicas tipicas da Area de
Preservacdo Permanente com a devida proposta de
recuperacdo de areas degradadas, daquelas néao
passiveis de regularizacdo e daquelas em que houve
perda de suas fung¢des ecoldgicas, sem possibilidade de
recuperacdo ou regeneracdo, em virtude de ocupacgéo
consolidada e irreversivel;

8 4° Desde que 0 Municipio possua Zoneamento
Ecologico-Econbémico aprovado, os parametros minimos
de protecio das Areas de Preservacdo Permanente
urbanas cujas funcdes ecologicas foram
descaracterizadas em virtude de ocupacéo consolidada e
irreversivel poderéo, ap6s anuéncia do conselho estadual
de meio ambiente, ser dispostos por leis municipais,
deixando-se de se aplicar a essas areas as disposicoes
do art. 4° desta Lei.

8 5° Na hipGtese prevista no § 4° deste artigo, 0s
parametros minimos de protecdo ndo poderdo ser
eliminados e deverdo envolver, necessariamente,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm

medidas permanentes de mitigacdo de efeitos ambientais
adversos. (NR)”

Art. 4° O § 1° do art. 54 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL B4, e

§ 1° O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a
regularizacéo fundiaria de interesse social em Areas de
Preservacdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro
de 2016 e inseridas em area urbana consolidada, desde
gue estudo técnico comprove que esta intervencao
implica a melhoria das condicBes ambientais em relacao
a situacao de ocupacéao irregular anterior.

.................................................................................. (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator

2015-26872



