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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em analise, de
autoria do Deputado ARNALDO MADEIRA, pretende sustar a Portaria
n°® 1.510, de 21 de agosto de 2009, do Ministério do Trabalho e
Emprego, que “disciplina o registro eletrénico de ponto e a utilizagao
do Sistema de Registro Eletrénico de Ponto — SERP”.

Entende o autor do Projeto que a Portaria, que
deveria ter o proposito de mera regulamentacdo do controle de
horéario do trabalhador, passou a outorgar direitos e a exigir uma série
de obrigacfes cuja criacdo € reservada a lei especifica, mas que nao
foram determinados pelo legislador.
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Na justificacdo do Projeto, conclui que “séo
evidentes a ilegalidade e a inconstitucionalidade da referida Portaria —
na qualidade de norma infralegal — que extrapolou o poder
regulamentar ao criar novos direitos e obrigacdes sem a devida
previsédo legal em sentido estrito”.



Ao Projeto principal foram apensados os seguintes
Projetos de Decreto Legislativo, de idéntico teor, que pretendem
sustar a referida Portaria n® 1.050, de 2009:

- Projeto de Decreto Legislativo n°® 2.847, de 2010, de
autoria do Deputado WALTER IHOSHI;

- Projeto de Decreto Legislativo n° 4, de 2011, de
autoria do Deputado VANDERLEI MACRIS;

- Projeto de Decreto Legislativo n° 5, de 2011, de
autoria do Deputado GONZAGA PATRIOTA,;

- Projeto de Decreto Legislativo n° 6, de 2011, de
autoria do Deputado GUILHERME CAMPOS.
A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico opinou pela aprovacdo dos citados Projetos, nos
termos do parecer do Relator, Deputado RONALDO NOGUEIRA. O
Deputado ASSIS MELO apresentou voto em separado.

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania analisar a matéria sob os aspectos da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do meérito da
materia constitucional, a teor do disposto no art. 32, inciso |V, alineas
a e e, do Regimento Interno.

O Projeto de Decreto Legislativo n° 2.839, de 2010,
e seus apensos, estdo sujeitos a apreciacao final do Plenario da
Camara dos Deputados, consoante o disposto no art. 24, inciso I,

alinea e, do Regimento Interno.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR
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Quanto a constitucionalidade formal dos Projetos
de Decreto Legislativo sob exame, as proposicdes estdo em
consonancia com o disposto no inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, que determina a competéncia do Congresso Nacional de



sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar.

A analise da constitucionalidade material e da
juridicidade de projetos de decreto legislativo que sustam ato
normativo do Poder Executivo cinge-se, no caso, a averiguacao da
constitucionalidade da portaria ministerial, visando a detectar se essa
ultrapassou a O6rbita do poder regulamentar, normatizando extra,
contra ou ultra legem.

A Portaria pretende criar o Sistema de Registro
Eletrbnico de Ponto — SREP, que compreende “‘um conjunto de
equipamentos e programas informatizados destinados a anotacao por
meio eletrbnico da entrada e saida dos trabalhadores das empresas”.

Determina a instalacdo de equipamento especifico
de automacéo, denominado “Registrador Eletrénico de Ponto — REP”,
para utilizacdo exclusiva no registro de jornada de trabalho, “com
capacidade para emitir documentos fiscais e realizar controles de
natureza fiscal, referentes a entrada e a saida de empregados nos
locais de trabalho”.

O referido ato normativo dispbe sobre as
especificidades técnicas e industriais do REP, tais como “relégio
interno de tempo real com precisdo minima de um minuto por ano
com capacidade de funcionamento ininterrupto por periodo minimo de
mil quatrocentas e quarenta horas na auséncia de energia elétrica de
alimentacdo” e “mecanismo impressor em bobina de papel, integrado
e de uso exclusivo do equipamento, que permita impressdes com
durabilidade minima de cinco anos”.

Estabelece, ainda, a obrigatoriedade de impressao
de Comprovante de Registro de Ponto do Trabalhador, documento
destinado ao empregado para que possa acompanhar, a cada
marcacdo, o0 controle de sua jornada de trabalho, contendo
informacdes determinadas, com impressao feita “em cor contrastante
com o papel, em caracteres legiveis com a densidade horizontal
minima de oito caracteres por centimetro e o caractere nao podera ter
altura inferior a trés milimetros”.



Passando a analise constitucional da matéria,
constato que assiste razdo aos autores das proposi¢cdes em exame,
assim como ao Relator das proposi¢des na Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, Deputado RONALDO NOGUEIRA,
no sentido de que a Portaria n° 1.050, de 2009, do Ministério do
Trabalho e Emprego cria obrigagdes novas sem previsdo legal,
extrapolando o poder regulamentar atribuido pela Constituicdo
Federal ao Poder Executivo.

Com efeito, ao pretender regulamentar o disposto
no 8 2° do art. 74 da CLT, a Portaria n® 1.050, de 2009, impde uma
série de obrigacOes as empresas sem respaldo em lei, entendida em
seu sentido formal.

O citado 8§ 2° do art. 74 da CLT dispoe:

§ 2° Para os estabelecimentos de mais de dez
trabalhadores sera obrigatéria a anotacdo da hora de
entrada e de saida, em registro manual, mecéanico ou
eletrbnico, conforme instrucbes a serem expedidas pelo
Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalacdo do
periodo de repouso.”

Evidentemente, o0 legislador ordinario, ao
determinar a obrigatoriedade de controle dos horéarios de entrada e
saida dos trabalhadores, nos termos de instrugdes a serem expedidas
pelo Ministério do Trabalho, ndo outorgou ao Poder Executivo a
competéncia para legislar sobre o tema, o que implica estabelecer
direitos e obrigacOes para empresas e trabalhadores no atinente ao

registro de ponto.

Contudo, foi o que ocorreu no caso. O Ministério
do Trabalho e Emprego disciplinou o tema como apenas poderia té-lo
feito o legislador, usurpando, destarte, competéncia do Poder
Legislativo, em ofensa ao principio da separacdo dos Poderes e da
reserva legal.

A técnica legislativa dos Projetos de Decreto
Legislativo em exame ndo merece reparos, eis que as proposicoes
observam os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.



Pelas razbes expostas, manifesto meu voto no
sentido da constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 2.839,
de 2010, e dos Projetos de Decreto Legislativo n°s 2.847, de 2010; 4,
de 2011; 5, de 2011, e 6 de 2011, apensados.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado FABIO RAMALHO
Relator
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