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1. Relatério

A Proposta de Emenda a Constituicdo 233/2008, idativa do Poder Executivo, é a
segunda proposta do Governo Lula de reformar ei@estTributario. A primeira foi
feita em 2003, tendo como resultado a aprovacacigbate alguns dispositivos, tais
como a continuidade - agora permanente - da DB&s\inculacdo da Receita da
Unido) e a prorrogacao da CPMF até 2007, entm@®uA parte principal da proposta
de 2003 — a unificacdo nacional das regras do IGMfabou retornando a Camara
bastante modificada pelo Senado. Do conteldo n&waxho resultou a apresentacao de
nova PEC, pelo relator, deputado Virgilio Guimaraesutros (PEC 31, de 2007). Por
essa razao, a presente PEC 233 tramita, desdalal#008, apensada a chamada PEC
remanescente (PEC 31/2007), sendo agora relatémldgptado Sandro Mabel.

O relator apresentou a Comissao Especial, no dade2futubro passado, seu parecer de
mérito, concluindo pela aprovacdo da PEC na formaid substitutivo alterando de
modo significativo a proposta original. Por outadd, deve-se ter em conta que a atual
conjuntura de crise financeira mundial torna sigativamente mais dificil a realizacao
desta ou de qualquer outra reforma constitucioealnd tema t&o politicamente sensivel
como o sistema tributario. No entanto, a propriajuatura de crise também exige dos
legisladores um esforco extra de negociagcdo e lag@d para tornar possivel esta
reforma.



1.1. A proposta do Poder Executivo: a PEC 233

A PEC 233/2008 é uma proposta aparentemente maigstaoque a feita pelo Poder
Executivo em 2003. Suas principais caracterist&@s a chamada neutralidade e o
gradualismo. A neutralidade garante que as altemgdopostas ndo modifiguem a
atual situagdo de carga tributéria e a particaoreesitas entre a Unido e os demais
entes federados. Basicamente, ela reduz o niumecordebuicfes sociais, fontes de
receita do orcamento da Seguridade Social, fundasdexistentes em um novo imposto
sobre valor adicionado; cria uma Unica base detasceomposta pelo imposto de renda
(incorporando a atual CSLL), IPl e do novo IVA-Fedglem substituicdo as atuais
COFINS, PIS e contribuicdo do salario-educacapgréir da qual sera feita a particao
de receitas para os entes federados (incluindo umvo Fundo Nacional de
Desenvolvimento, em substituicdo aos atuais funeg®nais e o do IPI-Exportacéo) e
para o orcamento da Seguridade Social; e torna&CbES|estaduais em um imposto
federal, cabendo aos Estados sua arrecadacao.

O gradualismo é assegurado, em especial, por dormavo ICMS, cujas varias etapas
de implementacéo — lei complementar e resoluc@mpgsta do novo Confaz (Conselho
Fazendario Nacional) sobre as aliquotas e a résmllig Senado que as aprove — podem
fazer com que os efeitos da PEC so6 se facam a gar2i014.

Quanto ao ICMS, a PEC 233 volta a propor sua wagfio, s6 que agora sob a forma de
um imposto federal sobre valor adicionado (0 nd®@M$), cabendo aos Estados sua
arrecadacdo e uma competéncia tributéria remartescapenas para legislar sobre
aspectos de administracao tributaria, a arrecaddc@ancipal inovacéo nas regras do
ICMS, que j& constava da proposta de 2003, é a mgaddo local deributacdo, que
passa da origem da transacdo para o destino. Havesgop de que o novo ICMS,
estabelecido por lei complementar federal, congive®m os atuais ICMS estaduais por
um periodo de transi¢cédo estimado em oito anosnélazeom que essa parte da reforma
se estendesse até 2017 ou mais.

A “neutralidade” e o gradualismo da PEC 233 foratatados no intuito de facilitar a

tramitacdo e a aprovacdo da reforma, j& que miaimizatrito interfederativo e as

diferentes demandas de setores insatisfeitos cas@rgas tributarias. No entanto, a
modéstia da proposta esconde também duas alterfigbdamentais na estrutura

constitucional fundada em 1988.

1.1.1. As mudangas na Seguridade Social

A primeira delas é a virtual destruicdo do orcameta Seguridade Social, juntamente
com o orcamento fiscal e o0 orcamento de investimeas estatais, conforme a natureza
tripartite do sistema fiscal da Constituicdo. Sesdbstituidos pelo IVA-Federal (IVA-
F) as contribuicbes sociais COFINS e PIS, enqugnma CSLL passa a integrar o
imposto de renda da pessoa juridica, que sera miopalmente majorado,
desaparecendo todas as fontes proprias de receiBeduridade Social, exceto as
contribuicdes patronal e do empregado sobre a fdéhpagamento e sobre rendas de
concurso de prognostico. A Seguridade Social passatepender da transferéncia de
parte da receita formada por todos os impostogdedelambém sera incorporado ao
IVA-F a atual contribuicdo do salario-educacéao.



Embora a transferéncia estipulada garagtasso modo, o valor da atual receita do
orcamento da Seguridade Social, este perde a eoiEs foroprias, deixando de ser um
orcamento independente, transformandodgefacto, em mais um tipo de despesa
financiada por receita vinculada. A alteracédo terafymdo significado politico e
estratégico, desvirtua o desenho do sistema fagggihario da Constituinte de 1988 e
torna vulneravel o financiamento da Seguridade eébaw futuro, fazendo reaparecer
dentro da Seguridade a disputa fratricida pelosrses da transferéncia constitucional
entre as fungdes de Previdéncia, de Saude e det@ssa Social.

Em virtude da oposicdo da Bancada a essas altsragbercamento da Seguridade
Social, foi apresentada uma emenda (n° 48) a P&haala por J6 Moraes (PCdoB-
MG) e Rita Camata (PMDB-ES), que, ao tempo em deeda aos principios de
neutralidade e simplificacdo da PEC, mantém aiiittede do orcamento da Seguridade
Social, tornando as atuais contribuicdes sociaisie-atendem a diversidade de fontes
de financiamentos — mais simples de serem arreaadadnsformando-as em aliquotas
incidentes sobre os diferentes impostos e integradefinitivamente o seguro-
desemprego na Seguridade. Embora o parecer cansademenda 48 aprovada na
forma do substitutivo, ndo ha no texto nenhuma adigio que atenda, nem
parcialmente, ao objetivo colimado pelas autorasndenda.

1.1.2. O novo ICMS

A segunda grande alteracao fundamental diz respe#ducao drastica da competéncia
tributaria dos Estados no que diz respeito ao IC8I@, principal fonte de receita. Ao

tornar tal competéncia tributaria apenas residualo—que tange a administracédo
tributaria do imposto federal denominado “novo ICMS PEC 233 atenta claramente
contra a clausula pétrea da federacdo. Ressatieesa competéncia tributaria propria
constitui a esséncia de qualquer ente estatalpsepdipria base da federacao.

Assim como sem fontes proprias, a Seguridade Sdeigh de existir como orcamento,
sem a parcela mais significativa de sua competémitiataria os entes federados
também deixardo de ter vida autbnoma, tornandaptase que departamentos do Poder
Federal.

Desse modo, passando por ser uma tentativa pragmdi viabilizar uma reforma
tributaria, a PEC 233 acaba por transformar o desefa Constituicdo e a propria
esséncia da Federacéao.

1.2. O substitutivo

O texto do relator avanca mais que a propostanaligim relacdo a diversos aspectos
topicos, suavizando, por exemplo, a perda da canpiet tributaria dos Estados, mas
mantém a supressdo das fontes préprias do orcami@r8eguridade Social, reduzindo,
de imediato, a receita da Educacéo.

O substitutivo toma rumo distinto do que orientd@EeC original, violando em diversos
pontos o objetivo de realizar uma reforma neutratenmos de ganhos e perdas de
recursos. Ele eleva as receitas dos municipiodie re financiamento da Educacédo ao



extinguir, sem compensacao imediata a receita oicducacdo que se pretende
extinguir.

Ao infringir o principio da neutralidade que govera PEC, o substitutivo pode
enfrentar mais resisténcias, no entanto, ele é pragmatico ao distribuir beneficios
para Estados, municipios e, especialmente, aoslegarontribuintes, arregimentando
um forte apoio no Congresso e na midia.

Quanto a oportunidade da reforma tributaria, o qearelefende ser possivel realiza-la
mesmo em tempo de crise. Segundo o relator, ipesgivel “porque, para o Brasil, tal

crise ndo é enddgena”, mas derivada e disporiamésnd sistema financeiro sdlido e

bem regulado e devemos aproveitar o ensejo pavecaefa competitividade de nosso
sistema produtivo e ganhar posi¢cdes durante a’cdsrinuindo o chamado o custo-

Brasil e eliminando gargalos

Quanto ao ICMS, por exemplo, ele se orienta paranamor gradualismo, reduz a perda
de competéncia tributaria dos Estados, oferecame+hais garantias contra possiveis
perdas de receitas. Assim, 0 parecer oferece nmmiforto aos entes federados,
naturalmente mais cautelosos em enfrentar regrassreainda ndo testados em relagcéo
ao seu principal tributo. Uma dessas garantias istensem incluir no proprio
substitutivo todas as regras necesséarias a imptagén gradual do novo ICMS,
tornando a reforma, auto-aplicavel. O prazo destcdio para o novo ICMS foi também
estendido, estando previsto, pelo menos, para 42 apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional.

O parecer considera ser mais importante agora fetmar medidas imediatas de
desoneracdo dos investimentos e da folha de sgla®oucdo da cumulatividade,
regularizacdo do fluxo de aproveitamento de créditoecanismo de aproveitamento
automatico de créditos acumulados, atenuacdo dactmpegressivo da tributacdo do
consumo sobre as menores rendas mediante trataf@mot@cido dos alimentos de
primeira necessidade”.

Além dos assuntos principais, 0 substitutivo ittto alteracdes a outras matérias
inéditas, como calculo de royalties sobre minérgasantias ao contribuinte e outras
com o objetivo de ampliar sua sustentagéo.

1.3. Parte permanente:

Royalties sobre mineral Cobranca de royalties sobre exploracdo mineratefe
petréleo, gas etc.) para Estados e MunicipiosZ@art§ 1°): a base de calculo do royalty
passa a ser o faturamento bruto; hoje esta basé e#plicitada, fazendo com que as
empresas mineradoras interpretem a incidéncia galtyosobre o valor liquido.
Enquanto néo for estipulada a aliquota sobre e»%a Imase do faturamento bruto, ela
sera de 3% (art. 27, |, do substitutivo). Essapadigdes ndo constavam do texto
original da PEC 233.

Essa explicitacdo sobre a base de calculo elevarduais rendimentos de royalties
estaduais e municipais. Essa € uma inovacado pasitias que, naturalmente, contara
com a oposicao das empresas mineradoras.



Garantia dos contribuintes. Sdo trés as “garantias ao contribuinte” introduzida
texto do substitutivo, nenhuma delas constava da F83:

Acao judicial somente apOs decisdo administratard (L29): determina que apenas
depois de proferida sentenca definitiva na esfdrair@strativa sera possivel ao fisco
iniciar a acao penal publica contra o contribuintimplente.

Cddigo de Defesa do Contribuinte (art. 146): deteamque lei complementar

estabelecas direitos dos contribuintes frente aos fiscogfakl estaduais e municipais,
garantindo-os “contra o abuso de poder e outrowviakesfuncionais”. Para dar

efetividade ao dispositivo, prevé também um “digpasfatal, no final da emenda, que
condiciona toda a deflagracdo da reforma a traéutggreferencial e simultanea de
projeto de Codigo de Defesa do Contribuinte” (Bstdo substitutivo).

Anistia ou remissdo de tributos: essas duas cedesspoderdo ser feitas mediante
transacdo, nos limites e condi¢cdes autorizados eenfietleral, estadual, distrital ou
municipal, sem prejuizo do disposto no art. 152°,8XIl, ‘g’ (art. 150, § 6°-A). Ou
seja, sera possivel resolver contenciosos fiscadiante negociacdo direta entre os
fiscos e o contribuinte.

Essas trés disposicdes revelam a grande prioritaadie pelo substitutivo ao tema que o
relator denomina de “defesa do contribuinte” comdrd&Estado. Por um lado deve
arregimentar forte apoio no Congresso e na midas pode também estabelecer
procedimentos e salvaguardas que prejudiquem oatendbsonegacédo e a elisdo fiscal,
vindo a premiar ou até incentivar o contribuint@pso ou de ma-fe.

Novo ICMS estadual O ICMS estadual, a ser cobrado principalmenterigem, tera
suas aliquotas estabelecidas por lei complemergderdl, mas sua instituicao
permanece sendo competéncia de cada Estado, taméeiante lei complementar (art.
155). O enquadramento das mercadorias e servig@salitpuotas sera procedido por
resolucdo do Senado, que poderd aprovar ou rejséar alteracdo, proposta subscrita
por um ter¢co de governadores (9 Estados) de talasgides ou elaborada por 6rgao
colegiado que conta com representantes de toddSstalos, semelhante ao atual
Conselho Fazendario Nacional — Confaz.

A lei complementar definira também quais as mendadce servicos cujas aliquotas
poderdo ser majoradas ou reduzidas por lei estabeat como os seus limites e
condicOes (art. 155, V).

O imposto pertencera ao Estado de destino, calemde origem a aliquota de 2%. E
possivel se utilizar uma camara de compensacadrpaeade créditos mutuos, podendo
esta camara “ser implementada por tipo de mercaduri servico ou por setor de
atividade economica” (art. 155, VII).

O prazo de transicao para o novo ICMS estéa preeistd2 anos apés a promulgacao
da Emenda. Porém, esse prazo podera ser estendgiphaja atraso no processo de
transicdo (art. 30, VI e seu paragrafo unico, dosstutivo). Até o final da transicédo
continuara a viger o antigo e o novo ICMS , no qaeber. O art. 6° do substitutivo



estabelece a gradacdo para as aliquotas pratichdaste a transicdo, que Ssao
diferenciadas por regido do pais.

O substitutivo mantém ainda a supresséao do dispmsibnstitucional que hoje permite
ao ICMS diferenciar a aliquota em funcdo da esabdade da mercadoria ou servigco
(art. 30, Il do substitutivo — clausula revogatprigssa revogacao, apesar de polémica, é
coerente com 0 novo sistema de fixacdo de algurmasap aliquotas por lei federal,
eliminando uma fonte de dissensé&o entre os Estados.

Nas disposi¢des transitorias, o substitutivo garanwvalidade de todos os beneficios
fiscais ja concedidos pelos Estados em seus respetCMS, mesmo que estes tenham
sido concedidos sem a necessaria aprovacdo do IB@mnBazendéario Nacional —
Confaz. Essa polémica concessao € justificadarpttor pela necessidade de conferir
garantia juridica aos contribuintes beneficiada®, gonsiderados beneficiarios de boa
fé, ndo poderiam ser prejudicados por erro do Bstpge concedeu beneficios com
vicio. Ademais, o reconhecimento da legalidadeodi®d os beneficios ja concedidos
evitaria um enorme volume de demandas judiciai® montante tornaria inviavel o
pronunciamento da Justica.

Apesar da engenhosidade do mecanismo adotado pepdizar o novo ICMS,
persistem os problemas de operacionalidade e ingolao. A previsdo de processos
complexos como a aprovacdo de lei complementar asnaliquotas basicas, e a
aprovagao do enquadramento das mercadorias e aceipey meio de resolugdo do
Senado pode ocasionar grande demora ou mesmo espadeindos da existéncia de
vetos cruzados, impostos pelos diversos entesddogr Quanto a questdo do ICMS, a
implementacdo da emenda constitucional parece-rais dificil do que a prépria
aprovacgao da PEC.

Particdo da receita do novo ICMS com os municipiosA parcela do ICMS
pertencente aos municipios se mantém nos atuais @&%eceita. O critério de
distribuicdo é também mantido, sendo trés quadtngotal proporcional ao valor
adicionado arrecadado em cada municipio e o restammforme determine a lei
estadual. Mas se estabelece um limite maximo pasav distribuido pelo critério da
arrecadacdo do valor adicionado: este ndo podegdexa uma “proporcdo maior que
quatro vezes a correspondente a de sua populacgopntacdo do Estado” (art. 155,
paragrafo Unico, I).

Particdo das receitas da UnidoA particdo entre entes federativos, SeguridadeaSeci
Educacdo sera feita sobre as recetasmposto de renda, do IPl e do novo IVA-
Federal (art. 159). O relator afirma que a parti€doeutra” em relacdo a distribuicdo
de receita acontecida no exercicio de 2007 peloommem relacdo ao FPE, FPM e a
Seguridade Social — ndo alterando o ja recebidoo Jdovo Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR) parece maior qusoma dos atuais Fundos
regionais que substitui.

O esquema de particdo de receitas sera calculaitoeim, retirando-se as parcelas
destinadas aos Estados e municipios, resultandosegsintes aliquotas sobre a
arrecadacéo conjunta do imposto de renda, IPla/o IVA-Federal:



Aliquota

Destinacéo

11,1%.

Fundo de Participagéo dos Estados (FPE)

11,6% e mais 0,5% no primeiro decéndio da
més de dezembro de cada ano. Total de 12

Fundo de Participagédo dos Municipios (FPM
1%.

2,91% no total, sendo:

1,5% para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regi6¢
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio d
suas instituicdes financeiras de carater regig
de acordo com os planos regionais de

desenvolvimento, sendo metade para o semi

arido;

0,5% para aplicacdo em programas de
desenvolvimento econdmico e social, segun
diretrizes estabelecidas pelos organismos
regionais a que se refere o art. 43, § 1°, 11,
assegurados, no minimo, noventa por cento
Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

0,11% para transferéncia a fundos estaduai
para aplicacdo em investimentos voltados a
desenvolvimento econdémico das 4reas men
desenvolvidas do Pais nas Regifes Sul e
Sudeste;

0,8% para transferéncia a fundos estaduais
distrital de desenvolvimento das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para aplicg
em investimentos em infra-estrutura voltado
para a manutenc¢édo e atracéo de
empreendimentos do setor produtivo, incluir
subvencdes econbmicas e financeiras, na fa
da lei estadual ou distrital.

(FNDR)

bS
e
nal,

nas

do
rma

Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

0,9%, sendo:
75% dele (0,675%) para os Estados; e

25% (0,225%) diretamente aos municipios,
segundo as mesmas regras estabelecidas p
rateio do ICMS.

Fundo de Equalizacdo de Receitas (FER)

ara o

39,7%

Seguridade Social

6,5%

Seguro-desemprego

2,3%, sendo que 29% dele serdo entregue pélzanciamento de investimentos em infra-

Uni&o da seguinte forma:
75% dele para os Estados; e

25% diretamente aos municipios, segundo 3
mesmas regras estabelecidas para o rateio
ICMS.

estrutura de transportes.

(A parte entregue aos Estados e municipios
sera deduzida da parcela da Unido referente

' IDE-Combustivel, que tem a mesma

8estinagéo para infra-estrutura de transporte).

> a

Aliquota a ser fixada por uma lei
complementar, além das atuais fontes de
financiamento do Fundeb.

Fundeb




Seguridade SocialMantém a extincdo da COFINS, da CSLL, do PIS eotdribuicao
do salério-educacéo, substituindo-os pela criagd® A-Federal (Cofins, PIS e salério-
educacao) e imposto de renda (CSLL) (art. 5° detgutivo).

Assim como faz a PEC, o financiamento da Seguridadeial passa a ser feito
indiretamente, por meio da parcela correspondeB® @56 das receitas do imposto de
renda, do IPl e do novo IVA Federal (art. 159, d), JA o imposto sobre Grandes
Fortunas passa a ser contribuicdo social da Segigichos termos em que uma lei
venha a institui-la (art. 195, V), reconstituindontraditoriamente, uma fonte propria
para a Seguridade Social.

Parte da contribuicdo previdenciaria patronal (@a@bfolha) podera ser substituida por
uma aliquota adicional do IVA-Federal, de modo raigeeceita proporcional (art. 195,
8 13). Essa receita sera considerada da Previd8nocial, e ndo ser& partilhada com os
entes federados nem servira de base a despesaantimima educacao (art. 212).

Apesar do que dispde o dispositivo anterior, 0 4%tdo substitutivo estabelece outro
mecanismo para comecar a reduzir de imediato ariloboigio patronal sem
compensacdao tributaria. Lei podera estabelecedac@#® de um ponto percentual ao
ano, entre 0 2° e 0 7° ano apd6s a promulgacdo dmdanfazendo a contribuicdo
patronal cair dos atuais 20% para 14% sobre a.f@bsa reducdo de receita s6 podera
ser compensada por transferéncia de receita patiainda Unido para a Previdéncia
Social. Para esse fim, o dispositivo determina gueundo previsto pelo art. 250 da
Constituicao (Emenda 20, de 1998) — nunca impleadert podera ser “integrado por
bens, direitos e ativos de qualquer natureza”, déona gerar a receita de compensacao.
O Poder Executivo tera 90 dias para propor umafdetfinanciamento para que este
fundo suporte a redugdo da contribuicdo patronasoGaté o inicio da reducdo ainda
nao haja tal fonte de financiamento, ainda asstan®era mantida.

Novas contribui¢cdes destinadas a manutengédo owms&pala seguridade social poderéo
ser criadaspor lel complementar, desde que ndo tenham fato gerador ou base deacalc
proprios dos impostos ou contribuicbes discrimisad@a Constituicdo, bem como,
mediante lei, outras fontes de financiamento (@%, § 4°).

Inclui os “cerealistas” na categoria dos contrilbesnpatronais (agroindustria, produtor
rural, cooperativa rural e associacdo desportivag {podem ficar sujeitos a
contribuicdo sobre a receita, o faturamento ou sult@do de seus negdécios, em
substituicdo a contribuicdo” sobre a folha (ar6,1®12).

A extingcdo das fontes proprias do orcamento dar&kgle Social pela PEC ja foi, em
parte, comentada acima, e justificada sua inco@wvera.

Estranhamente, o parecer considera a emenda 48 aepnowada, nos termos do
substitutivo. Entendemos que o substitutivo naotesopla, nem parcialmente, a
emenda J6 Moraes-Rita Camata. A emenda foi, dedatronsiderada e rejeitada sem
nenhuma argumentacao, no relatorio, que a jusdfea



O substitutivo contempla um mecanismo para redazialiquota da contribuicdo
patronal da Previdéncia, prevendo como compensag&oelevacao proporcional do
IVA-Federal (ver art. 195, § 13).

Mas, alternativamente, o art. 4° do substitutivevgruma outra forma de iniciar, de
imediato, uma reducéo da contribuicdo patronal perios percentuais ao longo de seis
anos. SO que esta reducdo ndo podera ser compgrmadatra elevacao tributéria.
Pretende o dispositivo que a compensacao sejectaitarecursos oriundos de um fundo
a ser constituido por “bens, direitos e ativos’Utado. A criagdo desse fundo esta
previsto no art. 250 da Constituicéo, incluido gelenda 20, de 1998, que nunca foi
regulamentado. Ora, esse mecanismo do art. 4° @le@mmente inexequivel. Isso
porque a compensacao pela perda de receita daboigio patronal — R$ 55 bilhdes
em 2007 — € absolutamente impraticavel por meisedksdo, pois exigiria um aporte
de “bens, direitos e ativos” da ordem de centeedsilides de reais. O resultado dessa
desoneracao soO pode ser a elevacao do déficitestaPncia, fragilizando politicamente
a manutencao futura dos beneficios.

A transformacao do imposto sobre Grandes Fortunasne contribuicdo social.Além

de ser uma incongruéncia do parecer frente ao iwbjeta PEC e do proprio
substitutivo, € também uma inovacao inconveniehtdificuldade em regulamentar tal
tributo, confirmado pelos 20 anos de tentativauitifiera de coloca-lo em discussédo no
Congresso, e a conveniéncia de dar a esse trilbbohocomplementaridade ao imposto
de renda, aconselham a manté-lo, tal como é hmjeo @m imposto.

Na verdade, o melhor seria incorporar a receita dévinda na base de particdo com os
entes federados; talvez até vinculando essa @addheles entes federados que viessem
a deduzir do valor devido pelo contribuinte ao l&fuilo ja pago ao imposto sobre
heranca (transmisséo causa mortis e doacao) esontpostos sobre o patrimonio.

A previsdo de partilha da receita do IGF com oseenfederados e de sua
complementaridade com o imposto causa mortis e wa@mposto de renda daria mais
forca a sua aprovacdo, neutralizando também o angiamcontrario de sua dupla
incidéncia sobre o patrimoénio do contribuinte.

Educacdo Mantém a extingdo da contribuicAo do salério-adéc (art. 5° do
substitutivo), cuja arrecadacdo sera feita comdepdo IVA-Federal. Porém, ao
contrdrio da PEC, ndo ha compensacdo da receitidaepelo IVA-Federal, nem
transferéncia de recursos da partilha de receita @& atividades de educacéo basica
atualmente por ele financiadas (em 2007, foram RBilGes, sendo metade dos
Estados). O substitutivo apenas prevé instituigiarda aliquota na partilha de receita
da Unido, a ser fixada por lei complementar, ein@da “ao financiamento da educacéao
béasica”.

Limitacdo da carga tributaria. Previsdo de limitagdo da carga tributaria do istpale
renda, do imposto federal sobre o valor adiciorado ICMS, mediante reducdo linear
de aliquotas ou, alternativamente, reducdo dasicalig dos alimentos, produtos de
higiene e limpeza e outros de consumo popular {&rtdo substitutivo). O artigo 16
prevé que lei complementar discipline o mecanismo.
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1.4. Parte transitoria e final:

Fundeb. Adequacéo redacional do art. 60 a nova estrututla galo substitutivo (art.
60), incluindo também a fonte adicional de receitaser determinado por lei
complementar sobre as receitas do IR, IPI e IVAeFadver art. 159, II, d).

Extingue COFINS, salério-educagdo e CSLLa partir da vigéncia dos respectivos
impostos que os substituem (art. 30 do substitutivo

Extingue o adicional de rotatividade de mé&o de obrae que trata o 8§ 4° do art. 239
(art. 30, lll, b do substitutivo).

Tendo sido extinto o PIS, o dispositivo ja ficgpoi@judicado, mas o adicional deveria
ser mantido pela adicdo especifica de uma elevdgdaliquota do IVA-Federal
aplicavel as empresas enquadradas, sendo o prddigoa arrecadagdo destinada ao
financiamento do seguro-desemprego, nos termasi.da |

Extincdo da cobranca na origem do ICMS A extingdo da atual cobranca
principalmente na origem do ICMS estadual se dpés @ periodo de transicdo de 12
anos (art. 30, VI, a), desde que cumpridos os grdedransi¢cao para o novo ICMS.

Extincdo da aliquota adicional de 2% do ICMS para d-undo da Pobreza estadual
(art. 30, VI, c do substitutivo). Essa aliquotacamtial de ICMS sobre “produtos
supeérfluos” esta prevista no art. 82, 8 1°, do AD€Imo fonte de financiamento de
Fundo de Combate a Pobreza que os Estados tivaranerigr por forca da Emenda
Constitucional 31, de 2000. Essa extingdo se dandém apos 13 anos de promulgacao
dessa Emenda, desde que cumpridos os prazos sigdmpara o novo ICMS.

2. Voto

Entendemos que ha, sem davida, um grande esfongartéado Poder Executivo e desta
Comisséao Especial em oferecer a sociedade melhorastema tributario. No entanto,
como sempre, havera ganhadores e perdedores. afgditse preliminar, os municipios
e 0s grandes contribuintes aparecem como os maggitiados. Tendo eliminado parte
da perda de autonomia que a Proposta de EmendastitGigdo 233/2008 impunha aos
Estados, o maior prejudicado parece ser o sisten@eduridade Social, ndo pela perda
de recursos, mas pela reducéao significativa danaui@ orcamentaria, que, na pratica,
retira-lhe o status especial que |lhe foi dado [&dastituinte de 1988. Outro setor
prejudicado é a educacéo, que inexplicavelmentetend assegurada, de imediato, a
compensacdao pela perda da receita da contribu&aldrio-educacéo, que se pretende
extinguir.

Especificamente quanto ao novo ICMS, a complexidaaléica de aprovacdo e de
implementacéo da reforma dificilmente pode ser stilbada. Apesar da engenhosidade
do mecanismo adotado para viabilizar o novo ICME&sigtem os problemas de
operacionalidade e implementacdo. A previsdo deessms complexos, como a
aprovacdo de lei complementar com as aliquotascdsisie a aprovagdo do
enquadramento das mercadorias e servigcos por neei@sblucdo do Senado, pode
ocasionar grande demora ou mesmo impasses adwadogsténcia de vetos cruzados,
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impostos pelos diversos entes federados. Quantestap do ICMS, a implementacao
da emenda constitucional parece-nos mais dificduia prépria aprovagédo da PEC.

Queremos concluir este voto recomendando a Comiss@ecial a adequacao do texto
do substitutivo de modo a minimizar as perdas anglar melhoras de forma mais
rapida. Propomos as seguintes alteracfes ao stilstit

Adotar a redacdo da emenda 48 (J6 Moraes e Ritat@aocomo solucdo a questao
de reduzir o numero de tributos, simplificar o gj@mento tributario dos
contribuintes, mantendo a autonomia do orcamentd&Geiguridade Social e seu
adequado financiamento;

Dar nova redacédo ao dispositivo do imposto sob@n@s Fortunas, mantendo-o
como tributo do orcamento fiscal, incluindo suaeadac&o na partilha de receita da
Unido, e dando-lhe natureza complementar ao impdsteenda ou até mesmo de
outros impostos sobre o patrimoénio;

Rejeitar o art. 15 do substitutivo que introduauslula de obrigatoriedade de
apreciacdo de lei complementar para instituir on&ddo “codigo de defesa do
contribuinte”;

Prever uma aliquota na partilha da receita destirmdcompensar a perda de
arrecadacéo pela extingdo do salario-educacao;

Rejeitar o art. 4° do substitutivo que prevé umcanesmo de reducdo da
contribuicdo patronal, financiado por aportes a fumdo previsto no art. 250 da
Constituicdo, por ser nocivo a solidez financeie Rrevidéncia;, a reducdo da
aliquota deve ser financiada pela adequada elewicatquota do IVA-Federal;

Complementar a supresséo do § 4° do art. 239 gueroa adicional do PIS para as
empresas que tenham indices de rotatividade dedm@bra acima da média,
expresso no art. 30, lllb do substitutivo, pela adicdo de um dispositivo que
mantenha este adicional no novo IVA-Federal.

E 0 nosso voto.

Sala da Comissao, 18 novembro de 2008.

Deputado Chico Lopes
PCdoB-Ceara



