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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

PARECER N°9) )., DE 2016

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisérian®737, de 6 de julho de 2016, que altera
alein®11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde
sobre a cooperagdo federativa no dmbito da
seguranga publica.

Relator: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, a Medida Proviséria (MPV) n°® 737, de 6 de julho de
2016, que altera a Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispoe sobre a
cooperagdo federativa no dmbito da seguranga publica.

No art. 1°, a MPV acrescenta os §§ 1° e 2° ao art. 5° da Let n°
11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde sobre a cooperagdo federativa no
ambito da seguranga publica.

O § 1° permite que o policial ou bombeiro militar da reserva,
desde que pertenca a ente federativo (Estado ou Distrito Federal) conveniado
com a Unido e tenha passado para a inatividade ha menos de cinco anos,
possa, excepcionalmente e em carater voluntario, desempenhar atividades de
cooperacdo federativa, no &mbito da Forga Nacional de Seguranga Publica.

Ja o § 2° prevé que esse militar, no desempenho das atividades,
terd direito ao recebimento de diaria a ser paga na forma do art. 4° da Lei n°
8.162, de 8 de janeiro de 1991 (art. 6° da Lei n® 11.473, de 2007). Se for
vitimado em servigo, tera direito a uma indenizac¢do de R$ 100.000,00 (cem

Ala Senador. Teotonio Vilela, Gab.12 — Fone: (61) 3303-2201/2/3/4/5 - Fax: (61) 3303-1T8
Praca dos Trés poderes — 70.165-900 — Brasilia — DF
e-mail: antoniocarlosvaladares @ senador.gov.br

SF/16973.99194-30

Pagina: 1/5 04/10/2016 17:56:53

Al
(98]

[

2]
0
<

[
<

©
s
(2]
[<a]
~
o
o

Q
s}
[{e]
«)

3}
(=3
(<]
°
(=3
<

©
0
n
[<e]
M~
[¢]
0
-
o
-
o
fe]
=
wn
o




SENADO FEDERAL 2
Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

dependentes terdo direito a uma indenizagdo no mesmo valor, em caso de
morte do militar (art. 7° da Let n® 11.473, de 2007).

O art. 2° da MPV contém a clausula de vigéncia, que determina
a entrada em vigor na data de sua publicagéo (7 de julho de 2016).

Foram apresentadas cinco emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Compete a esta Comissfo emitir parecer quanto aos requisitos
constitucionais, & adequac¢do financeira e orcamentdria, a técnica legislativa
e ao mérito da MPV a ela submetida, nos termos dos §§ 1° a 4° do art. 5° da
Resolucdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional (CN).

Sob o ponto de vista da constitucionalidade e da juridicidade, a
MPV respeita todos os requisitos constantes do art. 62 da Constituigdo
Federal, bem como os previstos na Resolugéo n° 1, de 2002-CN.

A MPV foi editada pelo Presidente da Republica em 6 de julho
de 2016, publicada em 7 de julho de 2016 no Diario Oficial da Unido e
encaminhada ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n°® 377, de 6 de
julho de 2016, acompanhada da Exposi¢do de Motivos Interministerial n°
116, de 6 de julho de 2016, dos Ministérios da Justica e Cidadania e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, conforme determina o § 1° do art.
2° da Resolucdo n° 1, de 2002-CN.

A MPV nio trata de nenhuma das matérias vedadas pelo § 1° do
art. 62 da Constituicdo Federal.

No que tange aos pressupostos constitucionais, a relevancia e a
urgéncia sdo justificadas pela necessidade de rapida mobilizagédo de grandes
efetivos para a Forca Nacional de Seguranca Publica em razio dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos. De qualquer modo, compete aos Plenarios da
Camara dos Deputados e do Senado Federal manifestar-se definitivamente a
esse respeito, nos termos do § 5° do art. 62 da Constituig3o.

No que se refere a adequagéo or¢gamentaria e financeira, a Nota
Técnica n° 36, de 2016, da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal, concluiu que a MPV néo fere o ordenamento
juridico, nem contém despesas ou receitas inseridas em orgamento da
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SENADO FEDERAL 3
Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

De fato, o impacto financeiro para a Unido se limita ao
pagamento de diarias e, com remota probabilidade, de indeniza¢des por
invalidez ou morte. Ndo havera pagamento de salario extra, porque o militar
continuard recebendo, da Unidade da Federagdo de origem (Estado ou
Distrito Federal), os mesmos proventos de aposentadoria a que teria direito
se ndo fosse voluntario.

Quanto a técnica legislativa, a MPV obedece a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracgdo, a redacéo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

No mérito, o objetivo da MPV ¢ reforcar a seguranga publica
durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos, apesar de ndo haver restri¢do a
que essa atuacéo continue apos os Jogos. Vale lembrar que a Forga Nacional

de Seguranca Publica assumiu a seguranga dos locais de competi¢do no dia
5 de julho de 2016.

A época da edigdo da MPV, estdvamos a menos de um més do
inicio da Olimpiada e nfo havia tempo habil para convocar agentes de
seguranga publica por concurso publico.

Néo caberia a contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da
Constituigdo Federal) porque a atuacfio na seguranga publica nfo € hipdtese
prevista na Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que regula o tema.

Os policiais ou bombeiros militares na reserva hd menos de
cinco anos sdo, supostamente, profissionais de seguranga publica com
bastante experiéncia e que ainda ndo estdo desatualizados. De qualquer
modo, havia, a época da edi¢cdo da MPV, tempo para uma a¢io curta de
treinamento (de uma a trés semanas), especifica para a atuagfo nos Jogos.

E interessante ressaltar que as Forgas Armadas também langam
mao da experiéncia de militares da reserva, contratando-os como Prestadores
de Tarefa por Tempo Certo (PTTC).

Com relagdo as emendas apresentadas, propomos:

e a rejeicdo da Emenda n° 1, do Deputado Nelson Marquezelli,
que busca aumentar de cinco para dez anos o limite temporal
para aproveitamento dos militares da reserva, por ente
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SENADO FEDERAL 4
Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

isso aumentaria as chances de sele¢@o de militares com preparo
fisico reduzido ou desatualizados;

e a rejei¢do da Emenda n° 2, dos Deputados Roney Nemer,
Alberto Fraga e Laerte Bessa, que procura alterar regras de
promogao de policiais e bombeiros militares do Distrito Federal,
e da Emendan® 5, do Deputado Nelson Marchezan, que objetiva
incluir os Municipios na Lei n° 11.473, de 2007, por conterem
matéria estranha ao objeto da MPV, o que contraria o § 4° do
art. 4° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, e o entendimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127-DF;

e arejei¢do da Emendan® 3, do Deputado Nelson Marchezan, que
pretende incluir os servidores civis inativos nas atividades de
cooperacdo federativa no &mbito da seguranca publica, por
entender que, em se tratando norma de carater excepcional,
quanto a investidura em fung¢des publicas, ela deve manter-se
restritiva;

e a aprovacdo da Emenda n° 4, do Deputado Nelson Marchezan,
que pretende excluir quem tenha passado para a inatividade por
motivo de doenga, acidente, invalidez, incapacidade, idade-
limite, licenciamento a bem da disciplina, condenagéo judicial
transitada em julgado ou expulsdo, por entender que nem todos
os inativos t€ém condig¢des de retornar ao exercicio da atividade.

II1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Medida Provisoéria, bem como pelo atendimento
dos pressupostos de relevéncia e urgéncia e pela sua adequago financeira e
orcamentaria. No mérito, votamos pela aprovac¢io da Medida Provisoria n°
737, de 2016, pela aprovagdo da Emenda n° 4 ¢ pela rejeicdo das demais
emendas apresentadas na Comissdo Mista, na forma do Projeto de Lei de
Conversdo a seguir:
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° |, DE 2016

Altera a Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispde sobre a cooperagdo federativa no
ambito da seguranga publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§1° As atividades previstas no caput, excepcionalmente, poderdo ser
desempenhadas em carater voluntario por militares dos Estados e do Distrito
Federal que tenham passado para a inatividade ha menos de cinco anos, desde que
a condigdo de inatividade ndo tenha se dado em razio de doenga, acidente,
invalidez, incapacidade, idade-limite, licenciamento a bem da disciplina,
condenacdo judicial transitada em julgado ou expulsio.

§ 2° O disposto nos art. 6° e art. 7° aplica-se aos militares inativos de que
tratao § 1°” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢3o.

Sala da Comisséo,

, Presidente

A ) Rl
/ / /7 /[/‘*/ , Relgtor
[ . (/ [
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n°® 004/MPV-737/2016
Brasilia, 4 de outubro de 2016.

Senhor Presidente,

£ Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nesta data, Relatorio do Senador Antonio
Carlos Valadares, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequagdo financeira e
or¢amentaria; no mérito, pela aprovagio da Medida Proviséria n® 737, de 2016, pela aprovagio
da Emenda n° 4 e pela rejei¢do das demais emendas apresentadas na Comissdo Mista, na forma

do Projeto de Lei de Conversdo apresentado.

Presentes a reunifio os Senadores Deca, Antonio Carlos Valadares, Cristovam
Buarque. Ana Amélia. José¢ Medeiros. Elmano Férrer, Ataides Oliveira e José Agripino; e os
(_') Deputados Cristiane Brasil, Jones Martins, Rocha, Hugo Leal, Jodo Campos, Daniel Vilela,

José Rocha e Paulo Magalhies.

Respeitosamente,

V%4

Deputada CRISTIANE BRASIL
Presidente da Comissao Mista

Excelentissimo Senhor

Senador RENAN CALHEIROS 0 FED,
Presidente do Congresso Nacional 5‘? o
w_ ot



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 28, DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n® 737, de 2016)

Altera a Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispde sobre a cooperagdo federativa no
ambito da seguranca publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

§1° As atividades previstas no caput, excepcionalmente, poderdo ser
desempenhadas em cardter voluntario por militares dos Estados e do Distrito
Federal que tenham passado para a inatividade ha menos de cinco anos, desde que
a condi¢do de inatividade ndo tenha se dado em razio de doenga, acidente,
invalidez. incapacidade, idade-limite, licenciamento a bem da disciplina,
condenac@o judicial transitada em julgado ou expulsio.

§ 2° O disposto nos art. 6° e art. 7° aplica-se aos militares inativos de que
trata o § 1°.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 04 de outubro de 2016.

Deputa RISTIANE BRASIL
Presidente da Comissio




