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| - RELATORIO

O projeto de lei apresentado pelo ilustre Deputado Sérgio
Carvalho traz a proposta de uma lei ampla para substituir a Lei 4.771/1965
(Codigo Florestal). A proposicdo, na verdade, segue a estrutura tematica do
proprio Codigo Florestal, regulando temas como as areas de preservagao
permanente (APPs), a reserva legal dos imoveis rurais, o licenciamento para a
exploracéo florestal e para a supressao de vegetacao nativa, a reposigao florestal
e outros.

No que se refere as APPs, mantém a previsao das faixas de
protecao ao longo dos corpos d’agua, nas nascentes, no topo de morros, montes,
montanhas e serras, nas encostas com declividade superior a 45°, nas bordas
dos tabuleiros ou chapadas e em altitude superior a 1.800 metros, sem delimitar a
dimensdo dessas faixas. Além disso, define como areas de preservacao
permanente: as dunas e 0s manguezais, em toda a sua extensdo; as restingas;
as veredas, em toda a sua extensao; as areas de pouso de aves de arribacao; as
cavidades naturais subterrdneas e a vegetacdo necessaria a sua protecdo; e
outras previstas por legislacdo estadual ou municipal. Dispde que serdo
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estabelecidos pelo Conama os limites de ambito nacional ou regional a serem
observados para as APPs. Respeitados os limites fixados pelo Conama, os
Estados e Municipios poderao estabelecer limites para as APPs que atendam as
peculiaridades locais.

Prevé que as atividades que impliquem alteracdo de APPs
ou supressao de vegetagao nelas existente demandarao autorizacdo do Ibama,
aléem de comprovacao de utilidade publica ou interesse social, bem como de
inexisténcia de alternativas de localizagao técnica ou economicamente viaveis. As
populagdes tradicionais poderao utilizar as APPs para atividades de subsisténcia.

Em relacdo as APPs, prevé, ainda, que o proprietario fica
obrigado a promover a recomposi¢gao com espeécies nativas, mediante o plantio,
em cada ano, de pelo menos um quinto da area total a ser recomposta. O
Conama podera prever prazos inferiores em normas de ambito nacional ou
regional.

O projeto estabelece uma reserva legal de cinquenta por
cento da Regiao Amazobnica e de vinte por cento nas demais regides. Considera
nulos os registros e as averbagdes de atos relativos ao imovel rural em cuja
matricula ndo tenha sido averbada a reserva legal. Além disso, a area de reserva
legal nao averbada na matricula do imoével sera considerada tributavel para fins
de apuracao de ITR. A recomposi¢cao na reserva legal deve ocorrer mediante o
plantio de espécies nativas, em cada ano, de pelo menos um décimo da area
total a ser recomposta.

Dispde que a implantacdo de projetos que impliquem a
supressao de vegetagdo natural para conversdo do solo em uso agricola ou
pecuario dependerao de licenga do Ibama. Na Regido Amazébnica, a area do
imével rural na qual € permitida essa conversdo s6 podera ser desmatada na
proporcao de um vinte avos por ano e, havendo no imovel areas desmatadas
sem utilizacao adequada, fica vedada a conversao.

A proposigao explicita que se sujeitam a licenga do Ibama a
exploracao florestal e a supressdo de vegetacdo nativa. A licenca para a
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exploracao florestal condiciona-se a aprovacao de plano de manejo sustentavel.
Também dependem de licenga do Ibama a industrializagdo, o comércio e a
exportacao de exemplares da flora brasileira, partes destes ou produtos deles
derivados.

Prevé que o Ibama elaborara e divulgara periodicamente a
relagdo das espécies vegetais ameagadas de extingdo no territorio brasileiro e
proibe a exploragdo das espécies incluidas nessa relagao. Qualquer arvore ou
espécie podera ser declarada imune de corte, mediante ato do Poder Publico, por
motivo de sua localizagao, raridade, beleza, condicido de porta-sementes ou por
sua funcao ecoldgica ou social.

O texto estabelece que as pessoas fisicas ou juridicas que
se dediquem a exploragao, a industria ou ao comércio de recursos florestais
devem registrar-se no Cadastro Técnico Nacional de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais. Também ficam obrigadas a
esse registro as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem motosserras.

Ficam obrigadas a manter areas florestais plantadas ou
nativas destinadas ao seu suprimento as pessoas fisicas ou juridicas que
realizem transformacao primaria de matéria-prima de origem florestal, utilizem
matéria-prima de origem florestal que n&o tenha passado por processo de
transformagao ou comercializem para o exterior matéria-prima de origem florestal
que nao tenha passado por processo de transformacdo. Quando o volume de
recursos florestais for superior ao limite estabelecido pelo Conama, devera ser
apresentado ao Ibama o Plano Integrado Floresta-Industria (PIFI). O nao
cumprimento dessas determinagdes obriga os infratores ao pagamento de multa
equivalente a vinte por cento do valor comercial da matéria-prima florestal nativa
consumida e da produgdo da qual participe, independentemente de outras
penalidades previstas em lei.

O projeto proibe o uso do fogo sem controle nas florestas e
demais formas de vegetacdo, assim como qualquer ato ou omissdo que possa
gerar incéndio florestal.
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Dispbe que o transporte de recursos florestais, ou de
produtos deles derivados, depende de documentagcao de transito, nos termos de
regulamento.

Além disso, traz os limites para as areas de preservagao
permanente, atualmente previstos pelo art. 2° do Cdédigo Florestal e sua
regulamentagdo, como norma provisoria a ser aplicada enquanto os padrdes a
serem respeitados em nivel nacional nao forem fixados pelo Conama.

Por fim, a proposicao altera os arts. 38, 39 e 48 da Lei
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), acrescentando as infragdes relacionadas
a reserva legal das propriedades rurais.

Em sua Justificacdo, o Autor afirma que o Cdédigo Florestal,
nao obstante a sua importancia, tem apresentado problemas de aplicagdo, em
parte porque “[...] apresenta dispositivos de dificil entendimento e contraditérios
entre si”. Cita o exemplo das APPs, “[...] que tém seus limites fixados sem que
sejam consideradas caracteristicas importantes como o relevo [...]" ou
caracteristicas soécio-culturais. Aponta também outras falhas na Lei 4.771/1965,
como os dispositivos relativos a reserva legal das propriedades rurais, que
apresentam “[...] redacao extremamente confusa e ambigua [...]".

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n°® 4.524, de 2004,
de autoria do Dep. Enio Bacci, que pretende alterar o paragrafo Gnico do art. 19
do Cddigo Florestal, para estabelecer que, no caso de reposi¢ao florestal,
deverao ser priorizados projetos com utilizagdo de espécies nativas, em
percentual minimo de 50%.

Analisados pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, os projetos de lei foram rejeitados.
Entendeu-se que o PL 1.876/1999, nao obstante ter o mérito de tentar corrigir
alguns problemas da legislagdo em vigor, ndo equaciona esses problemas. O PL
4.524/2004, por sua vez, preconizaria uma situagao ideal que nao estaria ao
alcance do produtor rural brasileiro.
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E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A Lei 4.771/1965 (Cddigo Florestal) €, sem duvida alguma,
uma das mais importantes leis federais relacionadas a protecdo do meio
ambiente. Criou as chamadas areas de preservacdo permanente, faixas de
preservagcao da vegetacao ao longo dos cursos d’agua, nascentes, reservatorios
e encostas, destinadas a manutengdo da qualidade do solo e das aguas e,
também, a protecao da biodiversidade. Nas areas rurais, impds a manutencgao da
chamada reserva legal, percentual minimo da propriedade em que ndo se admite
o corte raso da vegetacao, variavel conforme a regido do Pais. Além disso,
contém disposi¢des sobre a exploracéo e a reposicao florestais.

O texto original do Cédigo Florestal encontra-se bastante
alterado, tendo sofrido mudancas pelas Leis 5.106/1966, 5.868/1972, 5.870/1973,
6.535/1978, 7.803/1989, 9.985/2000 e, mais recentemente, pela Medida
Provisoria 2.166-67/2001 e suas edi¢cbes anteriores. Esta MP altera o Cdédigo
Florestal em varios pontos, como, por exemplo:

- no art. 1° da Lei 4.771/1965, inserem-se explicitamente na lei
importantes conceitos, como os de “pequena propriedade rural”’, “area
de preservagdo permanente”, “reserva legal’, “utilidade publica” e

“interesse social”;

- no art. 4°, detalham-se as exigéncias para supressado de vegetagdo em
APP em caso de utilidade publica ou de interesse social;

- no art. 16, definem-se com clareza os percentuais de reserva legal a
serem observados nas diferentes regides, bem como as regras para
sua delimitagao e registro;
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- no art. 44, sado explicitadas alternativas para o proprietario de imovel
rural que ndo possui reserva legal ou a possui em area inferior a
prevista legalmente, quais sejam: recompor a reserva legal de sua
propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10
da area total necessaria a sua complementagdo; conduzir a
regeneragao natural da reserva legal; ou compensar a reserva legal por
outra area equivalente em importancia ecologica e extensao, desde que
pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia;

- fica estabelecido que ndo se permite a conversao de florestas ou outra
forma de vegetacao nativa para uso alternativo do solo na propriedade
rural que possui area desmatada, quando for verificado que a referida
area encontra-se abandonada, subutilizada ou utilizada de forma
inadequada, segundo a vocagéao e capacidade de suporte do solo;

- cria-se o instituto da servidao florestal, mediante o qual o proprietario
rural voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario,
a direitos de supresséo ou exploragdo da vegetacédo nativa, localizada
fora da reserva legal e da area com vegetagdo de preservacéo
permanente.

Deve-se registrar que o texto em vigor da MP 2.166-67/2001
foi construido em processo coordenado pelo Conama, que contou com a
participacdo de varios 6rgaos governamentais e de representantes do setor
produtivo e das entidades ambientalistas. Organizou-se um férum amplo de
debate, com o objetivo de propor um texto de consenso que fosse uma resposta
as intensas polémicas geradas pela proposta de projeto de lei de conversdo a MP
1.956/2000 apresentada por seu relator, Dep. Moacir Micheletto.

Tem-se considerado que a MP 2.166-67/2001 traz uma
série de avangos em relagdo ao texto anterior do Codigo Florestal. Essa € a
posicdo da maior parte dos técnicos que atuam no setor, das entidades
ambientalistas e, também, das organizagbes que representam os produtores
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rurais. Deve-se registrar que a MP acata algumas propostas antigas dos
ruralistas, como o cOmputo das areas relativas a vegetacédo nativa existente em
APP no calculo do percentual de reserva legal em determinadas situagdes e a
possibilidade de compensacgao de reserva legal.

A MP 2.166-67/2001, ao conceituar “utilidade publica” e
“‘interesse social”, especifica alguns casos em seu texto e remete ao Conama a
complementacao da definicho das obras, planos, atividades ou projetos
enquadrados nessas situagdes. Esses dispositivos sao extremamente relevantes,
porque a supressao de vegetacao nas APPs s6 é admitida quando caracterizados
a utilidade publica ou o interesse social.

Desde a edicdao da MP, o Conama vem promovendo um
processo de debate, mais extenso ainda do que o que gerou a proposta do texto
da MP 2.166-67/2001, para gerar uma ou mais resolugdes regulamentando as
hipéteses excepcionais em que se admite a supressao de vegetagcao nas APPs.
Essa discussdo também vem sendo marcada pela polémica.

Em 14.07.2005, o Procurador-Geral da Republica ajuizou
acgao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, em face do
art. 1° da MP 2.166-67/2001, na parte em que altera o art. 4°, caput e §§ 1° a 7°,
do Caodigo Florestal (ADI 3540), exatamente o dispositivo que trata da supresséao
de vegetacdo em APPs. Requereu-se a liminar alegando que o Conama estaria
prestes a autorizar, por meio de resolugdo, que o gestor ambiental apurasse a
utilidade publica de um empreendimento de mineracédo e autorizasse, sem lei, a
supressao da vegetagcdo em APP. Entendeu o Ministro Nelson Jobim que
estavam presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora para a concessao da
medida cautelar na ADI 3540 e, em 25.07.2005, suspendeu, até o julgamento
final da acao, a eficacia do art. 4°, caput, e §§ 1°a 7°, da Lei 4.771/1965.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal reviu essa posicao
e, em 01.09.2005, o Tribunal, por maioria, negou referendo a decisdo que deferiu
o pedido de medida cautelar, nos termos do voto do relator, Ministro Celso de
Mello. Compreendeu o relator que a MP 2.166-67/2001 nao produziu efeitos
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lesivos ao meio ambiente nos quatro anos de sua vigéncia e que ela “[...] longe de
comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei
Fundamental, estabeleceu mecanismos que permitem um real controle, pelo
Estado, das atividades desenvolvidas no ambito das areas de preservagao
permanente [...]". O préprio Ministro Nelson Jobim reconsiderou seu voto inicial.

Em razdo da nova decisdo do STF, o Conama reabriu o
processo de debate sobre a regulamentagdo dos casos em que se pode admitir
supressao de vegetagcdo em APPs.

Diante desse quadro de intensas discussbes, considero o
momento completamente inoportuno para que esta Casa debata um novo Cdédigo
Florestal, proposta do PL 1.876/1999. Além disso, as principais alteragdes e
complementagdes necessarias em relagao a Lei 4.771/1965 ja constam da MP
2.166-67/2001, e eventuais ajustes devem ser debatidos pelo Legislativo no
ambito do processo legislativo relativo a MP em questdo. Essa constatacao
também se aplica a proposta trazida pelo PL 4.524/2004.

Assim, sou pela rejeicao dos Projetos de Lei n° 1.876, de
1999, e n° 4.524, de 2004.

E o Voto.
Sala da Comissao, em de margo de 2006.

Deputado Luciano Zica
Relator
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