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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para andlise o Projeto de Lei (PL) n° 2.101, de
2011, que “dispde sobre incentivo fiscal para o setor produtivo, para adequacéao
ambiental em seu processo de produgdo e descarte”, do ilustre Deputado
Nelson Bornier.

Conforme a proposicéo, as empresas que adotem processos produtivos
e de descarte que ndo poluam o meio ambiente ficam isentas por vinte anos
dos tributos federais. Apds esse periodo, a cobranca sera progressiva. Ainda
conforme o projeto, vinte e cinco por cento dos tributos frutos da isencéo
proposta serdo utilizados para conscientizar os funcionarios e familiares,
comunidades do entorno da empresa e alunos de escolas publicas sobre como
produzir de forma sustentavel.

Ao PL 2.101/2011 foi apensado o PL 2.215/2011, do ilustre Deputado
Julio Campos, que “autoriza o Poder Executivo a instituir incentivos fiscais
destinados a estimular as pessoas juridicas que exercam atividade de controle
ambiental de residuos”. A atividade de controle ambiental de residuos,
consoante o projeto, contempla tratamento e despoluicdo do ar e da agua,
producdo de maquinas e equipamentos e desenvolvimento de tecnologia e
projetos, assim como prestacdo de servicos para a eliminacdo de residuos do
ar e da agua.

Os incentivos previstos no PL 2.215/2011 consistem em reducdo da
base de calculo relativa ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas

(IRPJ), ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), ao Programa de
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Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), incluindo o que incidir sobre operacfes de importagédo. Tais
beneficios, contudo, “ndo se estendem a pessoa juridica inadimplente para
com os respectivos recolhimentos, relativamente a créditos tributarios que nao
estejam com a sua exigibilidade suspensa”.

Ainda consoante a proposi¢cdo, a fruicdo dos incentivos previstos
condiciona-se a prévia certificacdo, pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
das pessoas juridicas a serem beneficiadas. Essa certificacdo habilita a pessoa
juridica beneficiada a se enquadrar em regime especial para aquisicao de bens
de capital, com vista a depreciagdo integral imediata, para efeito de apuracéo
do IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Por fim, o PL
2.215/2011 prevé que o Poder Executivo estime o montante da renuncia de
receita decorrente do disposto na lei que se originar do projeto, em
atendimento a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Ao PL 2.215/2011, por sua vez, foi apensado o PL 2.355/2011, da
Comissao de Legislacdo Participativa, que “altera a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que “institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias®, para
estimular praticas ambientais de reciclagem e outras destinacdes
ambientalmente adequadas para os residuos sélidos”.

Em verdade, o PL 2.355/2011 acresce trés novos artigos a Lei
12.305/2010, instituindo alguns incentivos fiscais. Assim, a pessoa juridica que
exerca preponderantemente a atividade de reciclagem de residuos sélidos ou
atividades relacionadas as suas etapas preparatorias, conforme definido pelo
regulamento, faz jus a: redugdo, em até 50%, das aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados, previstas na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), sobre
a aquisicdo ou Iimportacdo de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, assim como acessoOrios sobressalentes e ferramentas que 0s
acompanhem, destinados a reciclagem de residuos soélidos e ao seu
aproveitamento como fonte geradora de energia; crédito presumido do IPI,
calculado pela aplicacdo, sobre o valor do imposto devido, de coeficiente
proporcional ao grau de utilizacdo de matéria-prima reciclada em cada produto,
até o limite de 50%, conforme definido em regulamento; e depreciagédo

acelerada incentivada, calculada com base na mesma taxa de depreciacao
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usualmente admitida, sem prejuizo da depreciacdo normal, das maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos, destinados a reciclagem de
residuos sdlidos.

O PL 2.355/2011 também prevé dois tipos de incentivos para a pessoa
juridica que prestar exclusivamente servicos de aterro sanitario e industrial. O
primeiro consiste na reducdo, em até 50%, das aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados, previstas na TIPI, sobre a aquisicdo ou importagéo
de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, assim como
acessorios, sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, destinados a
incorporacdo em seu ativo imobilizado. Trata 0 segundo incentivo a pessoa
juridica que preste exclusivamente servicos de aterro sanitario e industrial da
possibilidade de exclusdo, na determinacdo do lucro real, de parcela das
receitas do empreendimento correspondente aos custos a serem incorridos
pelo empreendimento apds o exaurimento da capacidade de disposi¢do de
residuos.

Ao PL 2.355/2011 foram apensados trés projetos, o PL 2.380/2011, do
ilustre Deputado Manoel Junior, que “acrescenta o art. 44-A a Lei n°® 12.305, de
2 de agosto de 2010, que "institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias", o
PL 2.909/2011, do nobre Deputado Luciano de Castro, que “dispbe sobre a
concessao de incentivos fiscais para as industrias do setor de reciclagem e do
setor mineral mecéanico” e o PL 5646/2013, de autoria do Deputado César
Halum, que “Institui incentivo tributrio relativo ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), com vistas a desoneracdo de maquinas e equipamentos
destinados ao processamento de residuos solidos”.

O conteudo do PL 2.380/2011 é semelhante a um dos dispositivos do PL
2.355/2011, uma vez que intenta assegurar, as pessoas juridicas que operam
aterros sanitarios, a dedutibilidade das provisdes relativas aos gastos a serem
realizados com o fechamento, a operacdo e a manutengdo dos aterros
sanitarios, ap0s o seu esgotamento total ou parcial.

Ja o PL 2.909/2011 concede as empresas que se dediquem a
reciclagem de vidro, plastico, papel, pneu e metal, durante dez anos, alguns

beneficios fiscais do IPI e do Imposto sobre a Importagcédo (Il), sendo que as
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empresas do setor metal mecanico terdo reduzida a base de célculo desses
impostos em um terco, nas operacdes de saidas internas.

O PL 5646 de 2013, por sua vez, define que a pessoa juridica que
exerca preponderantemente atividade de reciclagem de residuos sélidos ou
relacionada a suas etapas preparatorias, conforme definido pelo regulamento,
fard jus a reducdo em até 50% (cinquenta por cento), das aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados previstas na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI),
sobre a aquisicdo no mercado interno ou a importacdo de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, assim como acessorios
sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, destinados a reciclagem
de residuos solidos e ao seu aproveitamento como fonte geradora de energia.

Apos a andlise desta Comisséo, o PL 2.101/2011 e seus apensos devem
ser analisados pelas Comissbes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio (CDEIC), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC) e, ainda, pelo Plenario da Camara dos Deputados.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O uso de instrumentos econbmicos para a gestdo ambiental, entre os
quais, incentivos fiscais e tributarios, tem-se expandido em varios paises,
especialmente nos mais desenvolvidos. No Brasil, temos lutado para que, ao
invés de apenas punir os infratores ambientais, sejam concedidos beneficios
agueles que colaboram com a conservacdo do meio ambiente. Desta forma,
sao extremamente oportunos os projetos de lei ora em tela.

No entanto, devemos analisa-los cuidadosamente, sob pena de nao
lograr o objetivo pretendido. O PL 2.101/2011, por exemplo, carece das
definicbes minimas ao diploma legal em que se propde configurar. Prevé
isencdo de tributos federais as empresas que adotem processos produtivos e
de descarte que ndo poluam o meio ambiente, mas néo especifica que tributos
serdo esses. Ora, as espécies tributarias de competéncia federal incidentes
sobre as atividades da pessoa juridica compreendem desde impostos, como o

IRPJ e o IPI, até inumeras taxas e contribuicbes, o que dificultaria
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sobremaneira sua efetiva aplicacdo. Também com relacdo as empresas
beneficiadas, o projeto é amplo e indefinido.

O PL 2.215/2011, por sua vez, apesar de definir os tributos em relacao
aos quais haveria isencdo, a saber, IRPJ e IPI, assim como PIS/COFINS,
apresenta lacunas importantes, como o0 montante da isencédo a ser concedida,
além de dar ampla margem de interpretacdo ao tipo de empresa que poderia
usufruir dos beneficios. Igualmente, o projeto € autorizativo, 0 que constitui
vicio de constitucionalidade, conforme a Sumula de Jurisprudéncia n° 1, da
CCJC.

Ja o PL 2.355/2011 especifica as atividades que fardo jus aos incentivos,
assim como os tributos objeto de isencdo e a reducdo prevista. Assim, as
atividades de reciclagem de residuos sélidos podem ser beneficiadas com:
reducdo das aliquotas do IPI sobre a aquisicdo ou importacdo de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, assim como acessorios
sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, destinados a reciclagem
de residuos solidos e ao seu aproveitamento como fonte geradora de energia;
crédito presumido do I[Pl pela utilizacdo de matéria- prima reciclada; e
depreciacdo acelerada incentivada das maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos novos, destinados a reciclagem de residuos sélidos. Também a
prestacado de servicos de aterro sanitario e industrial é beneficiada, mediante a
reducdo de IPI sobre a aquisicdo ou importacdo de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, incluindo acessorios, sobressalentes e ferramentas
que o0s acompanhem, assim como a possibilidade de exclusdo, na
determinacdo do lucro real, de parcela das receitas do empreendimento
correspondente aos custos a serem incorridos pelo empreendimento apdés o
exaurimento da capacidade de disposi¢cao de residuos.

Da mesma forma que o PL 2.355/2011, os PLs 2.380/2011, 2.909/2011
e PL 5646/2013 sédo bem estruturados e especificam as atividades beneficiadas
e 0s incentivos a serem concedidos. No entanto, o primeiro deles restringe-se
as pessoas juridicas que operam aterros sanitarios e apenas para permitir a
dedutibilidade das provisdes relativas aos custos a serem realizados com o
encerramento e a manutencdo dos aterros ap0s seu esgotamento, enquanto
gue o segundo se destina apenas as empresas de reciclagem de vidro,
plastico, papel, pneu e metal. Ademais, o conteudo de ambos ja esta presente,
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ainda que com algumas divergéncias, no PL 2.355/2011. O PL 5646/2013, por
outro lado, inova e avanga um pouco mais nessa mesma senda, ao reduzir o
imposto sobre produtos industrializados que onera maquinas e equipamentos
utilizados nessas atividades, em favor das empresas preponderantemente a ela
dedicadas.

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.355, de
2011 e do Projeto de Lei n® 5646 de 2013, e pela rejeicdo do PL 2.101/2011,
do PL 2.215/2011, do PL 2.380/2011 e do PL 2.909/2011.

Sala da Comissao, em de 2013.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator
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