CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete deputado SERGIO ZVEITER

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N. 422, DE 2007.
(Apensado: PL n° 3.707, de 2008)

“Altera o art. 162, Secdo III, e
o art. 168, Segdo V, do Capitulo
V do Titulo II da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, relativo a
seqguranca e medicina do trabalho
e da outras providéncias.”

Autor: Deputado FLAVIANO MELO (PMDB - AC)

Relator: Deputado PAES LANDIM (PTB - PI)

VOTO EM SEPARADO
( Sergio Zveiter)

I - RELATORIO

A  proposicdo em anadlise ©pretende alterar a
Consolidagcdo das Leis do Trabalho - CLT, com o©
objetivo de determinar que as empresas serdo obrigadas
a manter, dentre outros servicos, o0s especializados em
odontologia do trabalho e a realizacdo de exames
odontoldédgicos em seus trabalhadores.

O 1lustre Deputado Flaviano Melo, em sintese,
justifica sua proposta:
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A CLT, aprovada pelo decreto-lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, teve seu Capitulo V do Titulo II, que
trata da Seguranca e da Medicina do Trabalho, alterado
pela Lei n® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, e pela
Lei n° 7.855, de 24 de outubro de 19809. Nos
dispositivos constantes desse Capitulo estdo
estabelecidos uma série de requisitos minimos a serem
cumpridos pelo empregador no sentido preservar a saude
dos trabalhadores.

Entretanto, verifica-se wuma lacuna no ordenamento
juridico vigente no que tange a saude bucal do
trabalhador, pois, atualmente, ndo ha 1instrumento
legal que ampare e obrigue a 1inclusdo de ag¢des de
odontologia nas empresas.

Entendemos que a atencdo a saude bucal é parte
integrante das ac¢bes de saude em geral, ndo devendo
ser negligenciada, dada a importadncia dos transtornos
bucais na génese de acidentes de trabalho e do
absenteismo NAS EMPIESAS . . . e veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns ”

O Projeto de Lei n. 3.707, de 2008, de autoria do
Deputado Rafael Guerra, que altera a alinea "d" do
paragrafo unico e o caput do art. 162, da Secdo III e
o §$ 3° e o caput do art. 168, Secdo V, do Capitulo V,
do Titulo II da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
relativo & segurangca e medicina do trabalho e da
outras providéncias, foi apensado ao projeto
principal, em exame nesta Comissdo.

O projeto foi distribuido as Comissbes de
Desenvolvimento Econbémico, Indtastria e Comércio;
Seguridade Social e Familia;
Trabalho, de Administracdo e Servicgo Paiblico e
Constituicédo e Justica e de Cidadania, j& aprovado nas
trés primeiras Comissdes, restando seja apreciado
nesta CCJC, tendo parecer do relator Deputado Paes
Landim pela inconstitucionalidade deste e do apensado,
bem assim dos Substitutivos.
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II - VOTO DO RELATOR

Em que pese os argumentos do nobre relator
Deputado Paes Landim, com as devidas vénias, seu voto
pela inconstitucionalidade da matéria, ndao deve
prosperar, em face das razdes que passo a expor.

No é&ambito desta Comissdo, o projeto deve ser
examinado quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e a técnica legislativa (art. 32, 1V, a,
do RICD). Foi aprovado nas trés Comissdes Tematicas,
com substitutivos das Comissdes de Desenvolvimento
Econbmico, IndUstria e Comércio e de Seguridade Social
e Familia, importando destacar que o projeto objetiva
a alteracdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
campo de mérito dominante da Comissdao de Trabalho,
Administracéao e Servico Publico a avaliar a
compatibilidade com o ordenamento trabalhista, que o
aprovou com as alteracdes sugeridas pela CSSF.

Os Projetos de Lei atendem a legitimidade da
iniciativa, pois que o autor é membro da Camara dos
Deputados, e assim dispde o caput do Art. 61 da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis: “.... A
iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.” (grifos ndo originais).

Com o devido respeito ao relator, mas o argumento
de que os Projetos de Lei, bem assim os Substitutivos,
contrariam Normas Regulamentadoras do Ministério do

Trabalho e Emprego - MTE, subestima por demais o
conhecimento Jjuridico dos membros desta Comissdo. E
que, como o préprio nome sugere, Normas

Regulamentadoras sdao para regulamentar dispositivo de
lei e outras legislacdes pertinentes, e ndo a lei se
adequar a elas, ndo contraria-las. Ora, se lei
posterior dispor diversamente de Normas
Regulamentadores, entdo estas devem se adequarem aos
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ditames da lei ordinaria, sem cabimento de qualquer
celeuma. Nao basta as Agéncias Reguladoras invadirem a
competéncia das atribuicdes dos membros desta Camara,
objeto de discursdo do Projeto de Decreto Legislativo
n. 3.034/2010, wvem o nobre Deputado Paes Landim
registrar que a proposicdo em apreg¢o ndo deve ser
aprovada por contrariar NR do Ministro do Trabalho -
assim ndo, nobres pares.

As proposicdes ndo excedem o escopo da garantia
constitucional, insito no inciso XXII do art. 7° da

CF, que prescreve: ...."Art. 7° Sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a4 melhoria de sua condicdo social: .... XXII -
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e segurang¢a....,” (grifos
nossos)

A proposta ndo trata de um conceito amplo de
satde do individuo, como salienta o relator, na
verdade, restringe a garantir o tratamento bucal de
empregados no ambiente do trabalho para evitar
problemas futuros advindos da relacdao trabalhista.
Pois, uma simples carie pode causar danos
irreparaveis, se o trabalhador manusear produtos de
médio ou alto periculosidade e depois levar a mdo a
boca ja infeccionada relativamente por falta de
tratamento odontoldégico. Portanto, a medida ora
proposta encontra-se perfeitamente 1inserido no 1nciso
constitucional acima transcrito.

Com o propdsito de convencer os ilustres colegas
desta CCJC de que as duas ©proposigcdes e o©Os
substitutivo a elas apresentadas pelas CDEIC e CSSF
ndao estdo em consonadncia com o artigo 194 da CF, que
trata da seguridade social, a mim me parece O
argumento muito fragil. Registra o relator que “a
seqguridade social, de responsabilidade da sociedade e
do Estado, ja onera o empregador que também a financia
por meio das contribuig¢bes social, incidentes sobre a
folha de saldarios, o faturamento ou o lucro auferido,
conforme prevé o art. 195 da Constituicdo Federal.”
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Todos sabemos que o Estado em matéria de saude
ainda é bastante ineficiente. N&o por outra razdo que
trabalhadores tanto da iniciativa privada, mas também
servidores ©publicos aderem aos planos de saude
particulares, inobstante contribuem para a previdéncia
social, as vezes no monte elevado, sem a retribuicéo
eficaz para tratar da saude. Assim sendo, O argumento
acima exposto pelo nobre relator ndo deve seguir em
frente, por ndo ferir os projetos coisa alguma o
supracitado artigo constitucional.

Por todo o) exposto, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 422, de 2007, do
Projeto de Lei n° 3.707, de 2008, na forma do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia, acatado pela Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico.

Sala das Comissdes, de de 2013.

Deputado Sergio Zveiter
PSD-RJ
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