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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.667/12, acrescenta um art. 34-A a
Lei n°® 10.826/03, para tornar obrigatéria a colocagédo, em todas embalagens de
explosivos, de dados que permitam a identificacdo do nome do fabricante, do
tipo de explosivo e da cadeia comercial até o comprador final.

Em sua justificativa, o Autor, Deputado Romero
Rodrigues, destaca o crescimento da violéncia, no Brasil — principalmente da
pratica de crimes que empregam explosivos, como por exemplo, o roubo de
numerario em caixas eletrdbnicos de autosservico — e aponta a falta de
identificacdo e controle no comércio de explosivos como uma das causas do
aumento na pratica dessa modalidade de ato criminoso.

Entende o Autor que a ado¢do de medidas que tornem
obrigatoria a identificacdo dos explosivos — da fabricagcéo até o consumidor final
— facilitara a investigacdo policial, ajudara a elucidacdo dos roubos de
explosivos em pedreiras, empresas de mineracdo e possibilitara que a
responsabilizacdo pela guarda do explosivo seja mais facilmente determinada.



No prazo regimental de cinco sessoes, contado entre 11 e
23 de maio de 2012, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

Ao Projeto de Lei n°® 3.667/12 foi anexado o Projeto de Lei
n® 4512, de 2012, do Deputado Wellington Fagundes, que “obriga os
fabricantes e os importadores de material explosivo a adotarem mecanismo de
identificacdo que permanecga intacto apdés o processo de detonacdo”. A
proposicao determina que seja adotado processo de identificacdo do explosivo
gue permaneca intacto apos a ele ser detonado, admitindo que a marcacéo
seja realizada por processo quimico. Além disso, o projeto de lei estabelece
multa no caso de descumprimento da obrigacdo de adocdo de mecanismos de
identificacdo. Na justificacdo, o Autor afirma que a identificacdo do lote do
explosivo se faz necesséria para facilitar o processo de investigacdo do seu
uso ilicito. Esclarece que a marcagao quimica pode ser feita pela inclusdo em
cada lote de um elemento quimico que o diferencie dos demais, elemento
quimico que podera ser identificado em exames periciais.

Esta proposi¢do também nao recebeu emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A pratica de atos criminosos com a utlizagcdo de
explosivos vem se tornando cada vez mais comum, 0 que indica a existéncia
de falhas no controle da comercializacéo e depdsito desse tipo de material.

Em consequéncia, faz-se extremamente importante que
se aperfeicoe a legislagdo que disciplina o tema, em especial, porque ela ira
possibilitar a determinagdo, com mais facilidade, da responsabilidade em
relacdo ao explosivo que vier a ser utilizado na préatica de um ilicito.

Ou seja, ao identificar-se quem € o comprador final, sera
possivel apurar-se a responsabilidade desse comprador em relacdo ao furto ou
roubo do explosivo e, se for caracterizado descuido na sua guarda ou no seu
transporte, o comprador podera responder subsidiariamente pelos danos



causados aos bens publicos ou privados ou pelos danos a integridade fisica de
uma pessoa que venha se ferir durante a acao criminosa.

Assim, o principal avanco legal promovido pelas
proposicdes sob analise ndo € a mera identificacdo da cadeia de
comercializacdo do produto, mas a possibilidade de identificacdo do comprador
final, com a sua responsabilizacdo criminal, se for o caso, e aplicacdo de multa
— sanc¢ao de natureza civel.

Diante da possibilidade de serem responsabilizados pelo
uso criminoso de explosivo, caso ndo tenham adotado todas as medidas
necessarias para a protecao desse material de alta periculosidade, tem-se a
certeza de que o0s empresarios que desenvolvem atividades que necessitem
usar explosivos irdo se preocupar em manté-los a salvo dos criminosos,
independentemente do custo dessas medidas, beneficiando, em Ultima analise,
a populacdo brasileira, que estard menos sujeita a ser vitima, por acidente,
sem ter dado nenhuma causa, de um ato criminoso gravissimo que podera
causar a morte ou ferimentos graves em cidadaos inocentes.

Com relacédo a multa, entendemos que € necessario fixar
um parametro legal mais preciso, reduzindo a discricionariedade do Executivo
gquando da regulamentacdo da lei, a fim de evitarem-se excessos. Assim,
estamos fixando a multa em dez mil reais por quilo de explosivo ndo
identificado.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 3.667/12 e do Projeto de Lei n® 4.512, de 2012, nos termos do
Substitutivo, em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JUNJI ABE
Relator
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0s.
SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEIN  3.667, DE 2012, E
4.512, DE 2012

Dispbe sobre a adocdo de
mecanismos identificagdo de explosivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os fabricantes de material explosivo, de qualquer
tipo, ficam obrigados a adotar processos de identificagdo do produto que
permanecam intactos apos a detonacédo do explosivo.

8 1° A marcacdo pode ser realizada por processos
quimicos que possibilitem a identificacdo do lote do explosivo e,
consequentemente, do seu comprador.

§ 2° E obrigatoria a identificagio de todos os explosivos,
em sua embalagem, no minimo, com as informacdes sobre o fabricante, o tipo
de explosivo e codificacdo que permita a identificacdo de toda a cadeia
comercial até o comprador final.

8§ 3° O disposto no caput também sera aplicado ao
material explosivo importado.

Art. 2°. O descumprimento do disposto nesta lei sujeita o
infrator a multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por quilo de explosivo.



Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JUNJI ABE
Relator



