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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:
CATE 4 et
X —vaga na escola publica de educacéo infantil ou de ensino
fundamental mais préxima da residéncia a toda criancga a partir do
dia em que ela completar 4 (quatro) anos de idade, inclusive
aquela que, no ato da matricula, ndo disponha de certiddo de
nascimento.” (NR)
CATE. 12, it
VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz
competente da comarca e ao respectivo representante do
Ministério Publico a relacéo de alunos que apresentem quantidade
de faltas acima de 50% (cinquenta por cento) do percentual
permitido por lei e de alunos matriculados que néo disponham de
certiddo de nascimento.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 20 de abril de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°12.796,

de 4/4/2013)
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a) pré-escola; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

b) ensino fundamental; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

c) ensino médio; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

1l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade prépria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicGes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a saude; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

IX - padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem;

X - vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de
idade. (Inciso acrescido pela Lei n®11.700, de 13/6/2008, publicada no DOU de 16/6/2008, em
vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicacdo)

Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatoria € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, 0 Ministério Publico, acionar o poder publico
para exigi-lo. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°12.796, de 4/4/2013)

8§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que ndo concluiram a educacéo bésica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

8 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar 0 acesso ao ensino obrigatdério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acao judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

8 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacdo anterior.
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_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracéo
da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugéo
da proposta pedagogica da escola; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.013, de 6/8/2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca
e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinqlienta por cento do percentual permitido em lei. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.287, de 20/9/2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

I11 - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacao para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O projeto de Lei em anélise, que é oriundo do Senado Federal, sendo
0 nobre Senador Omar Aziz seu autor original, visa alterar a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (LDB), para incluir a possibilidade de matricula em escola
publica, sem apresentacao de certiddo de nascimento.

A tramitacdo da-se em regime de prioridade, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Em 20 de junho de 2016, foi deferido o Requerimento n°. 4.587/2016,
sendo a proposi¢cdo em analise desapensada do Projeto de Lei n® 6.824/2002.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo foram
apresentadas emendas a proposigao.

E o Relatoério.

II - VOTO DO RELATOR

O PL em epigrafe propde alterar a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
del1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), para incluir a possibilidade
de matricula em escola publica, sem apresentacdo de certiddo de nascimento.
Propde, ainda, que o estabelecimento escolar notifigue ao conselho tutelar a relacéo
de alunos matriculados que néo disponham de certiddo de nascimento.

A proposicdo em analise prevé que o dever do Estado com educacao
escolar publica seja efetivado, entre outras a¢des, mediante a garantia de “vaga na
escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais proxima da
residéncia a toda crianca a partir do dia em que ela completar 4 (quatro) anos de
idade, inclusive aquela que, no ato da matricula, ndo disponha de certiddo de
nascimento”.

Observe-se que esta situagédo pode advir:

a) do extravio do documento (nesse caso, em nossa opiniao, vale,
mesmo para a segunda via de documento, o disposto na Lei n°® 7.844/89 em relacéo
a gratuidade para as pessoas reconhecidamente pobres);

b) do fato de estar a crianga ou adolescente estrangeira na condigcao
de refugiada (o Brasil é signatario de tratados internacionais que garantem direitos
relativos ao asilo ou reflugio, assim como acesso dos refugiados aos direitos humanos,
como saude, educacdo e assisténcia social. Nesse caso, a escola deve realizar a
matricula de crianga estrangeira com base no protocolo expedido pelo Comité
Nacional para Refugiados — CONARE, nos termos da Lei n° 9.474/97, que define
mecanismos para implementacéo do Estatuto dos Refugiados de 1951, ndo podendo
Ihe negar o direito fundamental & educacdo. O MEC é um dos integrantes do
CONARE);

c) de auséncia de registro (essa situacao indica que, em quatro
anos, 0s pais néo providenciaram o registro civil da crianca. Infelizmente, segundo o
Censo do IBGE de 2010, havia, no Brasil, cerca de 600.000 criancas de zero a dez
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anos de idade que ainda ndo possuiam, a época, o Registro Civil de Nascimento —
RCN. Como bem assinala o Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicacdo do
Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacgéo Bésica do
Rio de Janeiro, em seu Guia de orientacdo para os profissionais de educagao,
intitulado “Criangas e Adolescentes sem registro civil de nascimento: o que fazer? ’,
‘isso significa que essas criangcas nao estabeleceram uma relacdo formal com o
Estado Brasileiro. Nao tiveram direito ao nome, sobrenome, filiacdo e nacionalidade.
Ou seja, ndo tiveram direito a sua identidade, o que s6 se concretiza, no mundo
juridico, através do REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO. Como muitos dizem, “é
como se elas ndo existissem, pois hdo podem provar quem S&o”.

Embora, segundo o IBGE (Estatisticas do registro civil / IBGE, vol.
41/2014), considerando os nascimentos estimados e registrados, e percentual de sub-
registro, no Pais e nas cinco grandes regides politico-administrativas, a situac¢éo tenha
melhorado a partir de 2000 e haja tendéncia de queda do sub-registro de nascimentos,
ha uma taxa ainda elevada de sub-registro nas regides Norte (12,5%) e Nordeste
(11,9%).

E recorde-se que o Plano Nacional de Educacdo (PNE) prevé a
promocado da busca ativa de criancas em idade correspondente a educacéao infantil
(estratégia 1.15), de criancas e adolescentes fora da escola (estratégia 2.5) e da
populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola (estratégia 3.9).

Esse trabalho torna-se mais dificil na auséncia de registro civil.

E fato que alguns cuidados devem ser tomados quando se tratar de
crianca sem registro, acompanhada de adultos que pretendam fazer sua matricula,
pelo fato de que os adultos podem nédo ser 0s pais ou responsaveis legais, ou pode,
hipoteticamente, até mesmo se tratar de crianca que tenha sido sequestrada.

N&o cabe, contudo, que essas criancas e suas familias sejam mais
penalizadas e que Ihes seja negado o direito a educacao, garantido pela Constitui¢cao
Federal.

Considerando esse direito assegurado pela Carta Magna, somos
plenamente favoraveis a proposta, com algumas sugestdes adicionais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé, entre as
atribuicées do Conselho Tutelar (art. 136, VIII), a de requisitar certiddes de nascimento
de crianca ou adolescente quando necessario. A LDB prevé (art.12, VIII) a notificagao
ao conselho tutelar, em caso de alunos que tenham faltado a mais de cinquenta por

cento das aulas. A proposicao em tela prevé que o conselho seja notificado, também,
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na hipétese de matricula sem certiddo de nascimento. Consideramos, como propde o
nobre autor, que a notificacdo ao conselho tutelar deva ser obrigatoria, no caso de
realizacdo de matricula sem certiddo de nascimento, para que seja garantido o direito
a educacdo ao mesmo tempo em que haja uma instancia institucional que encaminhe
a regularizacao da identificacao civil do educando. Essa previsédo poderia ser inserida,
além de na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), também no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), uma vez que seu art. 56 trata dos casos que devem ser
comunicados ao Conselho Tutelar pelos dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental. Esta instancia, em nosso entendimento, deveria ter como atribuicdo, néo
apenas poder requisitar, mas obrigatoriamente receber, assim que se efetuar,
notificagdo acerca da matricula escolar de crianca ou adolescente sem registro
civil de nascimento (certiddo de nascimento), carteira de identidade ou protocolo
expedido pelo Comité Nacional para Refugiados (CONARE), quando se tratar de
crianca ou adolescente estrangeiro refugiado.

O art. 56 do ECA, que trata de fatos que os dirigentes de
estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar, pode ser
ampliado para abranger, também, os estabelecimentos de educacao infantil.

Diante do exposto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei n® 5.057, de
2016, com as anexas emendas de relator.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2018.

Deputado DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ
Relator

EMENDA DE RELATOR N° 1

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

X — vaga na escola publica de educacdo infantii ou de ensino
fundamental mais proxima da residéncia a toda crianca a partir do dia
em que ela completar 4 (quatro) anos de idade, inclusive aquela que,
no ato da matricula, ndo disponha de certiddo de nascimento. ” (NR)

[.]
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AL T2 e

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente
da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico:

a) a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima
de cinquenta por cento do percentual permitido em lei;

b) a matricula de alunos que ndo disponham de registro civil de
nascimento (certiddo de nascimento) ou carteira de identidade, assim
gue ela se efetuar;

¢) denuncias, relatos de apuracdo dos fatos e provas referentes a
violagdo de direitos das criancas e dos adolescentes.

Paragrafo Unico. No caso de crianca ou adolescente estrangeiro
refugiado, o protocolo expedido pelo Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), nos termos da Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997,
suprira a apresentagéo de identificagdo civil.” (NR)

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2018.

Deputado DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ
Relator

EMENDA DE RELATOR N° 2

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redacao:

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de educacdo basica
deverdo assegurar a matricula dos educandos e comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

IV — efetuacdo de matricula de crianca ou adolescente sem registro
civil de nascimento (certiddo de nascimento) ou carteira de identidade
ou protocolo expedido pelo Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), quando se tratar de crianca ou adolescente estrangeiro
refugiado.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos de ensino devem encaminhar
as denuncias, relatos de apuracdo dos fatos e provas referentes a
violacdo de direitos das criancas e dos adolescentes ao Conselho
Tutelar, ao Conselho de Educacdo competente ou ao Ministério
Publico. ” (NR)
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[...]
Art. 136. S&o atribuicbes do Conselho Tutelar:

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianca ou
adolescente quando necessério e receber notificacdo acerca da
matricula escolar, assim que efetuada, de crianca ou adolescente sem
registro civil de nascimento (certiddo de nascimento) ou carteira de
identidade ou protocolo expedido pelo Comité Nacional para
Refugiados (CONARE), quando se tratar de crianca ou adolescente
estrangeiro refugiado;

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2018.

Deputado DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ
Relator

EMENDA DE RELATOR N° 3

Insiram-se os arts. 3° e 4° no Projeto, com a seguinte redacao:

Art. 3°. A Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com as seguintes alteracgoes:

81° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de
emolumentos, pela segunda e demais vias dos documentos a que se
refere 0 caput e pelas demais certiddes extraidas pelo cartério de
registro civil. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2018.

Deputado DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pela aprovagédo, com emendas, do Projeto de Lei n° 5.057/2016, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Danrlei de Deus Hinterholz.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Danilo Cabral - Presidente, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Alice Portugal e Aliel Machado - Vice-Presidentes, Angelim, Atila Lira,
Damiado Feliciano, Edmilson Rodrigues, Glauber Braga, lzalci Lucas, Leo de Brito,
Lobbe Neto, Moses Rodrigues, Pedro Cunha Lima, Professora Marcivania, Raquel
Muniz, Rejane Dias, Rogério Marinho, Danrlei de Deus Hinterholz, Diego Garcia,
Eduardo Barbosa, Giuseppe Vecci, Helder Saloméao, Kaio Manicoba, Lincoln Portela,
Odorico Monteiro, Saraiva Felipe, Sostenes Cavalcante, Veneziano Vital do Régo e
Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N2 5.057, DE 2016

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

X — vaga na escola publica de educacéo infantil ou de ensino
fundamental mais préxima da residéncia a toda crianca a partir
do dia em que ela completar 4 (quatro) anos de idade, inclusive
aguela que, no ato da matricula, ndo disponha de certiddo de
nascimento. ” (NR)

[...]
YA XS

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do
Ministério Publico:

a) a relacédo dos alunos que apresentem quantidade de faltas
acima de cinquenta por cento do percentual permitido em lei;

b) a matricula de alunos que néo disponham de registro civil de
nascimento (certiddo de nascimento) ou carteira de identidade,
assim que ela se efetuar;
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c) denuncias, relatos de apuracéo dos fatos e provas referentes
a violacao de direitos das criancas e dos adolescentes.

Paragrafo unico. No caso de crianca ou adolescente estrangeiro
refugiado, o protocolo expedido pelo Comité Nacional para
Refugiados (CONARE), nos termos da Lei n® 9.474, de 22 de
Jjulho de 1997, supriréa a apresentagdo de identificagcdo civil.”
(NR)

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N2 5.057, DE 2016

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redacao:

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de educacédo basica
deverdo assegurar a matricula dos educandos e comunicaréo
ao Conselho Tutelar os casos de:

IV — efetuacdo de matricula de crianca ou adolescente sem
registro civil de nascimento (certiddo de nascimento) ou carteira
de identidade ou protocolo expedido pelo Comité Nacional para
Refugiados (CONARE), quando se tratar de crianga ou
adolescente estrangeiro refugiado.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos de ensino devem
encaminhar as denuncias, relatos de apuracdo dos fatos e
provas referentes a violacdo de direitos das criancas e dos
adolescentes ao Conselho Tutelar, ao Conselho de Educacao
competente ou ao Ministério Publico. ” (NR)

[..]

Art. 136. Sao atribuicbes do Conselho Tutelar:

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou
adolescente quando necessario e receber notificacdo acerca da
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matricula escolar, assim que efetuada, de crianca ou
adolescente sem registro civil de nascimento (certiddo de
nascimento) ou carteira de identidade ou protocolo expedido
pelo Comité Nacional para Refugiados (CONARE), quando se
tratar de crianca ou adolescente estrangeiro refugiado;

.................................................................................... ’(NR)

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente

EMENDA N° 3 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N2 5.057, DE 2016

Insiram-se os arts. 3° e 4° no Projeto, com a seguinte redacgao:

Art. 3°. A Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

81° Os reconhecidamente pobres estéo isentos de pagamento
de emolumentos, pela segunda e demais vias dos documentos
a que se refere o caput e pelas demais certiddes extraidas pelo
cartério de registro civil. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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