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| — RELATORIO

O projeto de lei 6.417, de 2002, de autoria do
deputado Alberto Fraga, estabelece que as empresasssionarias de linhas de
transporte de passageiros interestaduais devel@itair seus veiculos a cada
cinco anos. A pena pelo descumprimento acarretdpgoe o caso, adverténcia,
multa, suspensdo ou cassacdo da concessao. Neskigt# cassacao, a empresa

ficara impedida de receber novas concessfes ppragn de até cinco anos.

Na justificativa & proposicdo, o nobre deputadoraut
ressalta que as empresas de Onibus sdo respongéversais de 90% dos
deslocamentos em nosso pais e qoa $ua grande maioria sdo empresas
conscientes do seu papel social e procuram, a delamelhorar o atendimento,
em especial a seguranca e o conforto dos passa&jelatretanto, prossegue o
autor, ‘existem as empresas que atuam com ma fé, buscdndmanaximo, em
detrimento do cidaddo, exposto aos perigos de uwita fvelha e de p pouca
manutencdb Em vista disso, a proposicéo, em tela, é ap@ntatno necesséria a
melhoria dos servigos, evitando riscos a integedésica dos passageiros.



Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

Il — ANALISE

O transporte de passageiros € servico publico,
delegado a iniciativa privada. A competéncia daadne, portanto, deste
Congresso Nacional em legislar, se restringe aosp@te interestadual e
internacional, conforme art. 21, XllI, “e”, da Cahstao. Nesse sentido, verifica-
se que 0 projeto em questdo se mantém no marcslal@gy estatuido pela
Constituicdo, eis que busca tratar do transporterastadual de passageiros.
Embora da leitura deaput se extraia a interpretacdo de que todos os modais
estardo abrangidos pela norma, o art. 3.° refeegpaeas ao transporte rodoviario,

0 gque nos forca a concluir que se trata apenas desdal.

Antes, porém, de adentrarmos no mérito da
proposicdo, devemos averiguar como funciona o @EtEs rodoviario
interestadual de passageiros no tocante a qualiizgl@eiculos e & seguranca e
conforto dos passageiros. Tal sistema, hoje, dadgpela Lei 10.233, de 05 de
junho de 2001, que criou e fixou as atribuicbes Afgencia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), e pelo Decreto 2.52120 de marco de 1998,
que determina as condicfes e parametros para aigéceaos servicos de
transporte rodoviario interestadual de passageiros.

Ressalte-se que, como servico publico que €, o
transporte rodoviario interestadual de passageiuisnete-se ao principio da
eficiéncig estatuido na@aputdo art. 37 da Constituicdo Federal. Tal dispositiv
constitucional impde que a atuacao dos entes mbdieja pautada pela presteza,
perfeicdo e rendimento funcional, visando a obtenigd melhores resultados.

Nesse espirito, a Lei 10.233, de 2001, estabeleee q
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres team principio, dentre outros,
a manutencao da qualidade dos servicos (artigol1#&, 20, II, “a”), visando a
eficiéncia do transporte de passageiros (art. 28ndlusive como critério para
obtencédo das outorgas (art. 29), devendo consfaegsamente tanto do edital
(art. 38, 8§ 2.°, IV) como do contrato de permigséit 42, | e Ill).

O Decreto 2.521, de 1998, por seu turno, possui uma
parte exclusiva para tratar da qualidade dos vasdo{@apitulo XI: “Da forma de
Execucédo dos Servicos” — Secao lll: “Dos Veiculpst)pondo ao Poder Publico
o dever de fiscalizar a qualidade do servigos 8&it.IX), incluindo a vistoria dos



veiculos e a retencdo daquele que ndo atendendgdes de seguranca, conforto
e higiene (art. 56, § 2.° c/c 84, Il), eis queng direito do usuario receber um
servico adequado, dentro dessas condi¢bes (artl @9lV). As empresas de

transporte é estatuida, dentre outras, a obrigdedprestar servico adequado,
zelando pelos bens utilizados na sua prestacadirand® os veiculos cujo

afastamento seja determinado pela fiscalizac&o34rt, VI e VII).

Além dessas normas especificas, o Cddigo de
Defesa do Consumidor também se aplica a matérmapelindo a prestacdo de
servico eficiente e criando condicbes para o egierale direitos por parte dos
cidadaos, individualmente ou pela atuacéo dos érdéaefesa do consumidor.

Feitas essas consideracdes, temos que 0 escopo do
projeto em tela — assegurar padroes de confortegeranca aos passageiros -
encontra-se atendido pela legislacdo em vigor,egtebelece o direito do usuario
em receber um bom servico, a obrigacdo das empeesgsesta-lo e o dever do
Poder Publico em fiscalizar todo o segmento, imetusom a possibilidade de
retirar de circulacdo os veiculos que desatendamadsdes de atendimento ao
usuario.

Nesse sentido, o estabelecimento, em lei, da
obrigatoriedade de renovacéo periddica de frota seena medida descabida, seja
porgue, do ponto de vista normativo, a legislaéaé guficientemente rigorosa na
protecdo ao usuario e na vinculacdo de empresasler Publico a prestacao de
um servigo eficiente, seja porque a idade de detada frota de 6nibus nédo
determina, necessariamente, aumento ou diminuigdgualidade do servico
Como é de comezinha conclusdo, um 6nibus novo estde em piores condi¢cdes
de conforto e seguranca do que um Onibus mais vé&haue determina a

qualidade € a manutencao.

Assim, se ndo é a idade da frota a Unica
determinante para a qualidade do servi¢co, ndo h&en@azoavel para, em nome
dessa mesma qualidade, obrigar as empresas pe@maisas a que, de tempos em
tempos, comprem um veiculo novo mesmo que 0 antesteja em perfeitas
condicOes de uso e apto a oferecer um servico earédp de eficiéncia, conforto
e seguranca determinado na legislacédo especifcat@vier a ocorrer, ter-se-4,
certamente, uma intervencdo indevida na atividad@d@nica, o que nossa Lei
Maior veda (art. 170 e seguintes da Constituic@teras).

Por fim, se 0 escopo da proposta é o de benetciar
usuario, seu efeito seréd o contrario. A obrigae@allde que todas as empresas de
onibus, indistintamente, troquem de frota a cadagde, gerara custo financeiro a
mais para elas, ocasionando aumento tarifario.



- VvOTO

Por todo o exposto, somos pela rejeicdo do PL
6.417/02.

Sala das Sessoes, 26 de junho de 2002.
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