SENADO FEDERAL
Gabete do Senadora VANESSA GRAZZTOTIN

PARECERN® 4 ,DE2017 - C/MFY

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisdria n® 757, de 19 de dezembro de 2016, quc
institui a Taxa de Controle de Incentivos Fiscais e
a Taxa de Servigos em favor da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — Suframa e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Presidente da Repuiblica, no uso da atribui¢do que lhe confere
o art. 62 da Constitui¢do Federal (CF), editou, em 19 de dezembro de 2016,
a Medida Provisoria (MPV) n® 757, nos termos da ementa acima. A
proposi¢do, composta por dezessete artigos e dois anexos, vem acompanhada
pela Exposi¢do de Motivos (EM) n°® 35/2016 — MDIC, em que sdo
apresentadas as razdes da iniciativa.

Q art. 1° define o objeto da medida provisoéria, que dispde sobre
a competéncia da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)
para controlar, regular e disciplinar a importagdo e o Ingresso de
mercadorias, com incentivos fiscais, na Zona Franca de Manaus (ZFM), nas
Areas de Livre Comércio (ALCs) ou na Amazonia Ocidental e institui a Taxa
de Controle Administrativo de Incentivos Fiscais (TCIF) e a Taxa de
Servigos (TS).

O art. 2° determina que a importagio de mercadorias
estrangeiras no Ambito da ZFM, das ALCs ou da Amazdnia Ocidental devera
ser licenciada pela Suframa para efeito de fruigdo dos incentivos fiscais por
ela administrados. O § 1° desse artigo define as condicionantes para o
licenciamento, ao passo que o § 2° determina que a Suframa controlara,
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regulara e disciplinara o cumprimento da licenga de importag8o por ocasido
da entrada das mercadorias referidas no caput.

O art. 3° determina o registro prévio junto a Suframa para que o
ingresso de mercadorias procedentes do territorio nacional no dmbito da
ZFM, das ALCs ou da Amazonia Ocidental produza os efeitos de fruicio dos
incentivos fiscais administrados pela Superintendéncia. O § 1° define as
condicionantes para o registro prévio, enquanto o § 2° determina que a
Suframa controlara, regulard e disciplinard o cumprimento das condigdes
especificadas no registro por ocasio da entrada das mercadorias referidas no
caput.

No art. 4° sdo listadas a maior parte das providéncias a serem
tomadas pela Suframa para exercer o controle sobre o licenciamento das
mercadorias importadas e sobre o registro das mercadorias procedentes do
territorio nacional, em conformidade com os § 2° do art. 2° ¢ § 2° do art. 3°.

O art. 5° atribui 4 Suframa a competéncia para prestar os
servigos previstos no Anexo II, sem prejuizo de outros disciplinados em
legislagdo especifica.

O art. 6° institui a TCIF, tendo em vista o exercicio do poder de
policia, e a TS, pela prestagédo dos servigos referidos no Anexo 1I.

Segundo o art. 7°, sdo sujeitos passivos da TCIF a pessoa
juridica e a entidade equiparada que solicitarem o licenciamento de
importagdo ou o registro de ingresso de mercadorias procedentes do territorio
nacional. O seu fato gerador ocorre no momento do registro de pedido de
licenciamento de importagdo ou do registro de protocolo de ingresso de
mercadorias (art. 8°). Seu valor ¢ o resultado da soma dos seguintes valores:
(i) pelo pedido de licenciamento de importacdo ou por cada nota fiscal
incluida em registro de protocolo de ingresso de mercadorias, o valor de
duzentos reais, limitando-se a 1,5% do valor total das mercadortas constantes
do respectivo documento; e (ii) para cada mercadoria constante do pedido de
licenciamento de importagio ou de cada nota fiscal incluida em registro de
protocolo de ingresso de mercadorias, o valor de trinta reais, limitando-se
cada parcela a 1,5% do valor individual da correspondente mercadoria.
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Esses valores serdo reduzidos em vinte por cento para os bens
de informatica, seus insumos ¢ componentes (art. 10).

Para fins do calculo, considera-se mercadoria cada bem
especificado como item em pedido de licenciamento de importagdo ou em
nota fiscal vinculada a protocolo de ingresso de mercadoria (art. 8°, paragrafo
unico).

A TCIF sera recolhida por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU) até o quinto dia util seguinte ao do registro dos pedidos, sob
pena de ndo processamento e cancelamento. E vedado o recolhimento de
valores inferiores a dez reais, que deverdo ser adicionados aos valores de
operac¢des subsequentes para recolhimento a ocorrer no prazo estabelecido
para a primeira operacgéo que determinar a superagfo deste limite (art. 11).

O art. 9° enuncia serem isentos da TCIF (i) a Unifio, os Estados
da Amazodnia Ocidental, o Estado do Amapa, e os respectivos municipios,
autarquias e fundagdes publicas; (ii) o microempreendedor individual, as
microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo regime especial
simplificado de arrecadagfo de tributos e contribui¢des (Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 20006); (iii) as operacdes comerciais relativas
a livros, jornais e periddicos e o papel destinado a impressdo desses, bem
como equipamentos médico-hospitalares ¢ os codigos da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) integrantes da cesta basica constantes no
Anexo I, destinados & venda no comércio do Municipio de Manaus e nas
ALCs; (iv) as operagdes comerciais relativas a matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, bens finais,
componentes e outros insumos de origem nacional, destinadas as ALCs para
a producio de bens com predominancia ou preponderdncia de matéria-prima
regional; (v) as operagdes comerciais internas de compra ¢ venda entre as
areas incentivadas sujeitas ao controle da Suframa; e (vi} as importa¢des de
produtos destinados & venda no comércio do Municipio de Manaus e ALCs.

A MPV dispde que as mercadorias que ingressarem na ZFM
para industrializacdo e posterior exportagdo contardo com a suspensio da
TCIF, que se convertera em isengéo, em razdo da efetiva saida dos produtos
do territorio nacional, conforme critérios a serem estabelecidos pelo
Conselho de Administra¢do da Suframa (art. 9°, paragrafo tinico).
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No que toca & TS, seu fato gerador ocorre no momento da
solicitagfio dos servigos do Anexo 1l da MPV (art. 13) e tem como sujeitos
passivos a pessoa juridica, a entidade equiparada e a pessoa fisica que os
solicitarem (art. 12). Os valores da TS deverdo ser recolhidos por meio de
GRU até o quinto dia util seguinte ao do registro dos pedidos, sob pena de
ndo processamento e cancelamento (art. 13, paragrafo Ginico).

SF/17083.11502-03

O art. 14 da MPV autoriza a atualizagdo anual dos valores
previstos no art. 8° ¢ no Anexo II por ato do Ministro de Estado da Industria,
Comércio Exterior e Servigos, com base no Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ou por indice que venha substitui-lo.

De acordo com o art. 15, os recursos provenientes da
arrecadago da TCIF e da TS serfo destinados exclusivamente ao custeio e
as atividades fins da Suframa.

O art. 16 revoga os arts. 1°ao 7° da Lei n® 9.960, de 28 de janeiro
de 2000, apds o prazo de noventa dias contado da data de publicacio da
MPV.
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Finalmente, o art. 17 dispde sobre a vigéncia da MPV a partir
de sua publicagio.

Foram apresentadas onze emendas & Comissdo Mista (CM), nos
termos do art. 4° da Resolu¢do do Congresso Nacional (CN) n° 1, de 2002,
que versa sobre a tramitag@o das medidas provisorias

Em 21 de margo de 2017, foi publicado o Ato do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional n° 8, de 2017, prorrogando por sessenta dias
(até as 24h de 29 de maio de 2017) o prazo de vigéncia da MPV, tudo nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal e do art. 10, § 1°, da
Resolugdo n® 1/2002-CN.

Durante as discussGes na Comissdo Mista, foram realizadas
quatro audiéncias publicas, para as quais foram convidados: a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA); a Federagdo das
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Estado do Amazonas (CIEAM); a Federagdio do Comércio do Estado do
Amazonas (FECOMERCIO/AM); a Federagdo do Comércio do Estado de
Roraima (FECOMERCIO RR); a Federagdo do Comércio do Estado de
Rondonia (FECOMERCIO RO); a Federacdo do Comércio do Estado do
Acre (FECOMERCIO AC); a Federagdo do Comércio do Estado do Amapa
(FECOMERCJIO AP); o Clube de Diretores Lojistas de Manaus (CDLM); o
Sindicato dos Comerciarios do Amazonas; o Sindicato dos Bancéarios — AM;
o Sindicato dos Petroleiros — AM; o Sindicato dos Estivadores — AM; a
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Amazonas
(FETAGRI AM); a Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do
Amazonas (FAEA); o Sindicato dos Metalirgicos no Amazonas
(SINDMETAL-AM); o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Meios
Magnéticos; a Nova Central Sindical no Estado do Amazonas; o Sindicato
dos Trabalhadores na Indostria de Material Plastico de Manaus
(SINDPLAST); a Central Unica dos Trabalhadores no Estado do Amazonas
(CUT AM); a Central dos Trabalhadores e das Trabalhadoras do Brasil no
Estado do Amazonas (CTB AM); a Unido Geral dos Trabalhadores no
Estado do Amazonas (UGT AM); a Forga Sindical no Estado do Amazonas;
as Secretarias de Planejamento dos Estados do Amazonas, Roraima,
Rondénia, Acre e Amapa; o Ministério da Industria, Comércio Exterior €
Servigos; o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; o
Ministério da Fazenda; os Governadores dos Estados do Amazonas,
Roraima, Ronddnia, Acre e Amapa, bem como os Prefeitos das capitais dos
referidos Estados.

Em 6 de abril de 2017, esta Comissdo Mista, conjuntamente
com as Comissdes de Servigos de Infraestrutura — CI e de Desenvolvimento
Regional e Turismo — CDR, ambas Comissdes Permanentes do Senado
Federal, realizaram diligéncia em Manaus a fim de promover audiéncia
publica para debater a “Suframa como fator de desenvolvimento regional ” €
discutir a medida provisdria ora em analise. O debate, realizado na
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, contou ainda com a
presenga de Deputados Estaduais, além de diversos representantcs da
industria, do comércio e dos trabalhadores. Posteriormente, aproveitou-se a
oportunidade para verificar in loco as condigdes do Polo Industrial de
Manaus ¢ da Suframa.

/;ﬁ,{.’ St

SF/17083.11502-03

Pagina: 5/25 25/04/2017 13:41:06

77dbff3631316fa296bcb1a8c376276aa6757b80




[0

SENADO FEDERAL
Crabinete da Senadora VANESSA GRAZZTOTIN

Dada a importancia da matéria versada na medida provisdria
sob analise, tivemos o compromisso permanente de promover o mais amplo
debate, e assim o fizemos. Apds horas de discussdes, o que fica mais uma
vez evidente ¢ a relevancia da Zona Franca de Manaus e das demais areas
incentivadas nfio apenas para a Regido Norte, mas para todo o Brasil.

SF/17083.11502-03

11 - ANALISE

Consoante dispde o art. 8° da Resolugdo do Congresso Nacional
n® 1, de 2002, o Plenario de cada uma das Casas devera examinar,
preliminarmente ao mérito da medida proviséria, o atendimento ou nio dos
pressupostos constitucionais de relevéncia e urgéncia, e sua adequacgio
financeira ¢ or¢amentaria.

I1I.1 — Constitucionalidade, Adequacgio Financeira e Orcamentaria,
Técnica Legislativa da MPV

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 757, de 2016, frisamos
que a Unido € competente para legislar sobre a matéria, a teor dos arts. 24, I;
48, 1; 145, 1 e § 2° da Constituigdo Federal (CF). A matéria ndo consta do
rol de vedagdes de edigdo de medida de proviséria previsto no § 1° do art. 62
da CF nem da lista de competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou
de qualquer de suas Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Pagina: 6/25 25/04/2017 13:41.06

A justificagdo da MPV n° 757, de 2016, contida na Exposic¢io
de Motivos (EM) n°® 35/2016 MDIC, informa que a Suframa conta com a
competéncia legal de regulamentar e administrar a concessio de incentivos
fiscais afetos & ZFM e demais areas incentivadas a ela vinculadas (Amazdnia
Legal e ALCs), compreendendo o controle de ingresso de mercadorias,
dentre outras atribuicoes. As atividades desenvolvidas possuem finalidade
especifica e caracteristicas diferenciadas das atribuidas aos érgios tributérios
e aduaneiros, cuja atuagfo depende, em certa medida, dos controles
realizados pela Suframa. A contraprestagéo financeira pelo exercicio do
poder de policia exercido pela Superintendéncia consistia na Taxa de
Servigos Administrativos (TSA), prevista na Lei n® 9.960, de 2000 (arts. 1°
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a0 7°), cuja inconstitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n°
957.650/AM, com repercussio geral reconhecida.

Segundo a EM, as agdes judiciais objetivando a suspensdo do
recolhimento da TSA se multiplicaram, totalizando 989 ao final de 2015 as
que possuiam decisdes suspensivas da cobrancga, que foram suficientes para
provocar uma significativa reduco da arrecadagio da Suframa.
Comparando-se os valores de 2015 aos de 2013, ano de maior arrecadagio
registrada, a redugdo corresponde a 40,28%. No ano de 2015 estava estimada
uma receita de R$ 534 milhdes, sendo efetivados apenas R$ 289 milhdes,
um impacto negativo de R$ 245 milhdes. Ademais, os valores devidos e
suspensos por forga de decisfo judicial e acumulados de 2013 22015 somam
RS 423 milhdes. Além da arrecadagdo ndo realizada, ainda deve ser
considerado o latente prejuizo de devolugdo dos valores que ainda vém sendo
recolhidos: a repeti¢do de indébito pode, potencialmente, afetar parte dos R$
3,07 bilhdes arrecadados com a TSA de 2008 a 2015, com acréscimos de
juros, corregio monetaria e honorérios advocaticios.

Assim, prossegue a EM, a extingdo da TSA e sua substituigio
por outras exagdes mediante edigdo de medida provisoria poderia superar os
riscos existentes e deter a evolugdo dos prejuizos. Nesse sentido, a proposta
¢ de instituir a TCIF em substituigdo a TSA, sanando-se os vicios que
levaram a declaracdo de inconstitucionalidade dessa, ¢ criar outra taxa
voltada para a remuneragdo dos servigos especificos e divisiveis prestados
pela Suframa, discriminados no Anexo II.

A EM pretende justificar a urgéncia e a relevincia da MPV n°
757, de 2016, sobretudo em fun¢do da decisdo do STF no dmbito do
mencionado ARE n° 957.650/AM, cuja ementa transcrevemos abaixo:

TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVOQ. SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE
MANAUS (SUFRAMA). COBRANCA DA TAXA DE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS, INSTITUIDA PELO ART. 1° DA LEI
9.960/00. INCONSTITUCIONALIDADE.

[. E inconstitucional o art. 1° da Lei 9.960/00, que instituiu a
Taxa de Servigos Administrativos (TSA), por nio definir de forma
especifica o fato gerador da exagfo.
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2. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso
extraordinario, com o reconhecimento da repercussio geral do tema
¢ a reafirmagao da jurisprudéncia sobre a matéria.

(ARE 957650 RG, Relator Ministro Teori Zavascki, julgado
em 05/05/2016, processo eletrdnico Repercussdo Geral — mérito,
DJe-098, divulgado em 13/05/2016, publicado em 16/05/2016)

Acreditamos que a Exposi¢do de Motivos conseguiu demonstrar
cabalmente tanto a relevincia quanto a urgéncia da MPV,

A adequagdo or¢amentdria e financeira da MPV n° 757, de
2016, foi examinada pela Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal (CONORF), consoante Nota Técnica (NT) n°
56, de 2016, elaborada por for¢a do art. 19 da Resolugdo n® 1, de 2002-CN.
Segundo o § 1° do art. 5° dessa norma, esse exame abrange a anélise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacgio
quanto ao atendimento das normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000!, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
or¢camentaria da Unido.

Segundo a NT n° 56, de 2016, por proporcionar expectativa de
aumento de receita e nfio de reducdo da arrecadagfo, o impacto or¢amentario
¢ financeiro da MPV nfo afetara negativamente a execugio orcamentéria do
exercicio de 2016 e dos seguintes, nem a meta de resultado primério
estabelecida na Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei de Diretrizes
Orgamentérias —~ LDO para 2017), aprovada pelo Congresso Nacional.
Espera-se uma repercusséo positiva na arrecadagdo das receitas correntes.

A estimativa de arrecadagfo, segundo a Exposicéo de Motivos,
¢ de RS 475 milhdes, ja compreendidas as hipoteses de isengbes e reducdes.

Quanto a técnica legislativa, foram observadas as regras
dispostas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis.

* Lei de Responsabilidade Fiscal {LRF).
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I1.2 — Mérito

A taxa € um tributo contraprestacional, de competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, instituida e
cobrada em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigéo (art. 145, I, da CF; arts. 77 a 80 do
Cédigo Tributario Nacional — CTN?). Como tal, sua instituicio deve
respeitar, entre outros principtos, o da legalidade estrita, conforme art. 150,
inciso I, da CF, dispondo a lei de referéncia sobre todos os elementos
essenciais do tributo (fato gerador, sujeito passivo, base de calculo, aliquota).

O art. 1° da Lei n°® 9.960, de 2000, que instituiu a TSA a favor
da Suframa, limitou-se a repetir, como fato gerador da aludida taxa, a
defini¢do abstrata do seu objeto conforme descrito no mencionado art. 145,
11, da CF, deixando de definir, concretamente, qual atuagdo estatal propria
do exercicio do poder de policia ou qual servigo publico, especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do, seria passivel
de taxagdo. Diante disso, por ndo conter o fato gerador do tributo, foi
declarado inconstitucional pelo STF, como visto acima.

O Poder Executivo Federal, ao editar a MPV n® 757, de 2016,
adotou as cautelas necessarias, observando os ditames constitucionais e
legais, e instituiu a TCIF ¢ a TS com a defini¢do dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo, sujeitos passivos, prazos para pagamento, etc.

Questdo de extrema importincia, que foi amplamente discutida
nas audiéncias publicas e na diligéncia realizada em Manaus, refere-se ao
destino dos recursos arrecadados com as novas taxas. O art. 15 da MPV os
destina exclusivamente ao custeio ¢ as atividades fins da Suframa, como néo
poderia deixar de ser. E os arts. 5° e 6° da Lei n® 9.960, de 2000, também
continham regra semelhante a contida na MPV, verbis:

Art. 5° Os recursos provenientes da arrecadagio da TSA serdo
creditados diretamente & Suframa, na forma definida pelo Poder
Executivo.

? Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. R

I TN
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Art. 6° Os recursos provenientes da TSA serdo destinados
exclusivamente ao custeio e as atividades fins da Suframa,
obedecidas as prioridades por ela estabelecidas.

Todavia, importante trazer a colagfo informagdes constantes do
Acdrddo n® 608/2016 — Plenario®, do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
oriundo de auditoria realizada no ambito do tema “Desenvolvimento” com
recorte da Regifio Norte, com o objetivo de obter uma visdo ampla e
abrangente da situacdo geografica e econdmico-social do Estado do

Amazonas:

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) foi
criada pelo Decreto-Lei 288/67 com a misséo de se tornar a autarquia
responsavel pela gestdio dos projetos incentivados e
desenvolvimento das ferramentas de indugdo pertinentes a uma
agé€ncia oficial de desenvolvimento.

Os recursos para financiar as atividades da Suframa,
desde a sua cria¢dio, sio provenientes do pagamento pelas
empresas do PIM da Taxa de Servigos Administrativos (TSA).
No entanto, a Suframa perdeu a geréncia de tais recursos com a
entrada em vigor do Decreto 4.950/2004, haja vista que passaram a
ser recolhidos diretamente aos cofres do Tesouro Nacional.

Dessa forma, os recursos que deveriam ser aplicados pela
Suframa ficam retidos no Tesoure Nacional, a fim de compor os
superavits primarios, que serido direcionados ao servico da
divida publica federal. Assim, do total de aproximadamente R$ 517
milhdes arrecadados pela Suframa em 2013, foram
contingenciados pelo governo federal aproximadamente 69%
desse montante, o equivalente a R$ 354 milhdes, conforme pode ser
observado no quadro a seguir.

Consoante Nota Técnica 35/2014-COGEC, entre os anos de
2008 € 2013, houve uma arrecadagdo acumulada pela Suframa de R$
2,5 bilhdes de reais, sendo 96% (cerca de RS 2,4 bilhdes) relativos a
arrecadagdo da TSA, o que demonstra a forte influéncia dessa taxa
nas receitas da autarquia.

A area de atuagdo da Suframa inclui 153 municipios (dos
estados do Amazonas, Acre, Amapd, Ronddnia e Roraima) e para

? Processo 013.329/2015-4. Relatdrio de Levantamento. Relator Ministro Marcos Bemquerer. Data da

Sessdo: 16/03/2016.
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irradiar o desenvolvimento nessa regido, a Suframa faz parcerias na
forma de convénios, para transferéncia voluntéria de recursos, com
governos estaduais e municipais, institui¢des de ensino € pesquisa,
entidades de classe e cooperativas, de modo a viabilizar projetos de
apoio 4 infraestrutura econdmica, a produgéo, ao turismo,  pesquisa
e desenvolvimento (P&D), a formagio de capital intelectual ¢ ainda
a capacitagio, ao treinamento e a qualificagdo profissional. A partir
desses contingenciamentos, ficou dificil de a autarquia manter seus
custos da drea meio e muito mais de cumprir sua missio de fomentar
o desenvolvimento para toda a Amazonia Ocidental, bem como de
reduzir a dependéncia da produgdo industrial de fatores exogenos,
tais como: capital, insumos, tecnologia ¢ mio de obra especializada.

Com base nos dados do quadro 7, pode-se concluir que ndo ha
uma estratégia do Estado brasileiro que possa reverter o grau de
desigualdade hoje existente entre o estado do Amazonas e as outras
regides do pais. Dessa forma, as a¢es do governo federal nao
conseguirdo reduzir a desigualdade regional, uma vez que mais se
retira do que se oferece a regifio.

Ademais, a Lei 9.960, de 28 de janeiro de 2000, que
regulamentou a TSA, foi contestada na Justiga por uma das empresas
que fez parte do Polo Industrial de Manaus (PIM). A empresa ganhou
as causas em 1° e 2° instancias, alé que o processo chegou ao
Supremo Tribuna! Federal (STF) que julgou inconstitucional, em
9/11/2015, o art. 1° da citada lei, que instituira a TSA.

Fator preocupante, pois se antes o governo federal
mantinha os recursos da TSA, quc deveriam ser investidas na
Amazonia Ocidental, retidos no Tesouro Nacional, a fim de
compor os superavits primarios, agora nio sc sabem quais
providéncias ira tomar em relaciio a nova fonte de recursos em
substitui¢io 4 TSA para financiar as atividades da Suframa
{areas meio e fim).

Gragas ao modelo ZFM, o Amazonas passou a arrecadar um
grande volume de impostos. Ora, se 0 modelo tem por objetivo
desenvolver a Amazdnia, ¢ indispensavel que o governo federal
reinvista na Amazdnia tudo o que arrecada na regifo.

Nesse contexto, a consclidagio do PIM, bem como o fomento
ao desenvolvimento dos 153 municipios que compSem a Amazdnia
Ocidental, passa, necessariamente, pelo resgate da autonomia
administrativa e financeira da Suframa, a fim de que ela possa
cumprir sua missdo de fomentar o desenvolvimento dessa regido.

A Constituicdo Federal preservou a ZFM como instrumento de
fomento econdmico direto do estado do Amazonas ¢ indireto dos

—RunTicE
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demais estados que integram a Amazdnia Ocidental. E fundamental
pensar na manuten¢do, aperfeigoamento € promogdo do modelo de
desenvolvimento ja implantado baseado no cardter da
extrafiscalidade da ZFM.

............................................................. (Grifamos)

QOu seja, a maior parte dos recursos arrecadados com a antiga
TSA vinham sendo contingenciados, havendo risco concreto de os recursos
das novas TCIF e TS seguirem o mesmo caminho, o que ndo pode ser aceito.

Nesse sentido, apds discussdes ¢ analises realizadas no ambito
desta Comissio, acreditamos ser necessario estabelecer, de forma expressa
no texto da norma, a vedagao do contingenciamento do valor da arrecadacéo
da TCIF e da TS. Essa medida € realmente essencial, principalmente
considerando o fato de que a Emenda Constitucional n° 93, de 8 de setembro
de 2016, ao prorrogar a Desvinculagdo das Receitas da Unifo até 31 de
dezembro de 2023, incluiu na regra a arrecadacio das taxas, ja instituidas ou
que vierem a ser criadas. Ou seja, trinta por cento da arrecadacio da TCIF
ou da TS ja ¢ desvinculada. Devemos garantir que os setenta por cento
restantes sejam efetivamente utilizados para os fins previstos na lei.

Para tanto, acatamos, no mérito, ainda que parciaimente, as
Emendas n° 3, do Deputade Weverton Rocha, 5, da Deputada Conceigio
Sampaio, 7 e 8, de minha autoria. A redagdo adotada para vedar o
contingenciamento tem como referéncia a atualmente constante do art. 9°, §
2° da LRF e do Anexo III da L.DO. Desse modo, havera padroniza¢ao nos
textos normativos. Assim, incluimos o seguinte § 1° ao art. 15 do projeto de
lei de conversdo: “E vedada qualquer limitagdo de empenho e movimentagdo
[financeira aos recursos de que trata o caput deste artigo .

De qualquer sorte, mais do que inserir dispositivo expresso no
projeto de lei de conversdo proposto adiante, ¢ essencial que os
parlamentares representantes da Regifio Norte, bem como os trabalhadores,
comerciantes ¢ industriais se mobilizem no sentido de reivindicar a correta
utilizagdo das novas taxas criadas e a tdo necessaria vedagfo ao
contingenciamento dos recursos arrecadados.

IR e
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Chamou a atencdo, durante as diversas e frutiferas discussdes
ocorridas na Comissfo Mista, que os contribuintes, em nenhum momento,
atacaram as taxas ou se mostraram contrarios a sua institui¢do. Mas fizeram
questdo de expor seu desejo de que os recursos arrecadados fossem utilizados
na Regido, de maneira a aprimorar os servigos prestados pela Suframa.

SFA7083.11502-03

Outra questdo que merece ajuste no texto da medida proviséria
refere-se a0 momento de pagamento da TCIF. De fato, conforme art. 8°,
ocorre o fato gerador da TCIF no momento do registro de pedido de
licenciamento de importagdo ou do registro de protocolo de ingresso de
mercadorias. Em seguida, até o quinto dia util seguinte, devem ser recolhidos
os valores devidos, sob pena de nfio processamento e cancelamento dos
pedidos. Essa sistematica, principalmente em relagdo as mercadorias
nacionais, esta causando dificuldades praticas tanto para os contribuintes
como para a Suframa. Propomos, entfio, com base em sugestdes apresentadas
durante as audiéncias publicas, a alteragdo do momento de pagamento da
TCIF, postergando o prazo de pagamento para o Gltimo dia util do més
seguinte ao da ocorréncia do fato gerador.

Vale frisar que as sugestdes de alteragio do momento de
ocorréncia do fato gerador para aquele de ingresso das mercadorias foram
consideradas e avaliadas por esta Relatoria, mas optamos por ndo as acatar,
tendo em vista o risco de o dispositivo ser questionado. De fato, os fatos
geradores das taxas estdo definidos categoricamente no art. 145, inciso II, da
Constitui¢do Federal, como o exercicio do poder de policia ou a utilizagio,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos ¢ divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢io. Por sua vez, o Cédigo Tributario
Nacional, no paragrafo unico do art. 77 enuncia que a taxa ndo pode ter base
de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem
ser calculada em fungfio do capital das empresas. Ora, apenas para
exemplificar, o fato gerador do Imposto de Importagdo, conforme art. 1° do
Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, tem como fato gerador a
entrada da mercadoria estrangeira no territorio nacional.

Pagina: 13/25 25/04/2017 13:41:06

De todo modo, acreditamos que a mudanca do momento do
pagamento da TCIF, conforme disposto acima, soluciona o problema de
forma adequada e razoavel.
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No que toca aos valores das taxas, ha justo pleito de sua redugao
por parte do setor do comércio, sob alegagio de que estdo sendo
desproporcionalmente onerados, tomando-se como base a industria. E
realmente um ponto sensivel, que mereceu bastante reflexdo desta Relatora.
A natureza juridica das taxas, explicitada acima, veda a discriminagéo do seu
valor em relagdo ao mesmo fato gerador. Isto €, nio € autorizado pela
Constituigdo que a Suframa, ao exercer seu poder de fiscalizagdo, cobre
valores diversos de diferentes contribuintes com base exclusivamente no
setor do qual fazem parte. Assim, seria inconstitucional reduzirmos o valor
da taxa para determinados contribuintes e néo para outros.

SF/17083.11502-03

Caminho mais adequado seria o de diminuir, de forma geral, o
valor da TCIF. Observamos que a Exposi¢do de Motivos da MPV, ao
mencionar os valores a serem cobrados, o faz em moldes diversos daqueles
contidos no texto da MPV. Efetivamente, no item 16 da EM esta relatado
que os fatos geradores da nova taxa sdo o protocolo de ingresso de
mercadorias € o pedido de licenciamento de importagdo, com previsdo de
valor fixo de R$65,00 (sessenta e cinco reais) por cada qual, acrescidos de
R$8,50 (oito reais e cinquenta centavos). Essa divergéncia ndo foi explicada,
mas nos faz crer que ha margem para redugio da TCIF sem prejudicar
demasiadamente a arrecadacio.

Pagina: 14/25 25/04/2017 13:41:06

Com esse objetivo, embora tenhamos mantido o valor nominal
da TCIF, reduzimos o limitador para 0,5%, o que aperfei¢oa a norma e
corrige as distor¢des que hoje pesam sobre o setor do comércio, que € o
grande onerado quando da realizagdo das operag¢des comerciais de pequeno
valor.

Avancando na andlise do mérito, o art. 14 da MPV possibilita
ao Poder Executivo atualizar monetariamente os valores da TCIF ¢ da TS.
Como tributos, as taxas devem observar o regime juridico-tributario.

Constitul regra desse regime que a atualizacdo monetaria da
base de calculo dos tributos nfo € matéria de lei. Em outras palavras, o Poder
Executivo pode corrigir monetariamente a base de calculo das taxas. Essa
compreensdo advém da interpretacdo do art. 97 do CTN, que estabelece os
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dispositivo, ndo esta inserida a atualizagdo monetaria da base de célculo dos
tributos.

O § 2° do art. 97 do CTN esclarece, ainda, que a atualizagdo
monctaria da base de calculo ndo constitui majora¢do de tributo. Como
majoragio de tributos é matéria de lei, a atualizagdo monetaria prevista em
regulamento ndo pode ser superior aos indices oficiais de correcéo
monetaria, sob pena de ser ilegal. Esse € o parametro que o Poder Exccutivo
deve observar para editar norma que atualize os valores das taxas federais.

Como informado acima, a MPV tem vigé€ncia imediata,
devendo observar o disposto nas alineas “b” e “c” do inciso 11l do art. 150
da Constituicdo Federal, ou seja, os principios da anterioridade plena e
nonagesimal. Por conta disso, seus efeitos ocorrerdo apds o prazo de noventa
dias da publicagdo, quando também ficaréo revogados os arts. 1°ao 7° da Lei
n°9.960, de 2000, que versam sobre a TSA. Desse modo, os efeitos
comecaram a ser produzidos em 20 de margo passado. Para deixar claro que
os recolhimentos efetuados com base no texto da medida provisoria original
sfo definitivos, acrescemos art. 16 ao projeto de lei de converséo.

11.3 — Emendas Acolhidas e Rejeitadas

Como mencionado no relatério, foram apresentadas onze
emendas a medida proviséria na Comissdo Mista.

Além das emendas ja indicadas acima (n°® 3, do Deputado
Weverton Rocha, n°® 5, da Deputada Concei¢o Sampaio, n° 7 ¢ n°® 8, de
minha autoria), acatamos as de n° 2 ¢ 6.

A Emendan® 2, do Deputado Weverton Rocha, inclui paragrafo
ao art. 15 da MPV para dispor que as receitas e as despesas relacionadas as
taxas deverfio ser tornadas publicas. A medida tem o mérito de conferir mais
transparéncia aos recursos arrecadados com a TCIF e a TS, e, portanto,
facilitar o controle social da exa¢do ¢ de sua destinagdo. Vai, ainda, ao
encontro do principio da publicidade aplicavel & administragdo plblica (art.
37, caput, da CF) e, de certa forma, da transparéncia tributaria (art. 150, § 5°,
da CF).

(AT RN R
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A Emenda n® 6, do Senador Romario, insere entre as operagdes
isentas da TCIF aquelas que envolvam dispositivos de tecnologia assistiva.
A medida é meritoria, pois reduz a carga tributaria incidente sobre produtos
que facilitam a vida de pessoas com deficiéncia, proporcionando-lhes maior
qualidade de vida e facilitando sua insergéo social.

Acolhemos, também, parcialmente, a Emenda n° 1, do Senador
Eduardo Braga, na parte em que altera o art. 9° (inciso VI e § 2°) da MPV,
tendo em vista tratarem de aperfeicoamentos necessarios € que aumentam a
eficacia e coeréncia da norma. Relativamente ao artigo que propde o
parcelamento dos débitos decorrentes de penalidades pela néo realizagdo de
aplicagdes relativas ao investimento compulsorio anual em pesquisa e
desenvolvimento por parte das empresas que gozam dos incentivos fiscais
na ZFM, entendemos que é matéria estranha a MPV, além de demandar
discussdo especifica, a ser iniciada no dmbito do Poder Executivo.

A Emenda n® 4 pretende adotar apenas uma aliquota ad valorem
(percentual), incidente sobre o valor total das mercadorias constantes de nota
fiscal ou de pedido de licenciamento de importagao, aduzindo que tal medida
diminuira o custo tributario das empresas menores. Na realidade, a MPV ja
prevé que o percentual de 1,5% ¢ um limite. Ademais, da forma como
redigida a emenda, hd aparente incompatibilidade com o sistema tributario,
pois a TCIF passara a ter base de calculo propria de imposto, o que € vedado
pelo art. 145, § 2°, da CF.

As Emendas n° 9 a 11 versam sobre a redugdo da aliquota do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre preparagdes
do tipo utilizado para elaboraciio de bebidas (extratos ou sabores
concentrados - posi¢do 2106.90.10 Ex 01 e Ex 02 da Tabela de Incidéncia
do IP]) e dispGe sobre a compensagdo de créditos decorrentes de operagdes
com esses produtos. A proposta, além de nfo ter pertinéncia com o objeto da
MPV, prejudica as empresas industriais localizadas na ZFM, razdes pelas
quais sdo rejeitadas.

Nos mais, foram realizados apenas alguns ajustes na redagéo da
MPV, visando maior clareza e coeréncia ao texto.

(TR ORI I i
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IM-vOTO

Pelo que foi exposto acima, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n® 757, de 2016,
bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevéncia e urgéncia e pela
adequagdio financeira e orgamentaria. No mérito, votamos pela aprovagio
da Medida Provisoria n® 757, de 2016, e pelo acolhimento integral das
Emendas n% 2, 3, 5, 6 ¢ 8, pelo acatamento parcial das Emendasn°s 1 ¢ 7,
na forma do Projeto de Lei de Conversdo anexo e pela rejeicdo das
Emendas n°s 4,9, 10e 11.

NI E s
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017

Institui a Taxa de Controle de Incentivos Fiscais
a Taxa de Servigos em favor da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus - Suframa e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a competéncia da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA para regular ¢
controlar a importagéio e o ingresso de mercadorias, com incentivos fiscais,
na Zona Franca de Manaus, nas Areas de Livre Comércio ou na Amazonia
Ocidental ¢ institui a Taxa de Controle de Incentivos Fiscais - TCIF e a Taxa
de Servigos - TS.

Art. 2° A importacdo de mercadorias estrangeiras no dmbito da
Zona Franca de Manaus, das Areas de Livre Comércio ou da Amazdnia
Ocidental devera ser previamente licenciada pela Suframa para efeito de
frui¢do dos incentivos fiscais por cla administrados.

§ 1° O licenciamento dependera da regularidade cadastral da
pessoa juridica junto a Suframa, da compatibilidade com ato aprobatério de
projeto de que dependa a fruicdio dos incentivos fiscais e da inexisténcia de
motivo determinante de sua suspensao ou sua exclusio.

§ 2° A Suframa controlara o cumprimento da licenga de
importac¢do por ocasido da entrada das mercadorias referidas no caput.

Art. 3° O ingresso de mercadorias procedentes do territorio
nacional no ambito da Zona Franca de Manaus, das Areas de Livre Comércio
ou da Amazdnia Ocidental deverd ser previamente registrado junto a
Suframa para efeito de frui¢do dos incentivos fiscais por ela administrados.

SF/17083.11502-03
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§ 1° O registro dependera da regularidade cadastral da pessoa
juridica junto a Suframa e da inexisténcia de motivo determinante de
suspensdo ou exclusio dos incentivos fiscais.

§ 2° A Suframa controlara o cumprimento das condigdes
especificadas no registro por ocasido da entrada das mercadonas referidas no
caput,

Art. 4° O controle a ser exercido pela Suframa, em
conformidade com os § 2° do art. 2° e § 2° do art. 3°, compreenderd, entre
outras providéncias, a conferéncia da situag@o cadastral e fiscal da pessoa
juridica ou da entidade equiparada e da documentagdo fiscal e de transporte
das mercadorias, a sua vistoria fisica, conforme a neccessidade, ¢ a
averiguagdo de situagdes que possam ensejar a suspensdo ou a exclusdo dos
incentivos fiscais.

Paragrafo Unico. No caso de importacdo de mercadorias
estrangeiras destinadas a integrar processo fabril nas areas incentivadas
como insumos, partes € pec¢as, o controle envolverd ainda o exame de
compatibilidade com o projeto econdémico de que dependa a fruicdo dos
incentivos fiscais.

Art, 5° Compete a Suframa prestar os servigos previstos no
Anexo 11, sem prejuizo de outros disciplinados em legislagéo especifica.

Art. 6° Ficam instituidas a TCIF, pelo exercicio do poder de
policia de que tratam o art. 2° ao art. 4°, € a TS, pela prestagdo dos servigos
referidos no Anexo II.

Art. 7° Sdo sujeitos passivos da TCIF a pessoa juridica e a
entidade equiparada que solicitarem o licenciamento de importagdio ou o
registro de ingresso de mercadorias procedentes do territério nacional, nos
termos dos art. 2° ¢ art. 3°.

Art. 8° Ocorre o fato gerador da TCIF no momento do registro
de pedido de licenciamento de importacdo a que se refere o art. 2° ou do
registro de protocolo de ingresso de mercadorias a que se refere o art. 3°,
sendo devida em conformidade com a soma dos seguintes valores: Fi

(RN U T ]
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I - por cada pedido de licenciamento de importagdo ou por cada
nota fiscal incluida em registro de protocolo de ingresso de mercadorias, o
valor de R$ 200,00 (duzentos reais), limitando-se a 0,5% (cinco décimos por
cento) do valor total das mercadorias constantes do respectivo documento; ¢

SF/17083.11502-03

I1 - para cada mercadoria constante do pedido de licenciamento
de importagdo ou de cada nota fiscal incluida em registro de protocolo de
ingresso de mercadorias, o valor de R$ 30,00 (trinta reais), limitando-se cada
parcela a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor individual da
correspondente mercadoria.

(AR RT AR R ]

Paragrafo Unico. Considera-se mercadoria cada bem
especificado como item em pedido de licenciamento de importa¢io ou em
nota fiscal vinculada a protocolo de ingresso de mercadoria, para fins do
inciso 1l do caput.

Art. 9° S3o isentos do pagamento da TCIF:

1 - a Unido, os Estados da Amazbénia Ocidental, o Estado do
Amapad, e os respectivos Municipios, autarquias e fundagdes plblicas;

Pagina: 20/25 25/04/2017 13:41:06

I - o microempreendedor individual, as microempresas ¢ as
empresas de pequeno porte optantes pelo regime especial simplificado de
arrecadagio de tributos e contribuicdes, em conformidade com a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e a Lei Complementar
n® 128, de 19 de dezembro de 2008;

IT1 - as operacdes comerciais relativas a livros, jornais e
periodicos e o papel destinado a sua impressio, 0s equipamentos médico-
hospitalares e as mercadorias integrantes da cesta basica constantes no
Anexo I, destinados a venda na Zona Franca de Manaus ¢ nas Areas de Livre
Comércio;

IV - as operagdes comerciais relativas a matérias-primas,
produtos intermediérios, materiais secundarios € de embalagem, bens finais,
componentes e outros insumos de origem nacional, destinadas as Areas de
Livre Comércio para a producdo de bens com predomindncia ou

77dbff3631316fa296bcbt aBc376276aa6757b80
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n° 8.597, de 18 de dezembro de 2015, e pelo Decreto n® 6.614, de 23 de
outubro de 2008, e pelos demais critérios estabelecidos pelo Conselho de
Administra¢do da Suframa;

V - as operagOes comerciais internas de compra e venda entre
as dreas incentivadas sujeitas ao controle da Suframa;

VI - as importagdes de produtos destinados & venda na Zona
Franca de Manaus e nas Areas de Livre Comércio; e

VII - as operagdes comerciais relativas a dispositivos de
tecnologia assistiva definidos em regulamento destinados a venda na Zona
Franca de Manaus e nas Areas de Livre Comércio.

§ 1° As mercadorias que ingressarem na Zona Franca de Manaus
para industrializagfo e posterior exportagdo contardo com a suspensdo da
TCIF, que se convertera em isengéio, em razdo da efetiva saida dos produtos
do territério nacional, conforme critérios a serem estabelecidos pelo
Conselho de Administracio da Suframa.

§ 2° O ndo cumprimento do compromisso de exportagdo
mencionado no § 1° deste artigo ¢ na forma do projeto econémico aprovado
pela Suframa importara na cobran¢a da TCIF devida com acréscimo de:

1 - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta ¢ trés
centésimos por cento), por dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por
cento); e

II - juros de mora equivalentes & taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagfo e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, do primeiro dia do més posterior ao vencimento até o més
anterior ao efetivo pagamento, acrescida de 1% (um por cento) relativo ao
més do pagamento.

Art. 10. Os valores da TCIF estipulados no art. 8°serdo
reduzidos em 20% (vinte por cento) para os bens de informatica, seus
insumos e componentes, definidos em conformidade com legislagio
especifica.
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Art. 11. A TCIF serd recolhida por meio de Guia de
Recolhimento da Unifo até o ultimo dia Gtil do més seguinte ao da ocorréncia
do fato gerador enunciado no art. 8° desta Lei.

§ 1° E vedado o recolhimento de valores inferiores a R$50,00
(cinquenta reais), que deverdo ser adicionados aos valores de operagdes
subsequentes para recolhimento a ocorrer no prazo estabelecido para a
primeira operagio que determinar a superagdo deste limite.

§ 2° Os valores néo recolhidos no prazo previsto no caput deste
artigo serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora calculados nos
termos dos incisos I € Il do § 2° do art. 9° desta Lei.

§ 3° O pedido de licenciamento de importagio ou o registro de
ingresso de mercadorias serd cancelado pela Suframa na hipétese de as
mercadorias neles referidas nfo ingressarem nas 4reas incentivadas
enunciadas nos arts. 2° e 3° desta Lei até o ultimo dia de validade da licenga
de importagéio ou do prazo para confirmagéo do recebimento da mercadoria
pelo destinatario.

§ 4° O cancelamento de que trata o § 3° deste artigo ndo inibe a
ocorréncia do fato gerador da TCIF enunciado no art. 8° desta Lei.

§ 5° A existéncia de dividas liquidas e exigiveis decorrentes do
nio recolhimento da TCIF importara em bloqueio automatico do cadastro do
sujeito passivo junto & Suframa.

Art. 12. Sfo sujeitos passivos da TS a pessoa juridica, a
entidade equiparada e a pessoa fisica que solicitarem os servigos previstos
no Anexo II.

Art. 13. Ocorre o fato gerador da TS no momento da solicitagdo
dos servigos do Anexo II, de acordo com as especificagbes € os valores
previstos.

Pardgrafo tinico. Os valores da TS deverdo ser recolhidos por
meio de Guia de Recolhimento da Unido até o quinto dia til seguint
registro dos pedidos, sob pena de ndo processamento e cancelame

(LI L i
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Art. 14. Os valores previstos no art. 8° e no Anexo Il poderdo
ser atualizados anualmente em ato do Ministro de Estado da Industria,
Comércio Exterior ¢ Servigos por aplicagdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial - [IPCA-E do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE ou por indice que venha substitui-lo.

Art. 15, Os recursos provenientes da arrecadagdo da TCIF e da
TS serdo destinados exclusivamente ao custeio e as atividades fins da
Suframa.

§ 1° E vedada qualquer limita¢fio de empenho e movimentagio
financeira aos recursos de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A arrecadacio oriunda das taxas referidas no caput, bem
como a sua destinagdo, deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede
mundial de computadores, até o (ltimo dia do més subsequente aquele em
que foram realizadas.

Art. 16. Ficam convalidados os atos praticados na vigéncia da
Medida Provisoria n° 757, de 19 de dezembro de 2016.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 18. Apds o prazo de noventa dias, contado da data da
publicagdo da Medida Proviséria n® 757, de 2016, ficam revogados os arts.
1°a 7° da Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de 2000.
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ANEXO 1

CODIGO PRODUTO
1701.14.00; ‘
1701.99.00 ACUCAR
1108.1200 AMIDO DE MILHO
1006 ARROZ
0803 BANANAS
1501 BANHA
0901 CAFE
0207 CARNE DE AVES
0201; 0202 CARNE DE BOVINO
0210.20.00 CHARQUE
1602 CONSERVA DE CARNES
1106.20.00 FARINHA DE MANDIOCA
1101.00.10 FARINHA DE TRIGO
0713 FE1JAO
0805 FRUTAS CITRICAS
0708 LEGUMES DE VAGENS
0704 COUVES E PRODUTOS SEMELHANTES
0701 BATATAS
0402.99.00 LEITE CONDENSADO
0402 LEITE EM PO
0401 LEITE FRESCO
0405.10.00 MANTEIGA
1517.10.00 MARGARINA
1902 MASSAS ALIMENTICIAS
1507 OLEOS VEGETAIS
(305 PEIXE SALGADO
2501.00.20 SAL
1604.13.10 SARDINHA EM CONSERVA
1001.19.00 TRIGO EM GRAO
0504 VISCERAS

24

U DR E e

SFA7083.11502-03

Pagina: 24/25 25/04/2017 13:41.06

o
=8}
L
=
Lo
P~
w

]

32
w
P~
o
w
I~
M

[&]
w

[u]
—
0

[%]
0
[{e]
o
o
o
[{a)
—
[
iy
o
w
"
=
e
©
M~
P~




SENADO FEDERAL

b2
n

Gabimete dil Senadora VANESSA GRAZZ1IOTIN
ANEXO 11
SERVICOS UNIDADE VALOR (RS)
CADASTRAMENTO UNIDADE 130,37
ATUALIZACAQ CADASTRALE . 42,11
RECADASTRAMENTO UNIDADE
REATIVACAO CADASTRAL UNIDADE 173.16
FORNECIMENTO DE LISTAGENS E INFORMACOES | FOLHA 281
ARMAZENAGEM E MOVIMENTACAO DE CARGAS | 1o oo 9.83
(MERCADORIAS DIVERSAS)
ARMAZENAGEM E MOVIMENTACAO DE CARGAS 21,11
(VEICULOS) UNIDADE/15 DIAS
ARMAZENAGEM E MOVIMENTACAO DE CARGAS 3 126,33
(UTILIZAGAO DE EMPILHADEIRA - POR CONTEINER Eﬁ%ﬁ\?ﬁg g'NER ou
OU CAMINHAO)
MOVIMENTAGAO INTERNA DE MERCADORIAS NOS 9826
ENTREPOSTOS (UTILIZACAO DE EMPILHADEIRA | POR HORA
POR HORA)
MOVIMENTACAO INTERNA DE MERCADORIAS NOS | o~~~ 16,84
ENTREPOSTOS (SEPARADOR DE CARGA POR HORA)
UNITIZACAO E DESUNITIZACAO DE CONTEINERES | POR CONTEINER DE 533.40
20 PES
UNITIZACAO E DESUNITIZACAO DE CONTEINERES | POR CONTEINER DE 617,62

40 PES

Sala da Comisséo,

, Presidente

\; W"""’Q , Relatora
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Cabmete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 757, de 19 de dezembro de 2016, que
institui a Taxa de Controle de Incentivos Fiscais e
a Taxa de Servigos em favor da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — Suframa e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

ERRATA

Conforme leitura do parecer apresentado a MPV n° 757, de
2016, apresento corregdio a redagdo do inciso 111, do art. 9°, da aludida medida
provisoria, devendo constar da seguinte forma:

IIT - as operagGes comerciais relativas a livros,
jornais e periddicos e o papel destinado a sua
impressdo, os equipamentos médico-hospitalares e
as mercadorias integrantes da cesta bdsica
constantes no Anexo I, destinados a venda na Zona
Franca de Manaus, nas Areas de Livre Comércio e
na Amazénia Ocidental,

Sala da Comissdo, em 25 de abril de 2017.

=Wl
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora da MPV n® 757, de 2016
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Perante a COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisorian® 757, de 19 de dezembro de 2016, que
institui a Taxa de Controle de Incentivos Fiscais e
a Taxa de Servigos em fuvor da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — Suframa e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Em 25 de abril passado, apresentamos relatorio & Medida
Proviséria (MPV) n° 757, de 19 de dezembro de 2016, aprovando a norma
na forma de projeto de lei de conversdo (PLV). Na ocasido, diante de
divergéncias acerca do PLV, fora solicitada e concedida vista coletiva da
matéria.

A fim de viabilizar a aprovagdo da medida provisoria e evitar
um prejuizo maior ndo apenas para a Zona Franca de Manaus (ZFM), mas
para toda a Regi&o Norte, foram empreendidos esforgos no sentido de
equacionar os aspectos controvertidos. Assim, apds intensos debates
envolvendo os parlamentares que compdem a Comissdo Mista destinada a
apreciar a MPV 757, de 2016, as consultorias legislativas do Senado Federal
e da Cimara dos Deputados, bem como o corpo técnico da Suframa,
adotamos algumas modificagGes no projeto de lei de conversio, de modo a
contemplar a ampla manifestagdo da bancada envolvida na analise da
matéria, sobretudo os parlamentares do Estado do Amazonas.

Ha que se destacar o esfor¢o permanente, por parte desta
Relatora, no sentido de corrigir as distorgdes que originariamente pesavam
sobre o setor do comércio, grande onerado quando da realizagdo das
operagdes comerciais de pequeno valor. Entendemos que as alteragdes
sugeridas guardam consondncia com esta preocupagio e ndo modificam os
dispositivos do projeto de lei de conversdo proposto no parecer apresentado,
que cuidaram de reparar a despropor¢io existente.

SF/17128.45026-61
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Ademais, faz-se imprescindivel o registro do cuidado adotado
ao longo da elaboragfio do parecer a fim de aprimorar a redagdo apresentada
pelo Poder Executivo, com o objetivo de fortalecer o modelo de Zona Franca,
de modo a garantir investimentos e desenvolvimento regional, sem,
entretanto, prescindir de fazer os ajustes necessarios para promover justiga
fiscal, preservando o comércio e a industria de toda a regido e,
consequentemente e mais importante, preservando empregos.

O parecer apresentado no ultimo 25 de abril, portanto, € reflexo
de ampla discussdo com as diversas entidades representativas dos
contribuintes de toda a regifo envolvida, como restou evidente nas horas de
audiéncias publicas promovidas pela Comissdo Mista destinada a examinar
a MPV 757, de 2016. Tivemos o minucioso cuidado de elaborar o projeto de
lei de conversdo, apresentado a época, envolvendo o corpo técnico da
Suframa, mas também a assessoria especializada do Senado
Federal — Tributaristas, Constitucionalistas e Economistas — a fim de afastar
toda e qualquer possibilidade de questionamento acerca da
constitucionalidade da norma proposta. Entretanto, diante das amplas
manifestagdes divergentes por parte de parlamentares que compdem a
CMMPV 757, de 2016, que inclusive impossibilitaram de votarmos a medida
provisoria nas ultimas trés semanas, acataremos as alteragdes sugeridas,
conforme descrito adiante.

A primeira alteragdo se refere ao pardgrafo unico do art. 4° do
PLV. O corpo técnico da Suframa entendeu ser essencial diferenciar os
servigos prestados pela Autarquia, de modo a instituir a cobranga pelos
servicos de acordo com a complexidade dos mesmos, por considerar a
existéncia de distingdes nos servicos prestados, o que deveria, por via de
consequéncia, onerar mais os que demandam maior tempo de analise pela
Superintendéncia. Deste modo, acrescentou-se um paragrafo ao art. 8° do
PLV, estabelecendo que, na hipotese do _paragrafo iinico do art. 4°, por
cada pedido de licenciamento de importagdo ou por cada nota fiscal incluida
em registro de ingresso de mercadorias em geral, serd devido o valor de R$
250,00 {duzentos e cinquenta reais), limitando-se a 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) do valor total das mercadorias constantes do respectivo
documento. Além disso, para cada mercadoria constante do pedido de
licenciamento de importagfo ou de cada nota fiscal incluida em registro de
protocolo de ingresso de mercadorias, serd devido o valor

I TR NS e
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(quarenta e cinco reais), limitando-se cada parcela a 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) do valor individual da correspondente mercadoria.

Assim sendo, diante da premissa apresentada, de que os servigos
prestados possuem naturezas diversas, embora tenhamos acatado o pleito de
alteragdo dos valores aplicaveis a industria, conforme descrito acima,
mantivemos a aplicago ao comércio da proposi¢io que apresentamos
inicialmente, em que o valor nominal da TCIF permanecera o de R$ 200,00
(duzentos reais), limitado a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor total
das mercadorias e o valor de R$ 30,00 (trinta reais), limitado a 0,5% (cinco
décimos por cento) do valor individual da correspondente mercadoria.

Em relagdo as penalidades pelo ndo cumprimento do
compromisso de exportagdo, propuseram-nos sua realocagdo do art. 9° para
o art. 11, que trata do recolhimento da TCIF. Nesse dispositivo, também
foram incluidas altera¢Oes para determinar que os créditos inscritos em
divida ativa serdo acrescidos de encargo legal, substitutivo da condenagao
do devedor em honoririos advocaticios, calculado nos termos e na forma da
legislagdo aplicavel a divida ativa da Unido.

No art. 10 do PLV, restou explicita que a redugio em 20% (vinte
por cento) da TCIF para os bens de informatica, seus insumos € componentes
se dara na hipotese em que o sujeito passivo empregar os itens passiveis de
reducio da taxa em processo fabril que importe em realizagdo de
investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento, conforme legislagdo
especifica e observado o disposto no paragrafo tmico do art. 4°.

Quando da leitura do relatério, acolhemos, parcialmente, a
Emenda n° 1, do Senador Eduardo Braga, na parte em que altera o art. 9°
(inciso VI e § 2°) da MPV, tendo em vista tratarem de aperfeigoamentos
necessarios e que aumentam a eficicia e coeréncia da norma. Relativamente
ao artigo, proposto na Emenda, que propde o parcelamento dos débitos
decorrentes da ndo-realizagdo de aplicagdes relativas ao investimento
compulsorio anual em pesquisa e desenvolvimento (P&D) por parte das
empresas que gozam dos incentivos fiscais na Zona Franca de Manaus,
entendemos, como registrado na ocasido, tratar-se de matéria estranha a
MPV, além de demandar discussdo especifica, a ser inigi no dmbito do
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Poder Executivo. Diante disso, ndo adotamos a proposta neste ponto quando
da apresentacdo do parecer originariamente.

Contudo, em relaciio a este aspecto também houve grande
manifestagdo por parte dos parlamentares da bancada do Amazonas, bem
como dos membros que integram a Comissio Mista destinada a analisar a
MPV 757, de 2016, que em sua maioria pleiteou tal inclusdo. Neste aspecto,
considerando que proceder a tal cotregdo caberia apenas a relatoria,
alteramos o relatorio para adotar, também, essa parte da emenda.

Ressalta-se, por oportuno, que durante as manifestagdes
destacou-se que o problema ndo se restringe & ZFM. Assim, considerou-se
necessario promover a isonomia de tratamento para as empresas que s¢
encontram em idéntica situagdo. Optou-se, portanto, por propor a extensao
do parcelamento, de forma que seja aberto aos débitos existentes para todas
as empresas afetadas. Deste modo, inseriu-se um novo art. 16 no texto do
PLV ¢ renumerou-se os artigos seguintes.

Faz-se necessario destacar, ademais, que o pleito pela inclusio
da possibilidade de parcelamento dos referidos débitos somente fora acatado
por nio tratar-se de perddo do débito principal e nem dos juros aplicaveis aos
respectivos casos, mas tdo somente em parcelamento dos débitos existentes,
com os juros cabiveis. Ndo ha perddo de débitos.

Por fim, a pedido do corpo técnico da Suframa, reduziu-se a
relacfio de servigos a serem tarifados que constam do Anexo I, deixando
apenas os servigos que sdo, efetivamente, realizados atualmente pela
Superintendéncia.

Ante o exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 757, de 2016, e por sua
constitucionalidade, juridicidade e adequacdo orgamentéria e financeira.

No mérito, votamos pela aprovagdo da Medida Provisoria n°
757, de 2016, e pelo acolhimento integral das Emendas n°s 1, 2,3, 5,6 ¢ 8,
pelo acatamento parcial da Emenda n® 7, na forma do Projeto de Lei de

Conversdo anexo, e pela rejeicdo das Emendas n°s 4, 9, 100e 11.
Cy
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N° , DE 2017

Institui a Taxa de Contrele de Incentivos Fiscais e
a Taxa de Servigos em favor da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — Suframa e da outras
providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a competéncia da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA para regular e
controlar a importagdo e o ingresso de mercadorias, com incentivos fiscais,
na Zona Franca de Manaus, nas Areas de Livre Comércio ou na Amazonia
Ocidental ¢ institui a Taxa de Controle de Incentivos Fiscais — TCIF e a Taxa
de Servigos — TS.

Art. 2° A importacgdo de mercadorias estrangeiras no dmbito da
Zona Franca de Manaus, das Areas de Livre Comércio ou da Amazdnia
Ocidental devera ser previamente licenciada pela Suframa para efeito de
fruigdo dos incentivos fiscais por ela administrados.

§ 1° O licenciamento dependera da regularidade cadastral da
pessoa juridica junto a Suframa, da compatibilidade com ato aprobatorio de
projeto de que dependa a fruigéio dos incentivos fiscats e da inexisténcia de
motivo determinante de sua suspensdo ou sua exclusio.

§ 2° A Suframa controlard o cumprimento da licenca de
importagdo por ocasidio da entrada das mercadorias referidas no caput.

Art. 3° O ingresso de mercadorias procedentes do territorio
nacional no 4mbito da Zona Franca de Manaus, das Areas de Livre Comércio
ou da Amazdnia Ocidental deverd ser previamente registrado junto a
Suframa para efeito de fruigdo dos incentivos fiscais por ela@{;nftrados.

b,

HE ANt n

SF/17128.46026-61

Pagina: 5/13 09/05/2017 14:15:09

6559b8e00f787d5aB4eeebdd125806f2528¢038h




SENADO FEDERAL
CGabmete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

§ 1° O registro dependerd da regularidade cadastral da pessoa
juridica junto a Suframa e da inexisténcia de motivo determinante de
suspensdo ou exclusdo dos incentivos fiscais.

§ 2° A Suframa controlard o cumprimento das condig¢des
especificadas no registro por ocasido da entrada das mercadorias referidas
no caput.

Art. 4° O controle a ser exercido pela Suframa, em
conformidade com os § 2° do art. 2° ¢ § 2° do art. 3°, compreendera, entre
outras providéncias, a conferéncia da situagdo cadastral e fiscal da pessoa
juridica ou da entidade equiparada e da documentag@o fiscal e de transporte
das mercadorias, a sua vistoria fisica, conforme a necessidade, e a
averiguagdo de situagdes que possam ensejar a suspensio ou a exclusio dos
incentivos fiscais.

Paragrafo finico. No caso de importagdo ou ingresso de
mercadorias destinadas a integrar processo fabril nas areas incentivadas
como insumos, componentes, partes e pecas, o controle envolverd,
adicionalmente, o acompanhamento de seu emprego em conformidade com
o processo produtivo basico correspondente ao projeto econdmico aprovado
pela Suframa e do qual dependa a fruigdo dos incentivos fiscais, consoante
critérios a serem estabelecidos por seu Conselho de Administragio.

Art. 5° Compete a Suframa prestar os servigos previstos no
Anexo I1, sem prejuizo de outros disciplinados em legislacéo especifica.

Art. 6° Ficam instituidas a TCIF, pelo exercicio do poder de
policia de que tratam o art. 2° ao art. 4°, e a TS, pela prestacdo dos servigos
referidos no Anexo I

Art. 7° Sdo sujeitos passivos da TCIF a pessoa juridica e a
entidade equiparada que solicitarem o licenciamento de importagdo ou o
registro de ingresso de mercadorias procedentes do territdrio nacional, nos
termos dos art. 2° e art. 3°.

Art. 8° Ocorre o fato gerador da TCIF no momento do registro
de pedido de licenciamento de importagdo a que se rgfere o art. 2° ou do
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registro de protocolo de ingresso de mercadorias a que se refere o art. 3°,
sendo devida em conformidade com a soma dos seguintes valores:

I - por cada pedido de licenciamento de importagdo ou por cada
nota fiscal incluida em registro de ingresso de mercadorias em geral, o valor
de R$ 200,00 (duzentos reais), limitando-se a 0,5% (cinco décimos por
cento) do valor total das mercadorias constantes do respectivo documento; e

II - para cada mercadoria constante do pedido de licenciamento
de importagdo ou de cada nota fiscal incluida em registro de protocolo de
ingresso de mercadorias, o valor de R$ 30,00 (trinta reais), limitando-se cada
parcela a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor individual da
correspondente mercadoria.

§ 1° Na hipotese do paragrafo tnico do art. 4°, os percentuais
referidos nos incisos 1 e Il do caput deste artigo sdo de 1,5% (um inteiro e
cinco décimos por cento).

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2018, exclusivamente na
hipotese do paragrafo unico do art. 4°, os valores fixos referidos nos incisos
I e II do caput deste artigo serdo, respectivamente, de R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) € R$ 45,00 (quarenta e cinco reais), mantidos os limites
percentuais referidos no § 1° deste artigo.

§ 3° Considera-se mercadoria cada bem especificado como item
em pedido de licenciamento de importagdo ou em nota fiscal vinculada a
protocolo de ingresso de mercadoria, para fins do inciso II do caput deste
artigo.

Art. 9° S@o isentos do pagamento da TCIF:

I - a Unido, os Estados da Amazonia Ocidental, o Estado do
Amapad, e os respectivos Municipios, autarquias ¢ fundagdes piiblicas;

II - o microempreendedor individual, as microempresas e as
empresas de pequeno porte optantes pelo regime especial simplificado de
arrecadacdo de tributos e contribui¢des, em conforn%% com a Lei
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Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ a Lei Complementar
n° 128, de 19 de dezembro de 2008§;

I1l - as operagdes comerciais relativas a livros, jornais e
periodicos ¢ o papel destinado a sua impressdo, os equipamentos médico-
hospitalares e as mercadorias integrantes da cesta basica constantes no
Anexo I, destinados a venda na Zona Franca de Manaus, nas Areas de Livre
Comércio e na Amazonia Ocidental;

IV - as operagdes comerciais relativas a matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, bens finais,
componentes ¢ outros insumos de origem nacional, destinadas as Areas de
Livre Comércio para a produgdo de bens com predomindncia ou
preponderancia de matéria-prima regional, conforme definido pelo Decreto
n° 8.597, de 18 de dezembro de 2015, e pelo Decreto n® 6.614, de 23 de
outubro de 2008, ¢ pelos demais critérios estabelecidos pelo Conselho de
Administragdo da Suframa,

V - as operagdes comerciais internas de compra e venda entre
as areas incentivadas sujeitas ao controle da Suframa;

V1 - as importagdes de produtos destinados & venda na Zona
Franca de Manaus e nas Areas de Livre Comércio; e

VII - as operagbes comerciais relativas a dispositivos de
tecnologia assistiva definidos em regulamento destinados & venda na Zona
Franca de Manaus e nas Areas de Livre Comércio.

Paragrafo unico. As mercadorias que ingressarem na Zona
Franca de Manaus para industrializagio e posterior exportagio contardo com
a suspensdo da TCIF, que se converterd em isengdo, em razdo da efetiva saida
dos produtos do territorio nacional, conforme critérios a serem estabelecidos
pelo Conselho de Administragdo da Suframa.

Art. 10. Os valores da TCIF estipulados no art. 8° serdo
reduzidos em 20% (vinte por cento) para os bens de informatica, seus
insumos e componentes, na hipétese em que o sujeito passivo os empregar
em processo fabril que importe em realizagdo de investir&to‘iem pesr Episa
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e desenvolvimento, conforme legislagdo especifica e observado o disposto
no paragrafo tinico do art. 4°,

Art. 11. A TCIF sera recolhida por meio de Guia de
Recolhimento da Unifo até o ultimo dia til do més seguinte ao da ocorréncia
do fato gerador enunciado no art. 8° desta Lei.

§ 1° E vedado o recolhimento de valores inferiores a R$50,00
(cinquenta reais), que deverdo ser adicionados aos valores de operagdes
subsequentes para recolhimento a ocorrer no prazo estabelecido para a
primeira opera¢do que determinar a superagéo deste limite.

§ 2° Os valores nio recolhidos no prazo previsto no caput serdo
acrescidos de juros ¢ multa de mora calculados nos termos ¢ na forma da
legislaco aplicavel aos tributos federais.

§ 3° Os créditos inscritos em divida ativa ser@o acrescidos de
encargo legal, substitutivo da condena¢do do devedor em honorarios
advocaticios, calculado nos termos € na forma da legislagio aplicavel a
divida ativa da Uniéo.

§ 4° A nio realizagfo das exportagdes na forma do paragrafo
Unico do art. 9° importard na cobranga da TCIF com os acréscimos
moratérios previstos nos §§2° e 3° deste artigo.

§ 5° O pedido de licenciamento de importago ou o registro de
ingresso de mercadorias sera cancelado pela Suframa na hipotese de as
mercadorias neles referidas nfo ingressarem nas A&reas incentivadas
enunciadas nos arts. 2° e 3° desta Lei até o ultimo dia de validade da licenga
de importacdo ou do prazo para confirmagio do recebimento da mercadoria
pelo destinatario.

§ 6° O cancelamento de que trata o § 5° deste artigo ndo inibe a
ocorréncia do fato gerador da TCIF enunciado no art. 8° desta Lei.

§ 7° A existéncia de dividas liquidas e exigiveis decorrentes do
néo recolhimento da TCIF importara em bloqueio automatigo/do cadastro do
sujeito passivo junto & Suframa.
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Art. 12. Sdo sujeitos passivos da TS a pessoa juridica, a
entidade equiparada e a pessoa fisica que solicitarem os servigos previstos
no Anexo II.

Art. 13. Ocorre o fato gerador da T'S no momento da solicitagéo
dos servigos do Anexo II, de acordo com as especificagdes e 0s valores
previstos.

Paragrafo unico. Os valores da TS deverdo ser recolhidos por
meio de Guia de Recolhimento da Unido até o quinto dia atil seguinte ao do
registro dos pedidos, sob pena de nio processamento e cancelamento.

Art. 14, Os valores previstos no art. 8° e no Anexo 11 poderdo
ser atualizados anualmente em ato do Ministro de Estado da Industria,
Comércio Exterior e Servicos por aplicagio do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial — TPCA-E do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE ou por indice que venha substitui-lo.

Art. 15. Os recursos provenientes da arrecadagdo da TCIF e da
TS serfo destinados exclusivamente ao custeio e as atividades fins da
Suframa, vedada qualquer limitagéo de empenho e movimentagdo financeira
desses recursos.

§ 1° A distribui¢dio dos recursos do or¢camento proprio da
Suframa sera realizada de forma equitativa, nos termos de resolugio a ser
editada pelo seu Conselho de Administragéo.

§ 2° A arrecadagdo oriunda das taxas referidas no caput, bem
como a sua destinagdo, deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede
mundial de computadores, até o ultimo dia do més subsequente aquele em
que foram realizadas.

Art. 16. Os débitos decorrentes da ndo-realizagio, total ou
parcial, a qualquer titulo, até o periodo encerrado em 31 de dezembro de
2016, de aplicagdes relativas ao investimento compulsério anual em
pesquisa e desenvolvimento, de que tratam o art. 11 da Lei n° 8.248§, de 23
de outubro de 1991, ¢ os §§ 3°e 5°do art. 2°da Lei p* .}87, de 30 de
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dezembro de 1991, poderdo ser objeto de parcelamento em até 48 (quarenta
¢ oito) parcelas mensais e consecutivas.

§ 1° O disposto neste artigo ndo contempla os débitos referentes
a investimentos ndo realizados, originados de omisséo de receita, apurada no
curso de fiscalizaclo realizada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° Para efeito de consolidagéo, o valor dos débitos referidos
no caput concernentes a cada ano-calendario sera acrescido de Taxa de Juros
de Longo Prazo -- TILP a partir do primeiro dia do ano-calendario
subsequente aquele em que o investimento em pesquisa e desenvolvimento
deveria ter sido realizado.

§ 3° Os deébitos consolidados conforme o disposto no § 2°
deverdo ser quitados mediante prestagdes mensais € consecutivas, a serem
depositadas no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FNDCT, ficando sujeitas, a partir da data base da
consolidagdo, a juros correspondentes a variagdo mensal da TILP.

§ 4° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao valor do
débito, consolidado na forma do § 2°, dividido pela quantidade total de
parcelas, acrescido de juros conforme disposto no § 3°.

§ 5° Como medida alternativa ao parcelamento de que trata o
caput, a empresa beneficidria poderd propor plano de reinvestimento dos
débitos referentes aos investimentos residuais, podendo contemplar débitos
apurados em mais de um periodo até o que se encerra em 31 de dezembro de
2016, a ser aprovado pela Suframa conforme critérios a serem estabelecidos
por seu Conselho de Administragdo, ouvido o Ministério da Inddstria,
Comércio Exterior e Servigos.

Art. 17. Ficam convalidados os atos praticados na vigéncia da
Medida Proviséoria n® 757, de 19 de dezembro de 2016.

o

Art. 18, Esta Lei entra em vigor na é@jde sua publicagio.
/

AY i
e )
. Iy
Rubrics
e el

CIRLARNCL AR O (AR

SFA7128.46026-61

Pagina: 11/13 09/05/2017 14:15:09

3
o
o
(=)

[&)
[+3]
(3]
v
(Y]
=
w
(=)
28]
Lo

[s}]
—
he)
Q
[{=]

[1h}

@

QD
=t
w

54}
Iy}
-
I~
[<0)
I~
—
(=)
L=

[0}
=4}
L
(=)}
[T}
uwy
L]




Iy

SENADO FEDERAL

Gabmete da Senadora VANLESSA GRAZZIOTIN

Paragrafo Gnico. A partir de 1° de janeiro de 2018, o valor do
servico de “Atualizagdo Cadastral e Recadastramento” previsto no Anexo 11

desta Lei passa ser de R$ 50,00 {cinquenta reais).

Art. 19. Apos o prazo de noventa dias, contado da data da
publicagdo da Medida Provisdria n® 757, de 2016, ficam revogados os arts.

1°a 7° da Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000.

ANEXO 1
CODIGO PRODUTO
1701.14.00; 1701.99.00 ACUCAR
1108.1200 AMIDO DE MILHO
1006 ARROZ
0803 BANANAS
1501 BANHA
0501 CAFE
0207 CARNE DE AVES
0201; 0202 CARNE DE BOVINO
0210.20.00 CHARQUE
1602 CONSERVA DE CARNES
1106.20.00 FARINHA DE MANDIOCA
1101.00.10 FARINHA DE TRIGO
0713 FEUAO
0805 FRUTAS CITRICAS
0708 LEGUMES DE VAGENS
0704 COUVES E PRODUTOS SEMELHANTES
0701 BATATAS
0402.99.00 LEITE CONDENSADO
0402 LEITE EM PO
0401 LEITE FRESCO
0405.10.00 MANTEIGA
1517.10.00 MARGARINA
1902 MASSAS ALIMENTICIAS
1507 OLEOQS VEGETAIS
0305 PEIXE SALGADO
2501.00.20 SAL
1604.13.10 SARDINHA EM CONSERVA
1001.19.00 TRIGO EM GRAQ
0504 V{SCERAS _

(TR VAR LT EE D LLIINNRE ]
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ANEXO 11
SERVICOS UNIDADE VALOR {RS)
CADASTRAMENTO UNIDADE 140,37
ATUALIZACAO CADASTRAL E RECADASTRAMENTO UNIDADE 42,11
REATIVACAO CADASTRAL UNIDADE 173,16
FORNECIMENTO DE LISTAGENS £ INFORMAGOES FOLHA 2,81
ARMAZENAGEM E MOVIMENTACAQ DE CARGAS M¥1S DIAS 9,83
(MERCADORIAS DIVERSAS)
ARMAZENAGEM E MOVIMENTACAO DE CARGAS 421,11
; NIDADE/15 DIA
(VElCULOS) Y /15 DIAS
ARMAZENAGEM E MOVIMENTACAQ DE CARGAS - 126,33
{UTILIZACAQ DE EMPILHADEIRA - POR CONTEINER OU Eg&lch?HNgg'NER ov
CAMINHAO)
MOVIMENTACAOQ INTERNA DE MERCADORIAS NOS 98,26
ENTREPOSTOS (UTILIZACAO DE EMPILHADEIRA POR POR HORA
HORA)
MOVIMENTAGAQ INTERNA DE MERCADORIAS NOS POR HORA 16,84
ENTREPOSTOS (SEPARADOR DE CARGA POR HORA)
UNITIZACAO E DESUNITIZAGCAO DE CONTEINERES POR CONTEINER DE 20 533,40
PES
UNITIZACAQ E DESUNITIZACAQ DE CONTEINERES POR CONTEINER DE 40 617,62

PES

Sala da Comissdo,

Senadora VANESSA G
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CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista da Medida Provisoria n® 757/202016

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Provisoria n® 757, de 2016, foi aprovado, por unanimidade, o relatorio da Senadora
Vanessa (razziotin, que passa a constituir 0 Parecer da Comissdo, 0 qual conclut pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 757, de 2016,
e por sua constitucionalidade, juridicidade e adequa¢io orgamentaria e financeira; e, no
mérito, pela aprovagiio da Medida Provisoria n® 757, de 2016, e pelo acolhimento integral das
Emendas n°s 1, 2, 3, 5, 6 ¢ 8, pelo acatamento parcial da Emenda n® 7, na forma do Projeto de

Lei de Conversdo apresentado, e pela rejeicdo das Emendasn®s 4,9, 10 e 11.

Presentes & reunido os Senadores Romero Juca, Eduardo Braga, Davi Alcolumbre,
Paulo Rocha, Vanessa Grazziotin, Randolfe Rodrigues, Otto Alencar, Omar Aziz, Elmano
Férrer, Ataides Oliveira, José Agripino, Acir Gurgacz, Cristovam Buarque, Gladson Cameli e
Eduardo Amorim; e os Deputados Pedro Fernandes, Concei¢do Sampaio, Josi Nunes, Jones
Martins, Angelim, Valmir Prascidelli, Atila Lins, Maria Helena., Pauderney Avelino, Alan

Rick, Leonardo Quintéo, Celso Jacob e José Rocha.

Brasilia, 09 de maio de 2017.

{fi: floe /, <

Deputada Maria Helena
Presidente da Comissio Mista




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 13, DE 2017

Institui a Taxa de Controle de Incentivos Fiscais ¢
a Taxa de Servigos em favor da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — Suframa e da outras
providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Let dispde sobre a competéneia da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA para regular e
controlar a importagio e o ingresso de mercadorias, com incentivos fiscais,
na Zona Franca de Manaus, nas Areas de Livre Comércio ou na Amazonia
Ocidental e institui a Taxa de Controle de Incentivos Fiscais — TCIF e a Taxa
de Servigos — T8S.

Art. 2° A importagdo de mercadorias estrangeiras no ambito da
Zona Franca de Manaus, das Areas de Livre Comércio ou da Amazdnia
Ocidental devera ser previamente licenciada pela Suframa para efeito de
fruicdo dos incentivos fiscais por ela administrados.

§ 1° O licenciamento dependera da regularidade cadastral da
pessoa juridica junto a Suframa, da compatibilidade com ato aprobatorio de
projeto de que dependa a fruicdo dos incentivos fiscais e da inexisténcia de
motivo determinante de sua suspensdo ou sua exclusio.

§ 2° A Suframa controlard o cumprimento da licenga de
importagdo por ocasifo da entrada das mercadorias referidas no caput.

Art. 3° O ingresso de mercadorias procedentes do territorio
nacional no 4mbito da Zona Franca de Manaus, das Areas de Livre Comércio
ou da Amazbnia Ocidental deverd ser previamente registrado junto a
Suframa para efeito de fruigido dos incentivos fiscais por ela administrados.




)

§ 1° O registro dependerd da regularidade cadastral da pessoa
juridica junto a Suframa e da inexisténcia de motivo determinante de
suspensio ou exclusio dos incentivos fiscais.

§ 2° A Suframa controlard o cumprimento das condigdes

especificadas no registro por ocasido da entrada das mercadorias referidas
no caput.

Art. 4° O controle a ser exercido pela Suframa, em
conformidade com os § 2° do art. 2° e § 2° do art. 3°, compreendera, entre
outras providéncias, a conferéncia da situagio cadastral ¢ fiscal da pessoa
juridica ou da entidade equiparada e da documentagfo fiscal e de transporte
das mercadorias, a sua vistoria fisica, conforme a necessidade, ¢ a
averiguagdo de situa¢des que possam ensejar a suspensdo ou a exclusdo dos
incentivos fiscais.

Paragrafo tunico. No caso de importagio ou ingresso de
mercadorias destinadas a integrar processo fabril nas dreas incentivadas
como Insumos, componentes, partes e pegas, o controle envolvera,
adicionalmente, o acompanhamento de seu emprego em conformidade com
o processo produtivo basico correspondente ao projeto econdmico aprovado
pela Suframa e do qual dependa a fruicdo dos incentivos fiscais, consoante
critérios a serem estabelecidos por seu Conselho de Administragio.

Art. 5° Compete & Suframa prestar os servi¢os previstos no
Anexo 1I, sem prejuizo de outros disciplinados em legislagio especifica.

Art. 6° Ficam instituidas a TCIF, pelo exercicio do poder de

policia de que tratam o art. 2° ao art. 4°, e a TS, pela prestagdo dos servicos
referidos no Anexo Il.

Art. 7° Sdo sujeitos passivos da TCIF a pessoa juridica e a
entidade equiparada que solicitarem o licenciamento de importagdo ou o

registro de ingresso de mercadorias procedentes do territorio nacional, nos
termos dos art. 2° e art. 3°.

Art. 8° Ocorre o fato gerador da TCIF no momento do registro
de pedido de licenciamento de importagéo a que se refere o art. 2° ou
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registro de protocolo de ingresso de mercadorias a que se refere o art. 3°,
sendo devida em conformidade com a soma dos seguintes valores:

I - por cada pedido de licenciamento de importagio ou por cada
nota fiscal incluida em registro de ingresso de mercadorias em geral, o valor
de R$ 200,00 (duzentos reais), limitando-se a 0,5% (cinco décimos por
cento) do valor total das mercadorias constantes do respectivo documento; e

[1 - para cada mercadoria constante do pedido de licenciamento
de importacdo ou de cada nota fiscal incluida em registro de protocolo de
ingresso de mercadorias, o valor de R$ 30,00 (trinta reais), limitando-se cada

parcela a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor individual da
correspondente mercadoria.

§ 1° Na hipétese do paragrafo tnico do art. 4°, os percentuais

referidos nos incisos I e II do caput deste artigo sdo de 1,5% (um inteiro ¢
cinco décimos por cento).

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2018, exclusivamente na
hipotese do paragrafo Unico do art. 4°, os valores fixos referidos nos incisos
I e I do caput deste artigo serio, respectivamente, de R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) ¢ R$ 45,00 (quarenta e cinco reais), mantidos os limites
percentuais referidos no § 1° deste artigo.

§ 3° Considera-se mercadoria cada bem especificado como item
em pedido de licenciamento de importa¢do ou em nota fiscal vinculada a

protocolo de ingresso de mercadoria, para fins do inciso Il do caput deste
artigo.

Art. 9° Sdo isentos do pagamento da TCIF:

I - a Umaio, os Estados da Amazénia Ocidental, o Estado do
Amapa, e os respectivos Municipios, autarquias e fundagdes piblicas;

Il - o microempreendedor individual, as microempresas e as

empresas de pequeno porte optantes pelo regime especial simplificado de
arrecadagdo de tributos e contribui¢cdes, em conformidade com a Lei




Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e a Lei Complementar
n° 128, de 19 de dezembro de 2008;

IIl - as operagdes comerciais relativas a livros, jornais e
periddicos e o papel destinado a sua impresso, os equipamentos meédico-
hospitalares e as mercadorias integrantes da cesta basica constantes no
Anexo 1, destinados a venda na Zona Franca de Manaus, nas Areas de Livre
Comércio e na Amazdnia Ocidental;

IV - as operagdes comerciais relativas a matérias-primas,
produtos intermedidrios, materiais secundarios e de embalagem, bens finais,
componentes e outros insumos de origem nacional, destinadas as Areas de
Livre Comércio para a produgdo de bens com predomindncia ou
preponderancia de matéria-prima regional, conforme definido pelo Decreto
n° 8.597, de 18 de dezembro de 2015, e pelo Decreto n°® 6.614, de 23 de
outubro de 2008, e pelos demais critérios estabelecidos pelo Conselho de
Administragdo da Suframa;

V - as operagdes comerciais internas de compra e venda entre
as areas incentivadas sujeitas ao controle da Suframa;

V1 - as importagdes de predutos destinados a venda na Zona
Franca de Manaus e nas Areas de Livre Comércio; e

VIl - as operagGes comerciais relativas a dispositivos de
tecnologia assistiva definidos em regulamento destinados a venda na Zona
Franca de Manaus e nas Areas de Livre Comércio.

Pardgrafo Gnico. As mercadorias que ingressarem na Zona
Franca de Manaus para industrializagfo e posterior exportagdo contario com
a suspensdo da TCIF, que se convertera em isengéo, em razio da efetiva saida
dos produtos do territorio nacional, conforme critérios a serem estabelecidos
pelo Conselho de Administragdo da Suframa.

Art. 10. Os valores da TCIF estipulados no art. 8 serdo
reduzidos em 20% (vinte por cento) para os bens de informatica, seus
Insumos e componentes, na hipdtese em que o sujeito passivo os empregar

em processo fabril que importe em realiza¢io de investimentos em pesquisa 450 FEOR
¥

q;h




e desenvolvimento, conforme legislagio especifica e observado o disposto
no paragrafo unico do art, 4°.

Art. 11. A TCIF serd recolhida por meio de Guia de
Recolhimento da Unido até o tltimo dia titil do més seguinte ao da ocorréncia
do fato gerador enunciado no art. 8° desta Lei.

§ 1° E vedado o recolhimento de valores inferiores a R$50,00
(cinquenta reais), que deverdo ser adicionados aos valores de operagdes
subsequentes para recolhimento a ocorrer no prazo estabelecido para a
primeira operagdo que determinar a superacio deste limite.

§ 2° Os valores néo recothidos no prazo previsto no caput serio
acrescidos de juros ¢ multa de mora calculados nos termos e na forma da
legislagdo aplicavel aos tributos federais.

§ 3° Os créditos inscritos em divida ativa serfo acrescidos de
encargo legal, substitutivo da condenagio do devedor em honorarios
advocaticios, calculado nos termos e na forma da legisla¢do aplicavel a
divida ativa da Unifo.

§ 4° A ndo realizagdo das exportagdes na forma do paragrafo
unico do art. 9° importard na cobranga da TCIF com os acréscimos
moratorios previstos nos §§2° e 3° deste artigo.

§ 5° O pedido de licenciamento de importagio ou o registro de
mgresso de mercadorias sera cancelado pela Suframa na hipotese de as
mercadorias neles referidas nfo ingressarem nas dreas incentivadas
enunciadas nos arts. 2° e 3° desta Lei até o ultimo dia de validade da licenca

de importagéo ou do prazo para confirmagéo do recebimento da mercadoria
pelo destinatario.

§ 6° O cancelamento de que trata o § 5° deste artigo nio inibe a
ocorréncia do fato gerador da TCIF enunciado no art. 8° desta Lei.

§ 7° A existéncia de dividas liquidas e exigiveis decorrentes do

néo recothimento da TCIF importara em bloqueio automatico do cadastro dq.....
sujeito passivo junto a Suframa. O Feop
-
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Art. 12. Sdo sujeitos passivos da TS a pessoa juridica, a

entidade equiparada e a pessoa fisica que solicitarem os servigos previstos
no Anexo II.

Art. 13. Ocorre o fato gerador da TS no momento da solicitagio
dos servigos do Anexo II, de acordo com as especifica¢des e os valores
previstos.

Pardgrafo inico. Os valores da TS deverio ser recolhidos por
meio de Guia de Recolhimento da Unido até o quinto dia util seguinte ao do
registro dos pedidos, sob pena de ndo processamento ¢ cancelamento.

Art. 14. Os valores previstos no art. 8° ¢ no Anexo Il poderio
ser atualizados anualmente em ato do Ministro de Estado da Industria,
Comércio Exterior e Servigos por aplicacio do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial — IPCA-E do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE ou por indice que venha substitui-lo.

Art. 15. Os recursos provenientes da arrecadagio da TCIF e da
TS serdo destinados exclusivamente ao custeio e as atividades fins da

Suframa, vedada qualquer limitagdo de empenho e movimentagio financeira
desses recursos.

§ 1° A distribui¢do dos recursos do orgamento proprio da
Suframa sera realizada de forma equitativa, nos termos de resolugio a ser
editada pelo seu Conselho de Administragio.

§ 2° A arrecadaco oriunda das taxas referidas no capuz, bem
como a sua destinacdo, deverdo ser tornadas puablicas, em sitio da rede
mundial de computadores, até o Gltimo dia do més subsequente aquele em
que foram realizadas.

Art. 16. Os débitos decorrentes da ndo-realizac¢do, total ou
parcial, a qualquer titulo, até o periodo encerrado em 31 de dezembro de
2016, de aplicagdes relativas ao investimento compulsorio anual em
pesquisa e desenvolvimento, de que tratam o art. 11 da Lei n® 8.248, de 23
de outubro de 1991, ¢ os §§ 3°e 5°do art. 2°da Lei n® 8.387, de 30 de




dezembro de 1991, poderdo ser objeto de parcelamento em até 48 (quarenta
e 0ito) parcelas mensais e consecutivas.

§ 1° O disposto neste artigo nido contempla os débitos referentes
a investimentos nao realizados, originados de omissdo de receita, apurada no
curso de fiscalizagdo realizada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° Para efeito de consolidago, o valor dos débitos referidos
no caput concernentes a cada ano-calendario sera acrescido de Taxa de Juros
de Longo Prazo — TILP a partir do primeiro dia do ano-calendario
subsequente aquele em que o investimento em pesquisa e desenvolvimento
deveria ter sido realizado.

§ 3° Os débitos consolidados conforme o disposto no § 2°
deverdo ser quitados mediante prestagdes mensais e consecutivas, a serem
depositadas no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FNDCT, ficando sujeitas, a partir da data base da
consolidagdo, a juros correspondentes a variagdo mensal da TJLP.

§ 4° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao valor do
débito, consolidade na forma do § 2° dividido pela quantidade total de
parcelas, acrescido de juros conforme disposto no § 3°.

§ 5? Como medida alternativa ao parcelamento de que trata o
caput, a empresa beneficiaria podera propor plano de reinvestimento dos
débitos referentes aos investimentos residuais, podendo contemplar débitos
apurados em mais de um periodo até o que se encerra em 31 de dezembro de
2016, a ser aprovado pela Suframa conforme critérios a serem estabelecidos
por seu Conselho de Administragdo, ouvido o Ministéric da Industria,
Comércio Exterior e Servigos.

Art, 17. Ficam convalidados os atos praticados na vigéncia da
Medida Proviséria n° 757, de 19 de dezembro de 2016.

Art. 18. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.




Paragrafo Gnico. A partir de 1° de janeiro de 2018, o valor do
servico de “Atualizagao Cadastral e Recadastramento” previsto no Anexo II
desta Lei passa ser de R$ 50,00 (cinquenta reais).

Art. 19. Apés o prazo de noventa dias, contado da data da
publicagio da Medida Provisoria n® 757, de 2016, ficam revogados os arts.
1°a 7° da Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de 2000.

ANEXO 1
cODIGD PRODUTO

1701.14.00; 1701.99.00 ACUCAR
1108.1200 AMIDO DE MILHO
1006 ARROZ
0803 BANANAS
1501 BANHA
0301 CAFE
0207 CARNE DE AVES
0201; 0202 CARNE DE BOVINO
0210.20.00 CHARQUE
1602 CONSERVA DE CARNES
1106.20.00 FARINHA DE MANDIOCA
1101.00.10 FARINHA DE TRIGO
0713 FELLAO
0805 FRUTAS CITRICAS
0708 LEGUMES DE VAGENS
0704 COUVES £ PRODUTOS SEMELHANTES
0701 BATATAS
0402.99.00 LEITE CONDENSADO
0402 LEITE EM PO
0401 LEITE FRESCO
0405.10.00 MANTEIGA
1517.10.00 MARGARINA
1902 MASSAS ALIMENTICIAS
1507 OLEOS VEGETAIS
0305 PEIXE SALGADOQ
2501.00.20 SAL
1604.13.10 SARDINHA EM CONSERVA
1001.19.00 TRIGO EM GRAO
0504 VISCERAS




ANEXO 11
SERVICOS UNIDADE VALOR (RS)
CADASTRAMENTO UNIDADE 140,37
ATUALIZACAO CADASTRAL E RECADASTRAMENTO UNIDADE 42,11
REATIVAGAQ CADASTRAL UNIDADE 173,16
FORNECIMENTO DE LISTAGENS E INFORMAGOES FOLHA 2,81
ARMAZENAGEM E MOVIMENTACAQ DE CARGAS M¥15 DIAS 9,83
(MERCADORIAS DIVERSAS)
ARMAZENAGEM E MOVIMENTACAO DE CARGAS 421,11
(VEICULOS) UNIDADE/15 DIAS
ARMAZENAGEM E MOVIMENTACAQ DE CARGAS R 126,33
(UTIL!ZAEAO DE EMPILHADEIRA - POR CONTEINER QU Eg:nﬁ\?HN;g'NER ou
CAMINHAQ})
MOVIMENTACAO INTERNA DE MERCADORIAS NOS 98,26
ENTREPOSTOS (UTILIZAGAO DE EMPILHADEIRA POR POR HORA
HORA)
MOVIMENTACAO INTERNA DE MERCADORIAS NOS POR HORA 16,84
ENTREPOSTOS (SEPARADOR DE CARGA POR HORA)
UNITIZAGAO E DESUNITIZACAO DE CONTEINERES POR CONTEINER DE 20 533,40
PES
UNITIZACAQ E DESUNITIZACAO DE CONTEINERES POR CONTEINER DE 40 617,62

PES

Sala da Comissio, 09/05/2017
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Deputada Maria Helena

Presidente




