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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.327-A, DE 2017

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 297/2017
Aviso n° 357/2017 - C. Civil

Dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social, na area de saude, de que trata o art. 4° da Lei n°® 12.101, de 27
de novembro de 2009, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacgao (relator: DEP.
ANTONIO BRITO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a forma de comprovacdo do requisito a que se
refere o inciso | do caput do art. 42da Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009, para fins de
certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social, na area de satde.

8 12 A comprovacdo do atendimento ao requisito a que se refere o inciso | do
caput do art. 42 da Lei n? 12.101, de 2009, podera ser efetuada por meio da apresentacdo de
copia do contrato, do convénio ou do instrumento congénere.

8§ 22 Nos processos de concessdo e renovagdo da certificagio com
requerimentos protocolados até 31 de dezembro de 2018 e com exercicio de andlise até 2017,
nos termos do caput do art. 32 da Lei n? 12.101, de 2009, sera considerada como instrumento
congénere declaracio do gestor local do Sistema Unico de Saide - SUS que ateste a
existéncia de relacdo de prestacdo de servicos de saude, conforme definido em ato do Ministro
de Estado da Saude.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se também aos processos de concessao e
renovacdo de certificacdo pendentes de decisdo na data de publicacdo desta Lei.

§ 4° A declaragdo de que trata 0 8 22 ndo serd aceita nos processos de
concessdo e renovacao de certificacdo cujos requerimentos sejam protocolados a partir de 1°
de janeiro de 2019 e com exercicio de analise a partir de 2018, nos termos do caput do art. 3°
da Lei n?12.101, de 2009.

Art. 22 ALein?12.101, de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

8§ 4° Na hipdtese de comprovada prestacdo de servigos pela entidade de
salde sem a observancia do disposto no inciso | do caput que dé causa ao
indeferimento ou cancelamento da certificacdo, o Ministério da Salde devera
informar aos dérgdos de controle, para a apuracdo do indicio da irregularidade
praticada pelo gestor do SUS.” (NR)

Art. 32 A Lei n28.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da prestacdo de
servigcos na area de salde sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou
instrumento congénere, nos termos do paragrafo Gnico do art. 24 da Lei n?
8.080, de 19 de setembro de 1990.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,
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EMI n200045/2017 MS MF
Brasilia, 16 de Agosto de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia o anteprojeto de lei que dispde
sobre o procedimento de comprovacdo do documento tratado pelo inciso | do caput do art. 4°
da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, além de alterar a Lei n® 12.101 de 27 de
novembro de 2009 e Lei n® 8.429 de 2 de junho de 1992.

2. De acordo com o artigo 1° da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, o
CEBAS consiste no reconhecimento de uma pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos como uma entidade beneficente de assisténcia social, com a finalidade de prestacédo
de servicos nas areas da Saude, Assisténcia Social ou Educacao.

3. No que diz respeito a area de Salde, a certificacdo apresenta-se como importante
ferramenta para fortalecer a gestdo do SUS, na promocdo, adequacdo, expansdo e
potencializagdo dos servicos de saude, desempenhando assim, papel relevante para o
funcionamento do sistema publico e suplementar de saude.

4. Com a edicdo da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, passou-se a exigir da
entidade que objetive 0 CEBAS na area da Salde a apresentacdo de cdpia de contrato,
conveénio ou instrumento congénere com o gestor do SUS.

5. Dito isso, verifica-se que, atualmente, em torno de 45% das entidades que
solicitam o CEBAS tém tido dificuldade para comprovar a celebracdo de contrato ou
convénio com o gestor local do SUS, embora haja a relacdo juridica bilateral de prestacdo de
servicos de salde e remuneracdo pelos servicos prestados, prejudicando a analise dos
requerimentos de certificacdo perante esta Pasta.

6. Cabe destacar que situacdo semelhante ja foi enfrentada anteriormente, tendo sido
solucionada com a edicdo do Decreto n® 7.300, de 14 de setembro de 2010, que alterou a
redacdo do inciso Ill do art. 18 do Decreto n® 7.237, de 20 de julho de 2010, o qual
regulamentava a Lei n® 12.101/2009.

7. A sistematica normativa citada acima permitiu, por um determinado intervalo
temporal, a possibilidade de se comprovar o requisito do art. 42, inciso I, do diploma legal por
meio de declaracdo do gestor local do SUS que ateste a existéncia de relacdo juridica de
prestacdo de servicos de salde.

8. Porém, a norma em comento, estipulada pelo Decreto n® 7.300/2010, ndo € mais
aplicavel em virtude da posterior edicdo do Decreto n? 8.242, de 20 de julho de 2010, que
passou a regulamentar a Lei n® 12.101/2009, revogando expressamente o Decreto n®
7.237/2010. Diante desse quadro, hd necessidade de nova norma para prever expressamente
essa forma de comprovacdo do requisito constante do inciso | do art. 4% da Lei n2
12.101/20009.

9. Além disso, vale mencionar que esta Pasta, visando solucionar essa mesma
questdo, enviou proposta de Decreto que pretendia alterar o Decreto n® 8.242, de 23 de maio
de 2014, com o mesmo fito. Entretanto, o Ministério da Fazenda entendeu que a materia

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8327-A/2017



deveria vir por lei, nos termos da Nota Cosit-E n° 4, de 5 de janeiro de 2017, da Secretaria da
Receita Federal, razéo pela qual se apresenta o presente anteprojeto de lei.

10. No que se refere ao texto da proposta, o art. 1° dispbe sobre a forma de
comprovacdo do requisito previsto no inciso | do art. 4° da Lei n® 12.101, de 2009, para
possibilitar que seja feita também por declaracdo do gestor local do SUS que ateste a
existéncia de relacdo juridica de prestacdo de servicos de salde, de forma semelhante a ja
realizada pelo Decreto n® 7.237/2010. Essa possibilidade valera para os pedidos protocolados
até 31/12/2018, inclusive os com processo atualmente tramitando no Ministério da Saude.

11. Relevante destacar que a rede filantropica engloba um universo de 1.708 hospitais
que prestam servigos para 0 SUS, sendo responsavel por 36,86% dos leitos disponiveis, por
42% das internacOGes hospitalares e 7,35% dos atendimentos ambulatoriais realizados no
ambito do Sistema Unico de Saude, equivalendo, portanto, a 49,35% do total de atendimentos
ao SUS. Destaca-se que, em 927 municipios, a assisténcia hospitalar é realizada unicamente
por um hospital beneficente.

12. Assevere-se que existem ferramentas e instrumentos para verificar a regularidade
na prestacdo de servicos de internacdo hospitalar e atendimento ambulatorial por parte dessas
entidades, visto que a producdo existente consta evidenciada nos Sistemas de informacdes do
Ministério da Saude (SIH, SIA CNES).

13. Desse modo, ha relevancia da matéria tratada, uma vez que o setor filantropico
executa 0 maior quantitativo de cirurgias oncologicas, cirurgias cardiacas, neuroldgicas,
transplantes e outros de alta complexidade, atingindo um percentual total de 59,35% das
internacbes de alta complexidade no SUS. Logo, ndo had como se vislumbrar a
descontinuidade das acGes e servi¢os ao SUS por parte dessas entidades.

14, Ademais, considerando que a situacdo apresentada ocorre, principalmente, pela
conduta omissa dos gestores do SUS, é imperioso também que se facam alteracGes na
legislacdo atual (Lei n® 12.101/2009 e Lei n°® 8.429/1992). Dessa forma, serdo criados
mecanismos de controle e responsabilizacdo do gestor do SUS que ndo observar as normas
procedimentais relativas a contratualizacdo das entidades que prestem servi¢cos ao SUS.

15. Por fim, vale destacar que, como o0 presente anteprojeto de lei ndo traz requisito
novo a certificacdo das entidades beneficentes, mas apenas dispde sobre aspecto
procedimental concernente a forma de comprovacdo de requisito preexistente, ndo ha que se
falar em ampliacdo da renlncia de receita e, portanto, nem de aplicacdo do disposto no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 113 do ADCT e no art. 117 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2017.

16. Sédo essas, Senhor Presidente, as consideracdes que levam a submissdo da presente
proposta de anteprojeto de lei a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Ricardo José Magalhaes Barros, Henrique de Campos Meirelles
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renlncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e
financeiro. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou
renuncia de receita, serd suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo
Regime Fiscal. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.
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LEI N°12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009

Dispbe sobre a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isencdo de contribuigdes
para a seguridade social; altera a Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993; revoga dispositivos
das Leis n°% 8.212, de 24 de julho de 1991,
9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de
11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de
maio de 2003, e da Medida Provisoria n°
2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isen¢éo
de contribuigdes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
com a finalidade de prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, satde ou educacao, e
que atendam ao disposto nesta Lei.

Paréagrafo Unico. (VETADO)

Art. 2° As entidades de que trata o art. 1° deverdo obedecer ao principio da
universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas atividades exclusivamente a seus
associados ou a categoria profissional.

CAPITULO Il _
DA CERTIFICAGAO

Art. 3° A certificacdo ou sua renovacgdo sera concedida a entidade beneficente que
demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, observado o periodo minimo de
12 (doze) meses de constituicdo da entidade, o cumprimento do disposto nas Secoes I, II, Il e
IV deste Capitulo, de acordo com as respectivas areas de atuacdo, e cumpra,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - seja constituida como pessoa juridica nos termos do caput do art. 1°; e

Il - preveja, em seus atos constitutivos, em caso de dissolu¢do ou extingéo, a
destinacao do eventual patrimdnio remanescente a entidade sem fins lucrativos congéneres ou
a entidades publicas.

Paragrafo Unico. O periodo minimo de cumprimento dos requisitos de que trata
este artigo podera ser reduzido se a entidade for prestadora de servigos por meio de contrato,
convénio ou instrumento congénere com o Sistema Unico de Satde (SUS) ou com o Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), em caso de necessidade local atestada pelo gestor do
respectivo sistema. (Paragrafo dnico com redagio dada pela Lei n° 12.868, de 15/10/2013)

Secéo |
Da Saude
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Art. 4° Para ser considerada beneficente e fazer jus a certificacdo, a entidade de
salde devera, nos termos do regulamento:

| - celebrar contrato, convénio ou instrumento congénere com o gestor do SUS;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.868, de 15/10/2013)

Il - ofertar a prestacdo de seus servicos ao SUS no percentual minimo de 60%
(sessenta por cento);

Il - comprovar, anualmente, da forma regulamentada pelo Ministério da Saude, a
prestacdo dos servigos de que trata o inciso Il, com base nas internagdes e nos atendimentos
ambulatoriais realizados. (Inciso com redacfo dada pela Lei n° 12.453, de 21/7/2011)

8§ 1° O atendimento do percentual minimo de que trata o caput pode ser
individualizado por estabelecimento ou pelo conjunto de estabelecimentos de salde da pessoa
juridica, desde que ndo abranja outra entidade com personalidade juridica propria que seja por
ela mantida.

8§ 2° Para fins do disposto no § 1°, no conjunto de estabelecimentos de salude da
pessoa juridica, podera ser incorporado aquele vinculado por forca de contrato de gestdo, na
forma do regulamento.

8 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput, a entidade de satde que aderir a
programas e estratégias prioritarias definidas pelo Ministério da Salde fard jus a indice
percentual que sera adicionado ao total de prestacdo de seus servigcos ofertados ao SUS,
observado o limite méximo de 10% (dez por cento), conforme estabelecido em ato do
Ministro de Estado da Salde. (Paréagrafo acrescido pela Lei n° 12.868, de 15/10/2013)

Art. 5° A entidade de salde devera ainda informar, obrigatoriamente, ao
Ministério da Saude, na forma por ele estabelecida:

| - a totalidade das internacdes e atendimentos ambulatoriais realizados para 0s
pacientes ndo usuarios do SUS;

Il - a totalidade das internacdes e atendimentos ambulatoriais realizados para 0s
pacientes usuarios do SUS; e

Il - as alteragbes referentes aos registros no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES.

Paragrafo Unico. A entidade dever& manter o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde - CNES atualizado, de acordo com a forma e o prazo determinado
pelo Ministério da Saude. (Paréagrafo tnico acrescido pela Lei n° 12.453, de 21/7/2011)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
................................................................ CAPITULOII
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéo 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
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Administracéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia,;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicoes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizacdo e aprovacédo de

contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a
publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na

legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180
dias ap6s sua publicacéo)

CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redagéo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipbtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracéo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermedio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensédo dos
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direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do

beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n° 157, de
29/12/2016, somente produzindo efeitos apdés o decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei

Complementar)

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I i o
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE
CAPITULO II
DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Satde - SUS
podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude - SUS.

DECRETO N° 7.237, DE 20 DE JULHO DE 2010
Regulamenta a Lei n°® 12101, de 27 de
novembro de 2009, para dispor sobre o
processo de certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social para
obtencdo da isencdo das contribuicdes para a
seguridade social, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009,

DECRETA:
Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social sera

concedida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como
entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servicos nas
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areas de assisténcia social, salde ou educacdo e que atendam ao disposto na Lei n°® 12.101, de
27 de novembro de 2009, e neste Decreto.

Art. 2° Para obter a certificagdo as entidades deverdo obedecer ao principio da
universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas atividades exclusivamente a seus
associados ou a categoria profissional, e as demais exigéncias da Lei n°® 12.101, de 2009, e
deste Decreto.

DECRETO N° 7.237, DE 20 DE JULHO DE 2010
(Revogado pelo Decreto n° 8.242, de 23/5/2014)

Regulamenta a Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, para dispor sobre o
processo de certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social para
obtencdo da isencdo das contribuicdes para a
seguridade social, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009,

DECRETA:
TITULOI
DA CERTIFICACAO
_CAPITULO II )
DA CERTIFICACAO DAS ENTIDADES DE SAUDE

Art. 17. Compete ao Ministério da Saude conceder ou renovar a certificagdo das
entidades beneficentes de assisténcia social da area de saude que preencherem 0s requisitos
previstos na Lei n° 12.101, de 2009, e neste Decreto.

Paragrafo unico. Consideram-se entidades beneficentes de assisténcia social na
area de salde aquelas que atuem diretamente na promocao, prevencdo e atencdo a salde.

Art. 18. O requerimento de concessdao ou renovacdo de certificado de entidade
beneficente de assisténcia social que atue na area da salde devera ser protocolado junto ao
Ministério da Saude, em formulario proprio, acompanhado dos seguintes documentos:

| - aqueles previstos no art. 3°;

Il - copia da proposta de oferta da prestacdo de servicos ao SUS no percentual
minimo de sessenta por cento, encaminhada pelo responsavel legal da entidade ao gestor local
do SUS, protocolada junto a Secretaria de Saude respectiva;

Il - copia do convénio ou instrumento congénere firmado com o gestor local do
SUS, tal como documento que comprove a existéncia da relacdo de prestagdo de servicos de

saude, desde que definido em portaria do Ministério da Saude; e (Inciso com redagfo dada pelo
Decreto n® 7.300, de 14/9/2010)

IV - atestado fornecido pelo gestor local do SUS, resolugdo de comissdo
intergestores bipartite ou parecer da comissdo de acompanhamento, observado o disposto em
portaria do Ministério da Salde, sobre o cumprimento das metas quantitativas e qualitativas
de internacdo ou de atendimentos ambulatoriais estabelecidas em convénio ou instrumento

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8327-A/2017


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2014/decreto-8242-23-maio-2014-778784-publicacaooriginal-144184-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/2010/decreto-7300-14-setembro-2010-608462-publicacao-129587-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/2010/decreto-7300-14-setembro-2010-608462-publicacao-129587-pe.html

11

congénere, consideradas as tendéncias positivas. (Inciso com redago dada pelo Decreto n® 7.300, de
14/9/2010)

8 1° As entidades de salde que ndo cumprirem o percentual minimo a que se
refere o inciso 11 do art. 4° da Lei n°® 12.101, de 2009, em razé&o da falta de demanda, deveréo
instruir seu requerimento com os documentos previstos no inciso | a IV do caput e apresentar
copia da declaragdo fornecida pelo gestor local do SUS que ateste esse fato e demonstrativo
contabil que comprove o atendimento dos percentuais exigidos no art. 8o da referida Lei.
(Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto n® 7.300, de 14/9/2010)

8 2° As entidades cujos servicos de saude ndo forem objeto de contratacdo
deverdo instruir seu requerimento com os documentos previstos no inciso | do caput e com
demonstrativo contabil da aplicagdo do percentual de vinte por cento de sua receita bruta em
gratuidade, nos termos do disposto no inciso | do art. 8° da Lei n® 12.101, de 2009.

8 2°-A. As entidades de saude cujas contratacfes de servicos forem inferiores ao
percentual minimo de sessenta por cento deverdo instruir seus requerimentos com 0S
documentos previstos nos incisos | a IV do caput e com demonstrativo contabil da aplicacdo
dos percentuais exigidos nos incisos | a Ill do art. 8° da Lei n° 12.101, de 2009. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n° 7.300, de 14/9/2010)

8 3° Para fins de certificacdo, os servicos de atendimento ambulatorial ou de
internacdo prestados ao SUS, resultantes das parcerias previstas no § 3° do art. 3° serdo
computados para a entidade a qual estiver vinculado o estabelecimento que efetivar o
atendimento.

§ 4° As entidades de saude de reconhecida exceléncia que optarem por realizar
projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS deverao apresentar os documentos
previstos no caput e no seu inciso I, além dos seguintes:

| - portaria de habilitacdo para apresentacdo de projetos de apoio ao
desenvolvimento institucional do SUS;

Il - copia do ajuste ou convénio celebrado com o Ministério da Saude e dos
respectivos termos aditivos, se houver;

Il - demonstracBes contabeis e financeiras submetidas a parecer conclusivo de
auditor independente, legalmente habilitado no Conselho Regional de Contabilidade; e

IV - resumo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS e InformacgGes a Previdéncia Social.

8 5° O Ministério da Saude podera exigir a apresentacéo de outros documentos.

Art. 19. A prestacdo anual de servicos ao SUS no percentual minimo de sessenta
por cento sera comprovada por meio do somatério dos registros das internacdes e
atendimentos ambulatoriais verificados no Sistema de Informagdo Ambulatorial, no Sistema
de Informacdo Hospitalar e no de Comunicacéo de Internacao Hospitalar.

§ 1° O somatorio dos servicos prestados pela entidade de saude sera calculado
pelo Ministério da Saude a partir da valoracdo ponderada dos atendimentos ambulatoriais e de
internagdes, considerando os seguintes critérios:

| - a producdo de internacdes serd medida por paciente-dia;

Il - o paciente-dia de unidade de tratamento intensivo ter4& maior peso na
valoracdo do que aquele atribuido ao paciente-dia de internacdo geral;

Il - a valoracdo dos atendimentos ambulatoriais correspondera a uma fragdo do
valor médio do paciente-dia obtido anualmente; e

IV - (Revogado pelo Decreto n° 7.300, de 14/9/2010)

8 2° Para fins de ponderacdo, serdo considerados somente os procedimentos
ambulatoriais registrados pelas entidades de saide no Sistema de Informac¢do Ambulatorial no
exercicio anterior, os quais serdo classificados de acordo com o nivel de complexidade.

8§ 3° O Ministério da Saude podera estabelecer lista de atendimentos ambulatoriais
que terdo peso diferenciado na valoracdo ponderada referida no 8§ 1° com base em
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informagdes sobre a demanda, a oferta e 0 acesso aos servicos de salde obtidas junto ao SUS.
8 4° Para a verificagdo da producdo da entidade de salde que presta servicos
exclusivamente na area ambulatorial, aplicam-se os critérios estabelecidos nos 8§ 1° a 3°, no
que couber, considerando-se o nivel de complexidade.
8 5° Para efeito da comprovacdo do atendimento aos critérios estabelecidos nos
incisos Il e 11l do art. 4° da Lei 12.101, de 2009, relativa aos exercicios fiscais de 2009 e
anteriores, serdo considerados unicamente 0s percentuais correspondentes as internacGes

hospitalares, demonstrados por meio dos relatdrios anuais de atividades. (Paragrafo acrescido
pelo Decreto n° 7.300, de 14/9/2010)

DECRETO N° 8.242, DE 23 DE MAIO DE 2014

Regulamenta a Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, para dispor sobre o
processo de certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social e sobre
procedimentos de isencdo das contribuicdes
para a seguridade social.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n®
12.101, de 27 de novembro de 2009, e na Lei n°® 12.868, de 15 de outubro de 2013,

DECRETA:

Art. 1° A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social sera
concedida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como
entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servigos nas
areas de assisténcia social, saude ou educacdo e que atendam ao disposto na Lei n°® 12.101, de
27 de novembro de 2009, e neste Decreto.

Art. 2° Para obter a certificacdo, as entidades deverdo obedecer ao principio da
universalidade do atendimento e as exigéncias da Lei n°® 12.101, de 2009, e deste Decreto,
vedado o direcionamento de suas atividades exclusivamente a seus associados ou a categoria
profissional.

Art. 70. Fica revogado o Decreto n° 7.237, de 20 de julho de 2010.
Art. 71. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 23 de maio de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Guido Mantega

José Henrique Paim Fernandes
Arthur Chioro

Tereza Campello

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangcas publicas
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voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracéo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8327-A/2017


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-148-25-novembro-2014-779611-veto-145463-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-148-25-novembro-2014-779611-veto-145463-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-148-25-novembro-2014-779611-veto-145463-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-148-25-novembro-2014-779611-veto-145463-pl.html

14

LEI N°13.408, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2017 e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) CAPITULO VI )
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO E SUA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA

Secéo |
Disposi¢des Gerais sobre Adequacdo Orcamentaria
das Alteracdes na Legislacéo

Art. 117. As proposigdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria
de célculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacéo orcamentéria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a mateéria.

8§ 1° Os 6rgdos dos Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica
da Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente de 6rgdo colegiado do Poder
Legislativo, dispensada deliberagdo expressa do colegiado, no prazo maximo de sessenta dias,
0 impacto orcamentario e financeiro relativo a proposicéo legislativa, na forma de estimativa
da diminuicédo de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para
realizé-la.

§ 2° Os o6rgdos mencionados no § 1° atribuirdo a 6rgdo de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera
ser elaborada ou homologada por 6rgdo competente da Unido e acompanhada da respectiva
memodria de calculo.

8 4° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento de despesa ou a postergacdo
do impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensacao previstas no caput.

8§ 5° As disposicdes deste Capitulo aplicam-se também as proposi¢Bes decorrentes
do disposto nos incisos X1l e X1V do art. 21 da Constituicdo Federal.

8 6° Sera considerada incompativel a proposi¢éo que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51,
52, 61, 63, 96 e 127 da Constituicdo Federal; e

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, 8 1° da Constituicao
Federal, concedendo aumento que resulte em:

a) somatorio das parcelas remuneratdrias permanentes superior ao limite fixado no
inciso XI do art. 37 da Constitui¢do Federal; ou

b) despesa, por Poder ou 6rgdo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou
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I11 - crie ou autorize a criagdo de fundos contabeis ou institucionais com recursos
da Unido e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle
do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administracdo publica federal;

IV - determine ou autorize a indexacdo ou a atualizacdo monetéria de despesas
publicas, inclusive aquelas tratadas no inciso V do art. 7° da Constituicao.

8 7° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicOes legislativas
mencionadas no caput que se encontrem em tramitagdo no Congresso Nacional.

8 8° As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa
obrigatdria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em
obrigacédo constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua edicdo, ser encaminhadas aos
Orgdos a seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e adequagdo or¢camentéria e
financeira:

I - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo e da Fazenda; e

Il - no &mbito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, aos 6rgdos competentes, inclusive os referidos no § 1° do art.
26.

8 9° Somente por meio de lei poderd ser concedido aumento de parcelas
transitorias, que ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de
permanéncia, exercicio de funcdo eleitoral e outras de natureza eventual como retribuicdes,
parcelas ou vantagens com previsdo constitucional.

8 10. Para fins da avaliacdo demandada pela alinea "b™ do inciso Il do § 6° e
calculo da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, sera utilizada a receita corrente
liquida constante do Relatério de Gestdo Fiscal do momento da avaliagéo.

§ 11. (VETADO).

8 12. A proposi¢do legislativa ou o0 ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatéria, devera conter:

| - critérios e condicdes para identificacdo e habilitacdo das partes beneficiadas;

Il - fonte e montante méximo dos recursos a serem transferidos;

I11 - defini¢do do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacao de contas.

8 13. Fica dispensada a compensagédo de que trata o caput para proposicdes cujo
impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de 0,001% (um milésimo por cento) da
Receita Corrente Liquida realizada no exercicio de 2016.

8 14. O conjunto das proposicdes aprovadas com base no § 13 deste artigo ndo
podera ultrapassar a 0,01% (um centésimo por cento) da Receita Corrente Liquida implicita
na Lei Orcamentéria do exercicio em que ocorreu a aprovacao.

8 15. O disposto no § 13 deste artigo néo se aplica as despesas com:

| - pessoal, de que trata o art. 103 desta Lei; e

Il - beneficios ou servigos da seguridade social criados, majorados ou estendidos,
nos termos do art. 195, § 5°, da Constituicao.

8 16. As proposi¢Oes de autoria do Poder Executivo que concedam ou ampliem
beneficios tributarios deverdo estar acompanhadas de avaliagdo do Ministério da Fazenda
quanto ao mérito e objetivos pretendidos, bem como da estimativa do impacto orcamentario e
financeiro e respectiva compensacao, de acordo com as condi¢des previstas no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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Secéo Il
AlteracOes na Legislacdo Tributaria e das Demais Receitas

Art. 118. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria
que institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracéo
da estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente justificada.

8 1° A criacdo ou alteragdo de tributos de natureza vinculada sera acompanhada de
demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servicos
publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito
passivo.

8§ 2° A concessdo ou ampliacéo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semiarido incluirdo a regido norte
de Minas Gerais.

8 3° As proposicOes que tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacao, consignar objetivo, bem como atender as condicdes do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 4° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem em
rentncia de receita em razdo de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 0rgaos
ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

8 5° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:

| - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios
tributarios, incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagdes, com base em
indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade; e

Il - definir os 6rgdos responsaveis pela supervisdo, acompanhamento e avaliacao
dos resultados alcangados pelos beneficios tributarios.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 8.327, de 2017, de autoria do Poder
Executivo, dispde sobre a forma de comprovacdo do requisito a que se refere o
inciso | do “caput” do art. 4° da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, para fins

de certificacao das entidades beneficentes de assisténcia social, na area de saude.

Para tanto, determina, em seu art. 1° 81° que a referida
comprovacdo poderd ser efetuada por meio de apresentagcdo de cépia do contrato,

do convénio ou de instrumento congénere.

Ressalva, em seu art. 1°, 82°, que, nos processos de concessao e
renovacao de certificacdo com requerimentos protocolados até 31 de dezembro de

2018, com exercicio de analise até 2017, sera considerada instrumento congénere a
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declaracdo do gestor local do Sistema Unico de Saude (SUS) que ateste a

existéncia de relacdo de prestacéo de servigos de saude.

Acrescenta, em seu art. 1°, 83° que essa disposicdo também se
aplica aos processos de concessdo e renovacao de certificacdo pendente de

decisédo na data da publicacdo da Lei.

Ademais, estabelece que a declaracdo do gestor local ndo sera
considerada, para fins de comprovacdo, nos processos de concessao e renovagao
cujos requerimentos sejam protocolados a partir de 1° de janeiro de 2019, com

exercicio de analise a partir de 2018.

Ja o art. 2° do PL n°® 8.327, de 2017, altera a Lei n® 12.101, de 2009,
para obrigar que, na hipétese de comprovada prestacdo de servicos pelas entidades
de saude sem a comprovacdo da celebracdo de contrato, convénio ou instrumento
congénere com o gestor do SUS, que dé causa ao indeferimento ou cancelamento

da certificacdo, haja apuracao do indicio de irregularidade.

Por fim, o art. 3° do PL n° 8.327, de 2017, altera a Lei n°® 8.429, de 2
de junho de 1992, para determinar que constitui ato de improbidade administrativa
gue atenta contra os principios da administracdo publica a transferéncia de recursos
a entidade privada, em razdo da prestacdo de servicos na area de saude, sem a
prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos do
paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

O Projeto de Lei em andlise, que esta sujeito ao exame do Plenario,
foi distribuido, em regime de prioridade, as ComissGes de Seguridade Social e
Familia (CSSF), para anélise do mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para apreciacdo do mérito e dos aspectos constitucionais, legais, juridicos,

regimentais e de técnica legislativa.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Seguridade Social e Familia a apreciacao,
guanto ao mérito, no que tange ao direito a salde e ao sistema publico de saude, do
Projeto de Lei n® 8.327, de 2017.
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O art. 4°, “caput”, |, da Lei n°® 12.101, de 2009, determina que, para
ser considerada beneficente e fazer jus a certificacdo, a entidade deveré celebrar
contrato, convénio ou instrumento congénere com o gestor do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Todavia, embora essa condicdo possa parecer simples, conforme a
exposicdo de motivos do Projeto, aproximadamente 45% das entidades que
solicitaram a Certificacdo de Entidade Beneficente (CEBAS) na area da saude tém
enfrentado dificuldades para comprovar a celebracdo do contrato ou do convénio
com o gestor local do SUS, apesar de haver a relacdo de prestacdo de servicos e a

respectiva remuneragao.

No periodo compreendido entre a edi¢cdo do Decreto n® 7.300, de 14
de setembro de 2010, e a sua revogacao, pelo Decreto n° 8.242, de 23 de maio de
2014, esse problema foi resolvido, uma vez que se permitiu que se comprovasse 0
mencionado requisito por meio de declaracao do gestor local do SUS que atestasse
a existéncia de relagdo juridica de prestacao de servigos de saude.

Porém, depois da revogacdo, essa faculdade deixou de ter
fundamento normativo. Para solucionar essa situacdo, o Ministério da Saude
formulou proposta de novo Decreto que, no entanto, foi criticada pelo Ministério da
Fazenda, que entendeu que a matéria deveria ser tratada na esfera legal.

Consoante dados do sitio institucional do Ministério da Saude (MS)?,
também mencionados na exposicdo de motivos do PL, em 2017, a rede filantrépica
engloba “um universo de 1.708 hospitais que prestam servigos para o SUS, sendo
responsavel por 36,86% dos leitos disponiveis, 42% das interna¢des hospitalares e
7,35% dos atendimentos ambulatoriais realizados no ambito do SUS. Além disso, as
entidades beneficentes sdo responsaveis por 49,35% do total de atendimentos no
SUS”.

Ademais, nesse mesmo canal de comunicacdo, o MS elucidou que
‘em 927 municipios brasileiros a assisténcia hospitalar é realizada unicamente por
um hospital beneficente. Essas instituicdes também s&o responsaveis por executar o
maior quantitativo de cirurgias oncolégicas, cardiacas, neurolégicas, transplantes e

outros procedimentos de grande porte, atingindo um percentual total de 59,35% das

1 http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/secretarias/sas/sas-noticias/29496-governo-cria-
linha-de-credito-de-r-10-bilhoes-para-as-filantropicas
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internacdes de alta complexidade no SUS”.

Esses subsidios evidenciam que o setor filantropico € de extrema
importancia para o SUS e, assim, convencem-nos de que € imprescindivel que se
promovam medidas legislativas tendentes a permitir o seu regular funcionamento.
Por isso, todas as alteracGes sugeridas neste PL para o art. 4°, da Lei n°® 12.101, de

2009, sao pertinentes.

Salientamos que o PL em analise ainda visa a modificar Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, conhecida como Lei da Improbidade Administrativa,
para determinar que constitui ato de improbidade a transferéncia de recursos a
entidade privada, em razdo da prestacdo de servicos na area de saude, sem a

prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere.

Essa medida é extremamente importante para garantir que 0s
gestores ndo deixem de celebrar contrato, convénio ou instrumento congénere com
as instituicdes privadas que lhes prestam servigos de saude. Com isso, as entidades
gue almejarem a concessdo do CEBAS poderédo cumprir, devidamente, o requisito

de apresentacao do instrumento da relacdo bilateral com a administracao.

Nesse contexto, cumpre-nos ressaltar que a alteragdo proposta
neste Projeto para permitir o uso da declaragéo do gestor local do SUS que ateste a
relacdo de prestacdo de servicos de saude nos processos de concessao e
renovacdo da certificacdo tem efeitos transitérios. Restringe-se a processos
protocolados até uma data especifica. Transcorrido o prazo estabelecido no PL,
essa declarac&o ndo mais sera aceita. E por isso que a alteracio na Lei n® 8.429, de
1992, é tdo necesséria.

Acreditamos, em razdo dessa breve exposicdo, que o Projeto de Lei
n°® 8.327, de 2017, que almeja conceder fundamento legal para que a comprovacao
da existéncia de contrato ou convénio possa, por um periodo de tempo, ser feita por
meio de declaracdo do gestor local do SUS, e modificar a Lei de Improbidade
Administrativa, para punir 0s gestores que néo celebrarem instrumento bilateral com

as entidades que prestarem servigos de saude, € meritdrio e merece prosperar.

O nosso voto, portanto, € pela APROVACAO do Projeto de Lei n®
8.327, de 2017.
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Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputado ANTONIO BRITO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 8.327/2017, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Brito,contra os votos dos
Deputados Adelmo Carneiro Le&o, Jorge Solla e Pepe Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hiran Gongalves - Presidente, Conceicdo Sampaio, Geovania
de Sa e Dr. Jorge Silva - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto,
Alan Rick, Antonio Brito, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos
Manato, Carmen Zanotto, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geraldo Resende, Jandira
Feghali, Jean Wyllys, Jones Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre,
Mandetta, Mara Gabrilli, Marcus Pestana, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Nilton
Capixaba, Odorico Monteiro, Paulo Foletto, Pepe Vargas, Sergio Vidigal, Zenaide
Maia, Afonso Hamm, Alexandre Valle, Arnaldo Faria de S&, Diego Garcia, Fabio
Reis, Flavia Morais, Francisco Chapadinha, Heitor Schuch, Hélio Leite, Hugo Motta,
Lobbe Neto, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos,
Roberto Britto, Robney Nemer e Silas Freire.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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