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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.119-B, DE 2017

(Da Sra. Laura Carneiro)

Confere nova redacao ao artigo 1520 da Lei 10.406 de 10 de janeiro de
2002, de modo a suprimir as excecdes legais ao casamento infantil; tendo
parecer: da Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacao
deste e pela rejeicdo do de n® 7774/17, apensado (relatora: DEP.
SHERIDAN); e da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao deste e pela rejeicdo do de n® 7774/17, apensado (relatora:
DEP. CARMEN ZANOTTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54 DO
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 7774/17
Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
IV - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 1520 da Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1520. “N&o sera permitido, em qualquer caso, o casamento de
qguem ndo atingiu a idade nubil (art.1517)" NR.

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo estudo capitaneado pela Organizacdo Nao Governamental
Promundo, publicado em 2015, o Brasil € o quarto pais em numeros absolutos com
mais casamentos infantis no mundo. Trés milhdes de mulheres afirmaram ter casado

antes dos 18 anos.

Mais do que isso, o estudo indica que 877 mil mulheres brasileiras
casaram-se com até 15 anos de idade e que, atualmente, existiriam cerca de 88 mil
meninos e meninas (com idades entre 10 e 14 anos) em unibes consensuais, Civis

el/ou religiosas no Brasil.

A correlagdo entre o casamento precoce e a gravidez na
adolescéncia, o abandono escolar, a exploracdo sexual e outros males sdo mais que
atestados pela literatura especializada e demanda dos governos e parlamentos uma

resposta enérgica no que concerne a protecdo da dignidade das criangas e jovens.

Uma das agendas de enfrentamento sugeridas por estudos como o ja
citado e outros estudos recentes como o do Banco Mundial intitulado “Fechando a
Brecha: Melhorando as Leis de Protecdo a Mulher contra a Violéncia” € justamente a

relacionada a eliminacdo de brechas legais para o casamento infantil.

O projeto de lei que ora apresentamos visa dar um passo adiante
nesta agenda ao modificar a antiga redacéo do Artigo 1520 do Caodigo Civil que prevé
excecOes para o casamento infantil, ao 1) permitir casamento de menores de 16 anos

em casos de gravidez e para 2) evitar imposi¢do ou cumprimento de pena criminal.

Esta segunda excecéo, é bem verdade, foi, para o bem, expungida do
ordenamento juridico por forca da Lei 11.106/2005, que alterou expressamente 0s

incisos VIl e VIII do Art.107 do Cddigo Penal, eliminando, portanto, a possibilidade de
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casamento para evitar imposicdo ou cumprimento de pena criminal. No entanto, a
propria presenca dessa redacédo, ainda que destituida de eficacia, atenta tanto contra
a dignidade das criancas quanto contra a imagem do pais no exterior.

Em relacdo a primeira excecao, relacionadas a casos de gravidez,
cumpre notar que se trata de legislacdo incompativel com os avancos da ciéncia e
das politicas publicas, que ja demonstraram, respectivamente, 0S prejuizos
psicolégicos e sociais deste tipo de wunido, incompativel com o nivel de
desenvolvimento psicossocial de criangas. Cumpre notar, ainda, que se trata de
politica discriminatoria, uma vez que incide de modos distintos sobre meninos e
meninas.

Longe de constituir inovacao, a exclusdo desta excecdo, alias, nada
mais € do que a adequacao da legislacdo patria a um movimento global de protecao
a infancia e juventude. Para que se tenha uma ideia, na América Latina, apenas
Venezuela, Guiana, Guatemala, Honduras e Brasil preveem permissao para o
casamento abaixo da idade legal em casos de gravidez.

O tratamento adequado, dessa maneira, deve se dar pelo
acompanhamento psicossocial e fortalecimento das redes de protecédo
governamentais e, sobretudo, familiares de atendimento a criangas e adolescentes,
sem descuidar da importancia central de organiza¢des da sociedade civil.

Consideramos ainda que, mais do que suprimir do texto as excecdes
elencadas, € importante fazer constar a vedacéo expressa a qualquer tipo de excecéo
que atente contra a dignidade das nossas criangas, motivo pelo qual optamos por uma
nova redacao ao invés da revogacgao pura e simples do dispositivo

Nestes termos, solicito a chancela dos ilustrissimos pares no sentido
de adequarmos a legislacdo brasileira aos avancos e padrdes internacionais de
protecdo as criancas e adolescentes e as proprias modificacbes impressas na
legislacéo patria, como as provocadas por forca da Lei 11.106/2005.

Sala das Sessdes, em 15 de marco de 2017.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
(PMDB-RJ)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVROIV
DO DIREITO DE FAMILIA

TITULO |
DO DIREITO PESSOAL

SUBTITULO |
DO CASAMENTO

CAPITULO I
DA CAPACIDADE PARA O CASAMENTO

Art. 1.517. O homem e a mulher com dezesseis anos podem casar, exigindo-se
autorizacdo de ambos os pais, ou de seus representantes legais, enquanto ndo atingida a
maioridade civil.

Paragrafo Unico. Se houver divergéncia entre os pais, aplica-se o disposto no
paragrafo unico do art. 1.631.

Art. 1.518. Até a celebracdo do casamento podem o0s pais ou tutores revogar a
autorizagéo. (Artigo com redacédo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de
7/7/2015, em vigor 180 dias apds a publicacédo)

Art. 1.519. A denegacdo do consentimento, quando injusta, pode ser suprida pelo
juiz.

Art. 1.520. Excepcionalmente, serd permitido o casamento de quem ainda néo
alcancou a idade nubil (art. 1517), para evitar imposi¢do ou cumprimento de pena criminal ou
em caso de gravidez.

CAPITULO Il
DOS IMPEDIMENTOS

Art. 1.521. N&o podem casar:
| - os ascendentes com os descendentes, seja 0 parentesco natural ou civil;
Il - os afins em linha reta;
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Il - 0 adotante com quem foi conjuge do adotado e o adotado com quem o foi do
adotante;

IV - os irmdos, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o terceiro grau
inclusive;

V - 0 adotado com o filho do adotante;

VI - as pessoas casadas;

VIl - o cbnjuge sobrevivente com o condenado por homicidio ou tentativa de
homicidio contra o seu consorte.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL
TITULO VI
DA EXTINGAO DA PUNIBILIDADE

Extingdo da punibilidade

Art. 107. Extingue-se a punibilidade: (*“Caput™ do artigo com redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

| - pela morte do agente; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Il - pela anistia, graca ou indulto; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de
11/7/1984)

I11 - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso; (Inciso
com redacao dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

IV - pela prescricdo, decadéncia ou perempgéo; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

V - pela renlncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de acéo
privada; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

VI - pela retratagéo do agente, nos casos em que a lei a admite; (Inciso com redagdo
dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

VII - (Revogado pela Lei n° 11.106, de 28/3/2005)

VIII - (Revogado pela Lei n® 11.106, de 28/3/2005)

IX - pelo perdéo judicial, nos casos previstos em lei. (Inciso com redacédo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Art. 108. A extin¢do da punibilidade de crime que € pressuposto, elemento
constitutivo ou circunstancia agravante de outro ndo se estende a este. Nos crimes conexos, a
extingdo da punibilidade de um deles ndo impede, quanto aos outros, a agravacao da pena
resultante da conexao. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)
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PROJETO DE LEIN.° 7.774, DE 2017

(Do Sr. Helder Saloméo)

Altera o art. 1.520 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil, para vedar a pratica de casamento infantil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7119/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei revoga o art. 1.520 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002

— Cddigo Civil, de forma a vedar o casamento de menor de 16 anos.
Art. 22 Fica revogado o art. 1.520 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Busca a presente proposicdo revogar o art. 1.520 da Lei n2 10.406, de 10 de

janeiro de 2002 — Cadigo Civil, de forma a vedar o casamento de menor de 16 anos.

O dispositivo, em sua redacdo atual, dispde que: “excepcionalmente, serd
permitido o casamento de quem ainda ndo alcancou a idade nubil (art. 1517), para evitar

imposi¢éo ou cumprimento de pena criminal ou em caso de gravidez”.

Sé que tal permissdo vem sendo condenada por estudos realizados no Brasil

e no exterior.

Levantamento recente do Banco Mundial revela que o Brasil tem o maior
numero de casos de casamento infantil da América Latina e o quarto no mundo. No pais, 36%

da populagdo feminina se casa antes dos 18 anos. As informacdes sdo da ONU News.

O estudo "Fechando a Brecha: Melhorando as Leis de Protecdo a Mulher
contra a Violéncia" lembra que a lei do Brasil estipula 18 anos como a idade legal para a uniao

matrimonial e permite a anulacdo do casamento infantil. O problema é que hd muitas brechas
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na legislacdo.

Se houver consentimento dos pais, por exemplo, as meninas podem se casar
a partir dos 16 anos. A autora do estudo, Paula Tavares, fala sobre outras brechas na lei. "Um
dispositivo ainda comum em todo o mundo é a permissdo do casamento infantil — e em geral

sem limite de idade — se a menina estiver gravida. Esse é o caso do Brasil".

Segundo ela, o pais também ndo prevé puni¢do para quem permite que uma
menina se case fora dos casos previstos em lei, nem para os maridos nesses casos. "Na
América Latina, 24 paises preveem pena a quem autorize o casamento precoce, mas o Brasil

nao esta entre eles," observou.

Segundo o documento do Banco Mundial, a cada ano, 15 milhdes de
meninas em todo o mundo se casam antes dos 18 anos. Em muitas culturas, o casamento
precoce muitas vezes € visto como uma solug¢ao para a pobreza, por familias que acreditam
gue assim terdo uma boca a menos para alimentar. No Brasil, os principais motivos incluem

gravidez na adolescéncia e desejo de seguranga financeira.

No entanto, o estudo destaca que o casamento infantil responde por 30%
da evasdo escolar feminina no ensino secundario a nivel mundial e faz com que as meninas
estejam sujeitas a ter menor renda quando adultas. Também as coloca em maior risco de

sofrer violéncia doméstica, estupro marital e mortalidade materna e infantil.

Por outro lado, o documento ressalta que eliminar o matrimoénio infantil traz
ganhos econdmicos. Por isso, as recomendacdes para o Brasil e a América Latina sdo eliminar
as brechas na legislacdo e adotar puni¢cdes para a unido ndo prevista em lei. (Fonte:
http://www.huffpostbrasil.com/2017/03/13/36-das-mulheres-casam-antes-dos-18-anos-no-
brasil_a_21884548/)

Diante de tais ponderacdes, revela-se de grande importancia que seja
coibido esse numero excepcionalmente alto de casamentos de menores de dezesseis anos,

motivo pelo qual propomos a retirada da legislacao civil do dispositivo que autoriza tal pratica.

Pelas razOes acima expostas, entdo, apresentamos o presente projeto

de lei e contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 01 de junho de 2017.

Deputado HELDER SALOMAO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVROIV
DO DIREITO DE FAMILIA

TITULO |
DO DIREITO PESSOAL

SUBTITULO |
DO CASAMENTO

CAPITULO I
DA CAPACIDADE PARA O CASAMENTO

Art. 1.517. O homem e a mulher com dezesseis anos podem casar, exigindo-se
autorizacdo de ambos os pais, ou de seus representantes legais, enquanto ndo atingida a
maioridade civil.

Paragrafo Unico. Se houver divergéncia entre os pais, aplica-se o disposto no
paragrafo unico do art. 1.631.

Art. 1.518. Até a celebracdo do casamento podem o0s pais ou tutores revogar a
autorizagéo. (Artigo com redacédo dada pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de
7/7/2015, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

Art. 1.519. A denegacdo do consentimento, quando injusta, pode ser suprida pelo
juiz.

Art. 1.520. Excepcionalmente, serd permitido o casamento de quem ainda néo
alcancou a idade nubil (art. 1517), para evitar imposi¢do ou cumprimento de pena criminal ou
em caso de gravidez.

CAPITULO Il
DOS IMPEDIMENTOS
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Art. 1.521. N&o podem casar:

| - os ascendentes com os descendentes, seja o parentesco natural ou civil;

Il - os afins em linha reta;

Il - 0 adotante com quem foi conjuge do adotado e o adotado com quem o foi do
adotante;

IV - os irmdos, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o terceiro grau
inclusive;

V - 0 adotado com o filho do adotante;

VI - as pessoas casadas;

VIl - o cbnjuge sobrevivente com o condenado por homicidio ou tentativa de
homicidio contra o seu consorte.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
| — RELATORIO

O projeto de Lei n°® 7.119 de 2017, de autoria da ilustre Deputada
Laura Carneiro (PMDB/RJ), visa conferir nova redacéo ao artigo 1520 da Lei 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, o Cadigo Civil, de modo a suprimir as excecodes legais ainda

vigentes ao casamento infantil.

No curso da justificacado do projeto, aduz a ilustre deputada que 877
mil mulheres brasileiras afirmam terem se casado com até 15 anos de idade e que,
atualmente, existiriam ainda cerca de 88 mil meninos e meninas (com idades entre 10

e 14 anos) em unides consensuais, civis e/ou religiosas no Brasil.

De fato, pudemos asseverar estes dados quando da revisdo da
pesquisa “Ela Vai no meu Barco: Casamento na infancia e adolescéncia no Brasil”,
realizado pela organizacdo Promundo e entidades parceiras, publicado em Setembro
de 20151. Até o presente momento, trata-se da pesquisa mais ampla realizada no pais

sobre o assunto nos ultimos anos.

Afirma ainda a ilustre deputada que o projeto visa combater esta
realidade suprimindo excecdes legais ao casamento infantil que ainda constam da
legislacdo patria, nomeadamente a redacdo atual do artigo 1.520 do Caodigo Civil
Brasileiro que permite o casamento de menores de 16 anos 1) em casos de gravidez

e para 2) e evitar imposi¢cdo ou cumprimento de pena criminal.

1 TAYLOR, Alice et al. “Ela Vai no meu barco”. Casamento na infancia e adolescéncia no Brasil. Resultados
de Pesquisa de Método Misto. Rio de Janeiro e Washington DC: Instituto Promundo & Promundo-US, 2015.
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Por mais que a ilustre deputada reconheca que a Lei 11.106/2005,
gue alterou expressamente os incisos VIl e VIII do Art.107 do Cdédigo Penal, tenha
eliminado a possibilidade de casamento para evitar imposicdo ou cumprimento de
pena criminal e, portanto, a eficacia da segunda hipotese elencada, considera que a
simples presenca de tal hipotese no texto da legislagéo pétria atentaria per se contra

a dignidade das criancas brasileiras e contra a imagem do pais no exterior.

Assim, propde a modificagdo da redagdo atual do ja mencionado Art.
1.520 do Caodigo Civil que diz que “excepcionalmente, sera permitido o casamento de
gquem ainda ndo alcancou a idade nuabil (art. 1517), para evitar imposicdo ou
cumprimento de pena criminal ou em caso de gravidez” por uma nova redacao, qual
seja “ndo sera permitido, em qualquer caso, o casamento de quem nao atingiu a idade
nabil (art.1517)".

Encontra-se apensado ainda o PL 7774/2017, de autoria do ilustre
deputado Helder Salomao (PT/ES), que munido de argumentos no mesmo sentido,
embasados, sobretudo por pesquisa do Banco Mundial que também sera considerada

adiante, prop0e a supressao pura e simples do Art.1520 do Caodigo Civil.

As matérias foram distribuidas a esta Comissdo dos Direitos da
Mulher para que tenham seus méritos analisados, nos termos do Art.24, Il, do

Regimento Interno desta casa.

E o relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

A partir das informagdes aduzidas anteriormente, nota-se que se trata
de questdo de grande sensibilidade, que diz respeito, em diversas dimensdes, aos

direitos fundamentais e a dignidade humana de milhdes de brasileiros.

Em primeiro lugar, ha que se considerar que a matéria trata de direitos

de criancas e adolescentes. Diz a Constituicdo Federal em seu Art. 227 que:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
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opressao”.

No que diz respeito a legislacdo infraconstitucional, saliente-se o Art.
3° da Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que diz que:

“a crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de |hes

facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢des de liberdade e de dignidade.”.

Ha que se considerar, ainda, que além de criancas e adolescentes, a
matéria diz respeito também aos direitos de criancas e jovens mulheres, sobre as
quais recaem, muitas vezes de maneira desigual, os 6nus psicossociais de um
casamento precoce. Dentre o amplo escopo da legislagdo brasileira, é forcoso
mencionar o Art. 4° da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, incorporado a legislacédo patria por forca do decreto n°
1.973, de 1° de Agosto de 1996, que diz que:

“a mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e
protecéo de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em
todos os instrumentos regionais e internacionais relativos aos direitos
humanos. Estes direitos abrangem, entre outros: a) direito a que se

respeite sua vida; b) direitos a que se respeite sua integridade fisica,
mental e moral; c) direito a liberdade e a seguranga pessoais...”.

Dessa maneira, percebe-se que a legislacdo brasileira, desde a
Constituicdo Federal, até os tratados incorporados ao sistema juridico deste pais,
contempla uma série de dispositivos que visam proteger a dignidade, a integridade e
o desenvolvimento das criangcas e adolescentes em diversas dimensdes da vida,

protegendo ainda a dignidade e a integridade fisica da mulher.

Em varios niveis do sistema juridico, concorrendo para objetivos
convergentes, o que se vislumbra, dessa maneira, € a existéncia de um sistema,
dotado de sentido e contelido, que assevera, em Ultima instancia que certos direitos
fundamentais de criancas, adolescentes e, principalmente, meninas e mulheres

brasileiras devem ser respeitados.

Para que se formule uma posicdo acerca do projeto de Lei ora
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apresentado € preciso, portanto, que, em primeiro lugar, se coteje este sistema com
a proposta sob apreciacao, analisando ainda em que medida a legislacao atual, a qual

se visa superar, coaduna-se também com o sistema acima descrito.

Nesse sentido, a primeira pergunta que se precisa enfrentar € em que
medida a excecao ao casamento de menores de dezesseis anos em caso de gravidez,
tal qual permitido pela atual redacdo do Art.1.520 do Cdédigo Civil coaduna-se com o
sistema de protecdo a crianga e ao adolescente e aos direitos da mulher, tutelados

pela legislacao patria.

Trata-se de fato de uma questdo delicada, que envolve multiplos
fatores psicossociais e demanda do Estado solugbes ponderadas e refletidas de
intervencdo em realidades, nao raro, marcadas por diversos tipos de vulnerabilidade
e, muitas vezes, desprotecédo social. No entanto, pesquisas recentes ajudam-nos a ter

algumas evidéncias que podem balizar a questéao.

Uma pesquisa recente do Banco Mundial?, mostra, por exemplo, que
h& um incremento de 14% nas taxas de matricula de mulheres no ensino médio em
paises que ndo admitem excecdo ao casamento antes dos 18 anos em relacdo aos
paises que admitem. A mesma pesquisa mostra ainda que o coeficiente de emprego
feminino em relagcdo ao da populacdo em geral é mais alto em paises que néo

admitem o casamento antes dos 18 anos do que naqueles que admitem.

Dessa maneira, ainda que o projeto ndo elimine outras excecdes ao
casamento antes dos dezoito anos, como no caso de quem quer que tenha
completado dezesseis anos com autorizagcdo dos pais (Art.1517 do CC), passa a
vedar completamente a hipotese que menores de dezesseis anos possam casar,
tendo, portanto, o potencial de promover os direitos educacionais e laborais de
meninas e mulheres e livra-las, dessa maneira, de uma sorte de vulnerabilidades e

ameacas que poderiam decorrer de um matriménio precoce.

Isso porque, além dos dados aludidos acima, a ja mencionada
pesquisa da entidade Promundo afirma que meninas casadas ndo raro sao

submetidas a uma série de subjugacdes, que incluem violéncia fisica praticada pelo

2 A pesquisa foi intitulada como “Fechando a brecha: melhorando as leis de protecdo a mulher contra a
violéncia” e foi assinada pelas pesquisadoras Alena Sakhonchik, Isabel Santagostino Recavarren e Paula
Tavares. A pesquisa esta disponivel em
http://wbl.worldbank.org/~/media/WBG/WBL/Documents/Notes/Fechando-a-Brecha-WBL-Port.pdf?la=en, acesso
em 23/06/2017.
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parceiro e reducdes precoces de seus horizontes e possibilidades de vida®. Protegé-
las em um momento em que seu desenvolvimento psicossocial ainda ndo esta maduro
€ um dever da familia e do Estado, que deve dar sua contribuicdo ao vedar praticas
nocivas ainda vigentes em nossa ordem juridica. Nesse sentido, 0 projeto traz um

avanco indubitavel.

Além disso, ndo ha que se falar em um “mal menor” ao permitir o
casamento de menores de dezesseis anos em casos de gravidez, ja que afastar
criancas, meninas, do convivio familiar, do ambiente escolar e impor-lhes todas as
obrigacdes de um casamento precoce nao pode ser considerado remediacdo, mas
um mal em si que deve ser afastado pelo fortalecimento de redes familiares,

comunitarias e estatais de protecéo.

Trata-se, alias, de regra discriminatoria que atenta contra o caput do
Art.5°. da Constituicdo Federal, que diz que “todos sao iguais perante a lei”, uma vez
gue apenas meninas podem engravidar e, portanto, apenas elas estariam sujeitas ao
casamento precoce, anterior a idade nubil legal. Vale dizer que, na América Latina
apenas Venezuela, Guiana,Suriname, Guatema e Honduras possuem esse tipo de
excecdo®, dado que demonstra que o atual projeto ndo traz em si uma inovagdo, mas
recupera um estado de atraso vergonhoso para este pais que precisa, para o bem,

ser eliminado.

Quanto a questdo da excecéo a idade nubil para evitar imposi¢cao ou
cumprimento de pena criminal, por mais que, como reconheca o projeto, trate-se de
dispositivo destituido de eficacia por for¢a da vigéncia da Lei 11.106/2005, acerta a
ilustre deputada ao afirmar que a simples presenca, ainda que como letra morta, deste
dispositivo atenta contra a dignidade de nossas criangas e contra a imagem do pais

no exterior.

Isso porque tal dispositivo lembra-nos a dantesca figura do
“matriménio reparatério”, apontada pelo filosofo Kwame Anthony Appiah como uma

verdadeira guerra contra as mulheres®. Essa ideia, é valido lembrar, traz consigo uma

3 TAYLOR, Alice et al. “Ela Vai no meu barco”. Casamento na infancia e adolescéncia no Brasil. Resultados
de Pesquisa de Método Misto. Rio de Janeiro e Washington DC: Instituto Promundo & Promundo-US, 2015. p.78
e ss.

4 Disponivel em https://www.worldpolicycenter.org/policies/under-what-circumstances-can-girls-be-married/under-
what-circumstances-can-13-year-old-girls-be-married, acesso em 26/06/2017.

5 APPIAH, Kwame Anthony. The Honor Code: How Moral Revolutions Happen. New York: W.W. Norton, 2010.
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concepcao misogina de “honra” masculina e familiar que causou no passado e ainda
causa a ruina da vida de milhares de jovens mulheres que séo obrigadas por conta
de béarbaros costumes a conviver maritalmente com seus violadores, na verdade,

criminosos que deveriam estar afastados do convivio social.

Nesse ambito, vale considerar, ainda, a licdo do jurista Marcelo Neves
para o qual a legislacdo ndo cumpre apenas um papel manifesto, normativo-juridico,
mas muitas vezes também uma funcdo simbdlica®, dentre elas a confirmacéo ou
desconfirmacao de valores sociais. De forma que, se queremos, também, por meio da
legislacdo influenciar as normas sociais que naturalizam o casamento infantil, ndo
podemos deixar que persista em um dos principais diplomas legais de regulacdo das

relacdes privadas um texto cuja permanéncia clama aos céus.

Por fim, considera-se que pela propria existéncia de uma dimenséo
simbdlica da legislacéo, é preferivel uma afirmacao positiva da lei, como expressa no
projeto principal, qual seja “ndo sera permitido, em qualquer caso, o casamento de
guem ndao atingiu a idade nubil (art.1517)", do que uma supressao pura e simples do
Art.1520 do Cddigo Civil. Fica mais clara dessa maneira o repudio da ordem juridica
ao casamento infantil e a firmacdo de uma nova fase na protecédo dos direitos das

criancas, adolescentes e jovens mulheres.

Ante o0 exposto, voto pela aprovacdo total do projeto de Lei n°
7.119/2017 e pela rejeicdo do projeto de Lei n°® 7.774/2017 (apenso) por ja estar

contemplado no escopo do principal.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2017.

Deputada SHERIDAN
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 7.119/2017 e
rejeitou o PL n° 7.774/2017, apensado, nos termos do parecer da relatora, Deputada
Shéridan.

6 NEVES, Marcelo. A Constitucionalizacdo Simbélica. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2007.
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Estiveram presentes as Senhoras e 0os Senhores Deputados:

Shéridan - Presidente, Laura Carneiro, Raquel Muniz e Damina
Pereira - Vice-Presidentes, Ana Perugini, Conceicdo Sampaio, Keiko Ota, Luana
Costa, Maria Helena, Yeda Crusius, Benedita da Silva, Diego Garcia, Josi Nunes e
Rosangela Gomes.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2017.

Deputada RAQUEL MUNIZ
22 Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A ilustre deputada Laura Carneiro apresentou o Projeto de Lei n° 7.119, de 2017,
destinado a alterar o artigo 1520 do Codigo Civil, de modo a extinguir as excegOes legais
existentes ao casamento infantil, as quais sdo permitidas pela atual redacdo do dispositivo

mencionado, a saber:

Art. 1.520. Excepcionalmente, sera permitido o casamento de quem ainda nao
alcancou a idade nubil (art. 1517), para evitar imposi¢do ou cumprimento de

pena criminal ou em caso de gravidez.

De acordo com a autora, o Brasil é o quarto pais em nameros absolutos com mais
casamentos infantis no mundo, havendo trés milhGes de mulheres que afirmaram ter casado
antes dos 18 anos. Diz haver diversos estudos que mostram a correlagdo entre o casamento
precoce, a gravidez na adolescéncia, o abandono escolar e a exploracdo sexual da mulher e que
uma das propostas sugeridas por estudos recentes para resolver o problema esta justamente na
eliminacdo de brechas legais para o casamento infantil.

Em apenso, encontra-se 0 PL n°® 7.774, de 2017, de autoria do Deputado Helder
Salomao, que revoga o artigo 1520 do Cadigo Civil.

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher aprovou o PL n°® 7.119, de 2017, e
rejeitou o PL n° 7774, de 2017, por considerar que a proposta em apenso estava englobada pela

principal.
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foi apresentada emenda nesta Comissao.

E o relatério.

I1-VOTO DA RELATORA

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminac&o,

exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

No tocante ao mérito, conforme muito bem ressaltado pela Comissao de Defesa dos
Direitos da Mulher, uma pesquisa recente do Banco Mundial mostra que ha um incremento de
14% nas taxas de matricula de mulheres no ensino médio em paises que ndo admitem exce¢do
ao casamento infantil. A mesma pesquisa mostra ainda que o coeficiente de emprego feminino
em relacdo ao da populacdo em geral € mais alto em paises que ndo admitem o casamento antes

da idade de 18 anos.

Infelizmente, contudo, o casamento infantil ainda é uma realidade no Brasil, 0 que acaba
por privar as meninas de terem um desenvolvimento fisico e psicoldgico saudavel. Mais,
constitui um fator de perpetuacdo da pobreza e de reproducéo das desigualdades, que joga por

terra os esforcos da nacgéo de promover uma maior incluséo social.

As meninas que se tornam esposas muito cedo ndo perdem somente a infancia como
também se tornam maes-adolescentes e vitimas mais frequentes da violéncia doméstica. O
casamento infantil aumenta as chances de as meninas deixarem de concluir os estudos e

contrairem HIV.
Os sonhos de escola ou trabalho envelhecem antecipadamente para elas, na rotina de
criagéo dos filhos e atendimento das exigéncias do marido. No parecer da Comisséo de Defesa

da Mulher se afirmou:

“[...] ndo ha que se falar em um “mal menor” ao permitir o casamento de menores
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de dezesseis anos em casos de gravidez, j& que afastar criancas, meninas, do
convivio familiar, do ambiente escolar e impor-lhes todas as obrigacbes de um
casamento precoce ndo pode ser considerado remediacdo, mas um mal em si que
deve ser afastado pelo fortalecimento de redes familiares, comunitarias e estatais de

protecéo.

N&o obstante, o casamento infantil acaba por privar as meninas de terem um
desenvolvimento fisico e psicologico saudavel, gerando inUmeras consequéncias como 0 maior
risco de sofrer com resultados negativos na area de saude, ter filhos mais cedo, abandonar a
escola, ter menor renda ao longo da vida, maior risco de sofrer violéncia doméstica, ter menor

mobilidade e limitada capacidade de fazer escolhas.

Ao revés do que imaginado por muitos paises, constitui um fator de perpetuacdo da
pobreza e reproducdo das desigualdades, que joga por terra os esfor¢os da nagéo de promover

uma maior inclusdo social.

Foi 0 que constatamos na audiéncia realizada dia 08/11/17 para debater sobre o
"Casamento precoce, suas implicacdes e a legislagcdo nacional sobre o tema"”, a requerimento
desta relatoria e da deputada Erika Kokay. Participaram da audiéncia Paula Tavares,
pesquisadora do Banco Mundial; Heloiza de Almeida Prado Botelgo Egas, Coordenadora Geral
de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos;
Maria Del Pilar Tobar Acosta, Professora no Ensino Médio, Técnico e Tecnoldgico do Instituto
Federal de Brasilia - IFB; Mohara Valle Santos, Consultora de Comunicacdo da ONG
PROMUNDO.

E claro que néo se tem a ilusdo de que o fim das excecdes previstas no Cédigo Civil
resolverd, os graves problemas sociais enfrentados por estas meninas. Sabe-se que varias delas
buscam o casamento em virtude da completa falta de perspectiva e o desejo de encontrar uma

vida melhor. Muitas, inclusive, fogem de abusos e da prostituicéo.

No entanto, quando a sociedade permite a pratica do casamento infantil e a autoriza e
legitima mediante a inclus&o de excec¢des na legislagcéo nacional, acaba por fechar os olhos para
a violacdo constante dos direitos humanos dessas adolescentes, fingindo que o problema néo

existe.
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Assim, muito embora sabendo da imperiosa necessidade de politicas publicas voltadas
a coibicdo dessa prética, considero a alteracdo da legislacdo em vigor um passo fundamental

para extinguir o casamento infantil no Brasil.

Assim, meu voto é pela APROVACAO do PL n° 7.119, DE 2017 e pela rejeicio do
PL n°7.774/2017 apensado conforme parecer aprovada na Comisséo de Defesa dos Direitos da
Mulher.
Sala da Comissdo, em 11 de abril de 2018.

Deputada Carmen Zanotto
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do PL 7119/2017 e pela rejeicéo do
PL 7774/2017, apensado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Carmen
Zanotto, contra o voto do Deputado Flavinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Juscelino Filho - Presidente, Odorico Monteiro e Miguel
Lombardi - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Alan Rick, Antonio Brito, Antonio
Jacome, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Conceicdo Sampaio,
Darcisio Perondi, Eduardo Barbosa, Felipe Bornier, Flavinho, Geovania de S4,
Geraldo Resende, Hiran Goncalves, Jean Wyllys, Jodo Marcelo Souza, Leandre,
Mandetta, Mara Gabrilli, Norma Ayub, Osmar Terra, Padre Jodo, Paulo Foletto, Pepe
Vargas, Rosangela Gomes, Saguas Moraes, Sérgio Reis, Sergio Vidigal, Shéridan,
Toninho Pinheiro, Zeca Cavalcanti, Zenaide Maia, Afonso Hamm, Chico D'Angelo,
Cristiane Brasil, Danilo Forte, Diego Garcia, Fabio Reis, Flavia Morais, Francisco
Floriano, Gorete Pereira, Heitor Schuch, J6 Moraes, Jodo Campos, Raimundo Gomes
de Matos e Roberto Britto.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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