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Encontra-se no ambito desta Comissdo o Projeto de Lei
n® 5.069, de 2013, de autoria do Deputado Eduardo Cunha e outros, que cuida
de acrescer artigo (art. 127-A) ao Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940) a fim de tipificar como crime condutas de anuncio de meio
abortivo e induzimento, instigacdo ou auxilio a préatica do aborto.

De acordo com a referida proposicao, tais condutas
seriam punidas com detencdo de quatro a oito anos, mas, sendo o0 agente
funcionério da saude publica ou exercendo a profissdo de médico, farmacéutico
ou enfermeiro, com prisdo de cinco a dez anos. Além disso, prevé-se o
aumento das penas em um terco na hipotese de ser menor a gestante a que se
induziu ou instigou ao uso de substancia ou objeto abortivo ou que recebeu
instrucdo, orientacdo ou auxilio para a pratica de aborto.

Na justificacdo oferecida a referida proposta legislativa,
aduziu-se que “A legislacao vigente considera o anuncio de meio abortivo como
simples contravencao, o que leva a ndo ser priorizada a atuagao a respeito por
parte dos orgaos policiais, apesar do intenso trafico ilicito que pode mesmo ser
verificado pela Internet”, bem como que “a lei ndo prevé penas especificas para
guem induz a gestante a pratica do aborto, mesmo quando se trata de menor”,



motivos pelos quais, em repudio a pratica detestavel de aborto e com respaldo
na opinido predominante na sociedade brasileira, relevaria sanar tais lacunas
legislativas apontadas, aperfeicoando-se, pois, o0 ordenamento penal vigente.

Por despacho do Presidente desta Camara dos
Deputados, a aludida proposicao foi distribuida para analise e parecer a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos do que
dispbem os artigos 24 e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
para tramitar em regime de tramitacdo ordinaria, sujeitando-se a apreciacao
pelo Plenério.

E o relatorio.
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Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre o projeto de lei em tela quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos termos
regimentais.

A referida proposicdo se encontra compreendida na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal, sendo legitima
a iniciativa legislativa e adequada a elaboracéo de lei ordinaria para tratar da
matéria nela versada (Constituicdo da Republica: Art. 22, caput e inciso I; Art.
48, caput; Art. 61, caput). Vé-se, pois, que tal proposta legislativa obedece aos
requisitos constitucionais formais exigidos para a espécie normativa.

Observa-se também que o teor dessa iniciativa legislativa
nao afronta normas de carater material erigidas pela Carta Magna, bem como
os principios e fundamentos que informam o nosso ordenamento juridico,
exceto no que tange ao quantum das penas privativas de liberdade abstratas
propostas.

Ora, os vetores da proporcionalidade e do paralelismo de
penas ndo autorizam que crimes como 0s de pratica de aborto pela propria
gestante ou por outrem com ou sem 0 consentimento dela (artigos 124, 125 e
126 do Codigo Penal) e ainda de induzimento, instigagdo ou auxilio ao suicidio
(art. 122 do Cdédigo Penal) — que se assemelham aos delitos cuja tipificacdo é



desejada por visarem igualmente a protecdo dos mesmos bens juridicos (vida
ou periclitacdo da vida ou da saude), mas sdo indubitavelmente de maior
lesividade — sejam abstratamente punidos com penas minimas e maximas
com duracao inferior a pretendida para os delitos projetados aludidos.

Esse Obice, porém, pode ser corrigido por meio da
adequacao (reducado) do quantum das penas privativas de liberdade abstratas
projetadas para 0s novos tipos penais que se busca erigir.

A técnica legislativa empregada no texto da proposicéo
sob exame, por sua vez, ndo se encontra plenamente de acordo com o0s
ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.
Entre as irregularidades detectadas, destacam-se a auséncia de um artigo
inaugural que deveria enunciar o objeto da lei pretendida e de revogacao
expressa de dispositivo legal conflitante (art. 20 do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3
de outubro de 1941 — Lei das Contravencdes Penais) com a nova disciplina
legal pretendida, além da inadequada localizacdo de parte das disposicdes
penais que se busca erigir no ambito do Cdédigo Penal em virtude da
sistematizacdo j4 adotada pelo texto deste diploma legal (que separa em
capitulos diferentes do Titulo | da Parte Especial os crimes contra a vida e 0s
crimes de periclitacdo da vida e da saude). H4, portanto, que se proceder a
reparos sob tal aspecto.

No que diz respeito ao mérito, assinale-se que as
tipificacdes penais projetadas no ambito do projeto de lei em analise, pelas
razdes invocadas pelo respectivo autor para justifica-las, merecem prosperar
com as adaptacles, inclusive no tocante ao quantum de penas, ja
mencionadas.

Com efeito, constitui a pratica de aborto conduta
abominavel contra o nascituro que ordinariamente desperta grande reprovacéo
em nossa sociedade. Por imperativo logico, também se revelam abjetas as
condutas de anuncio de meio abortivo e de induzimento, instigacdo ou auxilio a
pratica do aborto pela gestante.

E de se verificar, porém, que, a nossa legislacdo penal
vigente, conforme foi assinalado pelo autor da matéria em exame, atualmente
estabelece punicdo bastante branda para quem anuncia meio abortivo (visto
ser tal conduta hoje tipificada como mera contravengao penal no art. 20 da Lei



das Contravencfes Penais, que comina pena de multa aquele que anunciar
processo, substancia ou objeto destinado a provocar aborto), assim como deixa
de tipificar como crime a conduta de induzimento, instigacdo ou auxilio a
pratica abortiva, muito embora o faca em relacdo ao suicidio no ambito do art.
122 do Cadigo Penal, produzindo, enfim, odiosa lacuna juridica.

E imperioso, pois, que se modifique o nosso ordenamento
penal a fim de que nele se preveja tratamento penal destinado aos agentes das
condutas referidas que espelhe adequadamente a respectiva lesividade e
reprovabilidade.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacado do
Projeto de Lei n® 5.069, de 2013, nos termos do substitutivo ora oferecido cujo
teor segue em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®5.069, DE 2013

Acresce dispositivos ao Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, e revoga o art. 20 do
Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de
1941 — Lei das Contravencdes Penais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce dispositivos ao Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, e revoga o art. 20 do
Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei das Contravencées
Penais, para tipificar como crimes o andncio de meio abortivo e o induzimento,
instigacdo ou auxilio a pratica de aborto.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes art. 127-A e
denominacédo do crime ali tipificado:

"Induzimento, instigacdo ou auxilio ao aborto

Art. 127-A. Induzir ou instigar a gestante a praticar
aborto ou ainda lhe prestar qualquer auxilio para que o
faca, ainda que sob o pretexto de redugéo de dano:

Pena — detencéo, de seis meses a dois anos, se 0
fato ndo constitui crime mais grave.

§ 10 Se o crime é cometido por agente de servigo
publico de salude ou por quem exerce a profissdo de
médico, farmacéutico ou enfermeiro:

Pena — detencao, de um a trés anos, se o fato nao
constitui crime mais grave.

8 20 As penas aumentam-se de um terco se é
menor de dezoito anos a gestante a que se induziu ou



instigou a pratica de aborto ou que recebeu instrucéo,
orientacdo ou qualquer auxilio para pratica-lo.”

Art. 3° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cobdigo Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes art. 134-A e
denominagéo do crime ali tipificado:

"Anuncio de meio abortivo

Art. 134-A. Anunciar processo, substancia ou objeto
destinado a provocar aborto:

Pena — detencédo, de seis meses a dois anos, se 0
fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. Se o crime € cometido por agente
de servico publico de saude ou por quem exerce a
profissdo de médico, farmacéutico ou enfermeiro:

Pena — detencado, de um a trés anos, se o fato nao
constitui crime mais grave.

Art. 4° Fica revogado o art. 20 do Decreto-Lei n® 3.688, de
3 de outubro de 1941 — Lei das Contravencgdes Penais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator
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