PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N - , DE 2009
(Do Sr. PAULO RUBEM SANTIAGO e outros)

Altera e acresce dispositivos na Secéao I,
do Capitulo IV, do Titulo IV da Constituicdo Federal.

Art. 1° O art. 131 e os paragrafos 1° 2°e 3% da Constitu icdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 131 A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que
representa a Unido, suas autarquias e fundacbes publicas,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagcdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico ao Poder Executivo. (NR)

8§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o
Advogado-Geral da Uniao, de livre nomeacéo do Presidente da
Republica, apés aprovacdo pelo Senado Federal, dentre
membros das carreiras previstas no § 3°deste artig o, maiores
de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo
ilibada, aplicando-se-lhe o art. 102, I, “b” e “d”. (NR)

§ 2° - O Advogado-Geral da Unido terd mandato de dois
anos, permitida a reconducéo, e sua destituicdo, por iniciativa
do Presidente da Republica, devera ser precedida de
autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal, em
escrutinio secreto. (NR)

8 3° - Os membros das carreiras de Advogado da Uniao,
Procurador da Fazenda Nacional, Procurador Federal e
Procurador do Banco Central do Brasil, aprovados mediante
concursos publicos especificos de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo, com exclusividade e observadas as
suas respectivas atribuicbes, as competéncias previstas no
caput deste artigo.” (NR).



Art. 2° Inclua-se um paragrafo, a ser enumerado como § 4°5 com a
redacdo seguinte, em substituicdo ao 8 3°do art. 1 31 da Constituicéo:

“8 4° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, ¢6rgdo subordinado técnica e
administrativamente ao Advogado-Geral da Uni&o, observado o
disposto em lei complementar.” (NR)

Art. 3° O art. 132 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 132 Os Procuradores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representacao judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.” (NR)

Art. 4° Ficam incluidos os seguintes artigos na Constituicdo Federal:

“Art. 132-A S&o principios da Advocacia Publica a
autonomia institucional, a fiel observancia aos principios gerais
da administracdo aos quais incumbe zelar, defender e
promover, a lealdade ao ente publico que representa e a
independéncia funcional de seus membros, sendo este ultimo
regulado pelo poder normativo de cada Conselho Superior e
que sera exercido de forma a manter harmonia, coeréncia,
eficiéncia e agilidade em sua atuacao.

Art. 132-B Aos membros da Advocacia Publica sé&o
asseguradas as seguintes garantias:

| — vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo
perder o cargo sendo por sentenca judicial transitada em
julgado;

Il — inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico,
mediante decisdo do Conselho Superior, por voto de dois
tercos de seus membros, assegurada ampla defesa;

[Il — irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, §
4°, e ressalvado o disposto nos arts. 37 X e Xl, 150, II, 153, I,
153, 8§ 2° | e sua equiparagdo aos percebidos pelos demais
membros das Funcdes Essenciais a Justica;

IV — percepgdo como verba profissional autbnoma, néo
oriunda dos cofres puablicos, dos honorarios advocaticios



havidos nos processos em que atua, com 0 seu depdsito em
fundo proprio e rateio mensal e igualitario entre todos os
membros de cada instituicao;

V — aplicacdo subsidiaria do Estatuto da Advocacia.

Art. 132-C  Aos membros da Advocacia Publica séo
Impostas as seguintes vedacoes:

| — contrariar simula, parecer, ato normativo ou orientacéo
técnica adotada pelo chefe da instituicdo, ao qual competird,
dentre outras funcbBes, o exercicio do poder normativo e
disciplinar;

I — exercer a administracdo de sociedade comercial,
conforme dispuser a lei.”

JUSTIFICACAO

O Titulo IV da Constituicdo da Republica dispde sobre a Organizacdo dos
Poderes e contém quatro capitulos que tratam, sucessivamente, do Poder
Legislativo, do Poder Executivo, do Poder Judiciario e, por fim, das Funcbes
Essenciais a Justica.

Conquanto as instituicdes e carreiras incluidas no capitulo das Fun¢des
Essenciais a Justica ndo configurem mais um Poder, para além dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o fato de virem dispostas no titulo da
"Organizagdo dos Poderes" evidencia o importantissimo papel que desempenham
na Republica brasileira, sob a égide do Estado Democratico de Direito. Com
efeito, Ministério Publico, Advocacia Publica e Advocacia privada e Defensoria
Publica tem a missao constitucional de guarda e garantia dos preceitos da
Constituicdo Federal e do arcabougo normativo que nela se baliza.

A existéncia das Fung¢des Essenciais a Justica, com sede constitucional, é
a garantia do proprio Estado de Direito e da supremacia da Constituicdo Federal e
da legalidade. As Func¢bes Essenciais a Justica, portanto, cada qual em sua area
de atuacao especifica, atuam como guardides do Estado Democratico de Direito.
A relevancia da Advocacia Publica faz-se ainda mais evidente, na medida em

que sao os Advogados Publicos que asseguram a juridicidade da atuacao



administrativa e dos Governos. As politicas publicas, legitimamente formuladas
pelos mandatéarios eleitos pelo povo brasileiro, terdo constitucionalidade e
legalidade asseguradas pela Advocacia Publica.

E nesse contexto que o Constituinte dispds, no art. 131, sobre a
Advocacia-Geral da Unido, no plano federal, e no art. 132 sobre os Procuradores
Estaduais, no plano estadual.

Os dois principais objetivos desta Proposta de Emenda Constitucional sao
aperfeicoar o sistema de Advocacia Publica, inserindo mudancas no desenho da
Advocacia-Geral da Unido, das Procuradorias Estaduais e Municipais; e
equilibrar o tratamento constitucional entre as denominadas Fun¢des Essenciais
a Justica.

A proposta em exame aperfeicoa o sistema da Advocacia-Geral da Uniao,
incluindo formalmente as Procuradorias das autarquias e fundac¢des publicas na
Instituicdo. Os membros da Advocacia-Geral da Unido, que passam a ser:
Advogados da Unido, Procuradores da Fazenda Nacional, Procuradores Federais
e Procuradores do Banco Central, necessitam de garantias de que poderao
exercer as funcdes que |lhe sdo cometidas, constitucionalmente, na misséo de
viabilizacédo das politicas publicas da Unido, Estados e Municipios. Nao é possivel
que a Advocacia Publica desempenhe seu papel sem que lhe sejam asseguradas
condicbes minimas de independéncia técnica, como a inamovibilidade, a
irredutibilidade e a vitaliciedade.

Dada a importancia dos Municipios na execucao de politicas publicas,
notadamente saude, saneamento basico e educacdo, as Procuradorias dos
Municipios devem ser igualmente contempladas.

Ante 0 exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares no

Congresso Nacional para a aprovacao desta proposta de emenda a Constituicao.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO



