CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacéo

Projeto de Lein.® 3.643 de 2008,

" Cria cargos de Analista, Inspetor e AgenteExaano
guadro de pessoal da Comissao de Valores Mobilgtio

AUTOR: Poder Executivo.
RELATOR: Deputado VIGNATTI.

| - RELATORIO

O Projeto apresentado pelo Poder Executivo temopgativo criar 165
cargos (90 de Analista, 20 de Inspetor e 55 de fg&xecutivo) de provimento
efetivo no quadro de pessoal da Comissdo de VaMaodidliarios.

2. Vinculada ao Ministério da Fazenda e com jurisdig&otodo o territorio
nacional, a Comissao de Valores Mobiliarios — CVMutarquia federal criada pela
Lei n° 6.385/1976 com a missdo de disciplinar, diigar e promover o
desenvolvimento do mercado de valores mobiliari@siteiro, cabendo-lhe proteger
os titulares de valores mobiliarios contra emiss@esgulares, atos ilegais de
administradores de companhias abertas, de acienistantroladores e de
administradores de carteiras de valores mobiliarios

3. Segundo a justificativa, o perfil de atribuicbes davM foi
consideravelmente ampliado em razdo das Leis n®032001 e 10.411/2002, as
quais alteraram as Leis n°s 6.385/1976 (que imstéuautarquia) e 6.404/1976 (Lei
das Sociedades Andnimas), conferindo nova dimeasamnceito de valor mobiliario,
bem assim acarretando substancial ampliacdo doctespelas atividades sob
supervisdo da CVM, especialmente no que diz respeid credenciamento,
acompanhamento e fiscalizacdo dos fundos de réxala f

4. Alega ainda que o conjunto de novas atribuicbesfied, na pratica, o
escopo de atuagcdo da CVM, tornando imperioso tambéedimensionamento de seu
universo de recursos humanos.

5. Levantamento realizado pelas diversas areas daqaidgaconclui pela
necessidade de cento e dez novos servidores desaperior - Inspetores e Analistas -
alétm de cinquenta e cinco novas vagas de Agenteculixe, cargo de nivel
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intermediério, perfazendo um total de cento e s#ase cinco novas vagas para o
guadro permanente da autarquia.

6. Informa também a justificativa que o impacto orcatheéo estimado
com a criacdo dos cargos é da ordem de R$ 18, bes)lcompativel com as dotacdes
consignadas na legislacdo orcamentaria.

7. Por unanimidade, €omissao de Trabalho, de Administracao e Servigco
Publico aprovou o projeto em reunido realizada @Bade setembro de 2008, na
forma proposta pelo Poder Executivo.

8. Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

9. E 0 nosso relatorio.

I1-VOTO

10. Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quantsuaa

compatibilidadeou adequacao com o plano plurianual, a lei ddrdiess orcamentarias e
0 orgamento anual, nos termos do Regimento Intden€€amara dos Deputados (R,
art.53, Il) e de Norma Interna da Comissédo de Fgaane Tributacdo, de 29 de
maio de 1996, quéestabelece procedimentos para o exame de compddéide ou
adequacdo orcamentaria e financeira".

11. O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define carompativel "a proposicao que
ndo confite com as normado plano plurianualda lei de diretrizes orcamentarias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposicezmis em vigor'e como
adequada"a proposicdoque se adapte, se ajuste ou esteja abrangiddo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentariap@a lei orcamentaria anual”

12. Além disso, a Comissdo de Financas e Tributacamed Sumula n°
1/08-CFT, segundo a qudlé incompativel e inadequada a proposi¢céw;lusive em
carater autorizativo,gue, conflitando com as normas da Lei Complememtat01, de

4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fisdalixe de apresentar a estimativa
de seu impacto orgamentério e financeiro bem comespectiva compensacao".

13. A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Ceimplementar n°
101, de 4 de maio de 2000), os gastos oriundommgbementacéo do projeto de lei em
apreco enquadrar-se-iam na condicdo de despesgatibia de carater continuado
(despesa corrente derivada de lei que fixe parante a obrigacdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios)

14. Nesse sentido, a proposicao fica sujeita a obsera&ho disposto no

artigo 17, 88 1° e 2°, da referida LRF. Pelo quspdke o § 1° o ato que criar ou
aumentar despesa de carater continuado deveranseuido com estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em @mrar em vigor e nos dois
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subsequentes e demonstrar a origem dos recursaopseu custeio. O § 2°, por sua
vez, determina que tal ato devera ser acompanhadmmprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada nédo afetara as metas de dslfsscais previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efeftnanceiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permadenteceita ou pela reducao
permanente de despesa.

15. A observancia dessas prescricOes da LRF sdo codsenta seguir nos
topicos especificos de abordagem de compatibilidade as disposi¢des da LDO.

16. Em relacédo ao plano plurianual, a proposicéo € ebivgl com a Lei n®
11.653, de 07 de abril de 2008 — PPA 2008/2011,cofiflita com suas disposi¢cdes
e as despesas correspondentes podem correr a dontRrograma 0778 —
Desenvolvimento do Mercado de Valores Mobiliarids;do 2272 — Gestdo e
Administracdo do Programa, destinada ao pagameetgpessoal no ambito da
Comisséo de Valores Mobiliarios.

17. No que se refere a compatibilidade do projeto coheiade Diretrizes
Orcamentérias — LDO, o art. 169 da ConstituicaceFadestabelece o seguinte:

" Art. 169...

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumeatoechuneracéoa criagdo de
cargos empregos e funcdes ou alteracdo de estruturaadeeicas, bem como a admisséo
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, palogdos e entidades da administracdo
direta ou indireta, inclusive fundagfes instituidasmantidas pelo poder publico, s6
poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficienpara atender as projecbes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela deassrent

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretgzorcamentariasressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia.trigif0OS NOSS0S)

18. O art. 84 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias paexercicio financeiro
de 2009 (Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 20G8pekece que a criacdo de cargos,
empregos e fungcbes deve constar de anexo esped#figd orcamentaria.

19. Assim, o Anexo V da lei orcamentaria para o exxaocde 2009 (Lei n°
11.897, de 30 de dezembro de 2008) prevé a crideab500 cargos para a area de
Regulacédo do Mercado, dos Servigcos Publicos e ster8a Financeiro (item 4.1.7), no
ambito da qual os cargos objeto deste projeto f@aquadrados, segundo informagao
obtida junto a Secretaria de Orgcamento Federal.

20. Além disso, o art. 120 da LDO 2009 traz ainda aisgg exigéncia:
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“Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisOriggie importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da &Jnid exercicio de 2008 deverdo
estar acompanhados de estimativas desses efeitmsg pada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2009 a 2011, detalhand®modria de calculo respectiva e
correspondente compensacéo.”

21. Atendendo a tal dispositivo e ao disposto no art. & 1°, da LRF, o
Poder Executivo informa na justificativa que a rastiiva do impacto orcamentario e
financeiro da Proposicédo € de R$ 18,7 milhdesmafivdo que os valores referenciados
sdo compativeis com os consignados na lei orcamanta

22. Quanto a prescricdo contida no art. 17, 8§ 2° d&,L& importante
considerar que as autorizagdes constantes do Aviekas leis orcamentarias vém se
submetendo as metas de resultado primario fixada$DOs

23. Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO ORCAMRRIA
E FINANCEIRA do Projeto de Lei n® 3.643, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado VIGNATTI
Relator
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