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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 227-A, DE 2016

(Do Sr. Miro Teixeira e outros)

Prevé eleicOes diretas no caso de vacancia da Presidéncia da Republica,
exceto nos seis ultimos meses do mandato; tendo parecer da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator:
DEP. ARNALDO FARIA DE SA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Votos em separado (2)
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Dé-se ao § 1° do Artigo 81 da Constituicao Federal a seguinte redacéo:

Art. 81 — Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, far-se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a Gltima
vaga.

8 1° - Ocorrendo a vacéancia nos ultimos seis meses do periodo
presidencial, a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias
depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.
(NR).

JUSTIFICATIVA

O Congresso Nacional tem o dever de aprovar a presente PEC em favor de

eleicdes diretas para a Presidéncia da Republica, nos casos que menciona, para
prevenir o risco de provimento da argui¢cao de inconstitucionalidade dos 8 3° e 4°, ao
artigo 224 do Cdédigo Eleitoral, ajuizada pelo Excelentissimo senhor Procurador Geral
da Republica, (ADI 5525).

Tais paragrafos foram acrescentados ao Art. 224 do Codigo Eleitoral pela Lei

n® 13.165, de 2015, em face de controvertidas decisbes da Justica Eleitoral sobre a
sucessdo nos cargos de governadores condenados em Acdes de Impugnacdo de
Mandato Eletivo, e se auto explicam:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas
eleicbes presidenciais, do Estado nas elei¢cdes federais e estaduais ou do
municipio nas eleicbes municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais
votacdes e o Tribunal marcard dia para nova eleicdo dentro do prazo de 20
(vinte) a 40 (quarenta) dias.

8§ 1° Se o Tribunal Regional na area de sua competéncia, deixar de cumprir
o disposto neste artigo, o Procurador Regional levara o fato ao conhecimento
do Procurador Geral, que providenciara junto ao Tribunal Superior para que
seja marcada imediatamente nova eleicéo.

§ 2° Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste capitulo o Ministério
Publico promovera, imediatamente a puni¢do dos culpados.

8 30 A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do
registro, a cassacao do diploma ou a perda do mandato de candidato
eleito em pleito majoritario acarreta, apés o transito em julgado, a
realizacdo de novas elei¢cOes, independentemente do numero de votos
anulados. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015).

8 40 A eleicdo a que se refere o §8 30 correra a expensas da Justica
Eleitoral e sera: (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015).
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| - indireta, se a vacancia do cargo ocorrer a menos de seis meses do
final do mandato; (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015).

Il - direta, nos demais casos. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015).

Nos 88 3° e 4° do Art. 224 do Cédigo Eleitoral, o Congresso Nacional legislou
sobre mandatos ilegitimos, obtidos mediante corrupcdo e fraude, nulos de pleno
direito, aos quais néo se aplica o disposto no Art. 81 da Constituicdo Federal porque
voltado para vagas em cargos legitimamente assumidos pelos titulares.

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
far-se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a ultima vaga.

8§ 1° Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial,
a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da ultima vaga,
pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

8 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de
seus antecessores.

Em boa hora, em meio a crises que dispensam maiores andlises, o douto
Procurador Geral da Republica promove a ADI 5525, com pedido de liminar, datada
de 12 de maio corrente.

O Relator, Ministro Roberto Barroso aplica ao feito o rito abreviado do artigo
12, da Lei 9.868, de 1999.

Poupam-nos de conflitos que necessariamente surgirdo no caso de sucessao
presidencial por meio de eleicbes no curso do periodo interrompido.

Imaginemos que, a partir da segunda metade do atual mandato presidencial,
o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral anule os diplomas da Presidente da Republica e
do Vice com ela eleito.

A eleicdo de novos Presidente e Vice da Republica seria pelo voto direto do
povo, como diz o Codigo Eleitoral, ou haveria interpretacdo constitucional para fazer
de Deputados e Senadores 0s Unicos eleitores de tal pleito?

Em meio a tamanha crise de representatividade creio que o Congresso
Nacional deve devolver ao povo, em qualquer circunstancia, o direito de escolher o
Presidente da Republica.

Esse o objetivo da PEC. O Poder é do povo.

Sala das Sessdes, em 01 de junho de 2016.

Deputado MIRO TEIXEIRA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
Trata-se de proposta de emenda a Constituicdo, cujo primeiro
signatario € o nobre Deputado Miro Teixeira, cuja finalidade é a alteracdo do art. 81
da Constituicdo Federal, para determinar que, em caso de vacancia dos cargos de
Presidente da Republica e de Vice-Presidente da Republica, somente ocorrera elei¢cao

indireta quando a dupla vacancia se der nos ultimos seis meses do mandato.

Pela redacgdo atual do Texto Constitucional, temos elei¢cdes indiretas

guando a dupla vacancia ocorre nos dois ultimos anos do mandato.

Na justificacdo, argumentam os autores da proposicdo em tela que o
Congresso Nacional deve privilegiar a soberania popular, ampliando o poder do povo
em tal processo, pois aos cidadaos pertence o direito de escolher o Presidente da

Republica.
E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Nos termos art. 32, IV, b, c/c o art. 202, caput, todos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), cabe a esta Comissédo de Constituicao e

Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre a admissibilidade da matéria.

Quanto aos aspectos formais, notadamente no que se relaciona a
iniciativa, constata-se que a proposicdo em questado foi apresentada nos termos do
art. 60, |, da Constituicdo da Republica, provendo-se o numero de subscri¢cdes

suficientes, conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa.

No que concerne a eventuais limitacdes circunstanciais impostas pela
Constituicao Federal (art. 60, § 1°), nada ha que se possa objetar, uma vez que a
Republica Federativa do Brasil se encontra em plena normalidade politico-
institucional, ndo vigendo decreto de intervencao federal, estado de defesa, ou estado

de sitio.

Naquilo que diz respeito as limitagdes materiais, ndo se vislumbra
qualquer afronta ao inatacavel nucleo expresso no 8§ 4° do art. 60 da Constituicao
Federal, qual seja, a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e

periddico; a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais.
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De igual modo, ndo se verifica ha proposicdo em exame qualquer
ofensa aos limites implicitamente impostos pela Lei Maior ao poder reformador,

conforme a melhor doutrina.

Em verdade, entendemos que a proposta de emenda a Constituicao
em comento vai ao encontro do que prevé o Texto Magno em seu art. 1°, paragrafo
unico: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos

ou diretamente, nos termos desta Constituigao”.

A comissédo especial a ser instalada com vistas ao exame do mérito
da matéria (RICD, art. 202, § 2°) dara, seguramente, adequado tratamento a duas

questdes relacionadas a técnica legislativa:

a) convém deixar clara a ndo revogacao do § 2° do art. 81, pela PEC
em exame, jA que a notacdo utlizada levaria a revogacdo do
dispositivo (certamente, ndo foi essa a intencdo de seus Autores);

b) seria de bom alvitre alterar a ementa da proposicdo em analise,
fazendo-se mencéo ao artigo da Constituicdo Federal a ser alterado,
bem como a “vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica” e ndo a “vacancia da Presidéncia da Republica”, como
proposto.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto no sentido da

admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 227, de 2016.

Sala da Comisséo, em 29 de agosto de 2017.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 227/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 227-A/2016



11

Arnaldo Faria de Sa. Apresentaram Votos em Separado os Deputados Marcos
Rogério e Rubens Pereira Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Marcos Rogério - Vice-
Presidente, Arnaldo Faria de S4, Benjamin Maranhao, Betinho Gomes, Danilo Cabral,
Fabio Sousa, Hildo Rocha, Janete Capiberibe, Jorginho Mello, Julio Delgado, Jutahy
Junior, Luiz Couto, Mauro Pereira, Osmar Serraglio, Paes Landim, Rubens Bueno,
Silvio Torres, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Afonso Motta, Aliel
Machado, Bacelar, Cabo Sabino, Celso Maldaner, Covatti Filho, Daniel Almeida,
Delegado Edson Moreira, Gorete Pereira, Hiran Gongalves, Hugo Leal, Jer6bnimo
Goergen, Jodo Gualberto, Jones Martins, Lelo Coimbra, Lincoln Portela, Méario
Negromonte Jr., Milton Monti, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Reginaldo Lopes,
Roberto de Lucena e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Deputado RUBENS PEREIRA JR)

| - RELATORIO
A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 227, de 2016, altera o §1°

do art. 81 da Constituicao Federal para determinar que as elei¢cdes indiretas se
dardo apenas no caso de vacancia dos cargos de Presidente e Vice nos ultimos
6 (seis) meses do periodo presidencial; e ndo nos ultimos 2 (dois) anos, como
atualmente.

Apresentado o notavel relatério pelo deputado Esperidido Amin, no
sentido da admissibilidade da Proposta, ofereco o presente Voto em Separado,
nao divergente das conclusdes, utlizando da faculdade assegurada
regimentalmente, para expender minhas consideragcdes sobre tema
constitucional de tamanha importancia teérica e concreta para o Estado

Democratico de Direito.
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Il -VOTO

Primeiramente, cabe mencionar que nao existe qualquer o6bice
formal a admissibilidade da PEC. As disposi¢cdes constitucionais do art. 60, I,
88 1° e 5° foram respeitadas, conforme demonstrado pelo eminente relator.

Dedico especial atencdo a analise dos requisitos materiais

impostos pelo art. 60, § 4° da Constitui¢ao:

8 4° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Ora, a alteracédo da Carta Magna para possibilitar eleicbes diretas
caso haja dupla vacéncia até 6 meses antes do fim do periodo presidencial ndo
viola qualquer das clausulas pétreas elencadas. Do contrario, reforca o respeito
a elas, especialmente ao voto direito, secreto, universal e periodico, tratando-
se de disposicao que reforca o Estado Democratico de Direito.

Em nosso pais, “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicio”
(art. 1°, paragrafo unico, CF). As elei¢cdes diretas sdo a regra, e ndo a excec¢ao,
em regimes democraticos representativos como o nosso, cabendo ao povo
exercer nesse escrutinio (assim como em outros momentos) sua soberania (art.
14, caput, CF).

Nesse sentido, o Dep. Esperidido Amin em seu relatério: “A
matéria, portanto, ndo ofende o nucleo imodificavel da Constituicdo. Ao
contrario, prestigia um dos principios basilares do Estado Democrético de

Direito, qual seja, o da soberania popular.”

As eleicbes indiretas é que sdo e devem permanecer sendo
excecoes, cabendo apenas para as situacdes em que nao existe possibilidade
fatica para realizar o pleito. Nos termos da justificativa do Dep. Miro Teixeira,
autor do projeto, “o Congresso Nacional deve devolver ao povo, em qualquer

circunstancia, o direito de escolher o Presidente da Republica”.
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No entanto, ha quem, diante do atual cenario nacional de
instabilidade politica, discordasse da Proposta.

Ora, a Constituicao brasileira prevé expressamente a possibilidade
de seu emendamento, elencando de forma também explicita as vedacbes a
essas alteracfes. A previsdo de emendamento busca exatamente conferir
espaco ao texto constitucional para seu crescimento, adequacao a realidade
social e respeito a soberania do povo.

Nenhuma das vedac¢des esta sendo desrespeitada, ao contrario do
gue ocorre em diversas outras Propostas redutoras de direitos que tramitam no
Congresso Nacional. Nao ha, assim, que se falar em inadmissibilidade da PEC
gue ora se analisa.

Mais que isso, é de extrema importancia lembrar que vivemos em
um contexto de ruptura democratica, originado no “impeachment” da Presidenta
Dilma, e que tem se agravado pela ilegitimidade do governo Temer. Ruptura
essa que desagua inevitavelmente na fragilizacdo das bases do Estado
Democratico de Direito, do constitucionalismo brasileiro.

Nesse panorama, alterar a Constituicdo para convocar 0 povo a
decidir € a Unica alternativa legitima e verdadeiramente democratica, e,
consequentemente, a Unica que realiza em sua plenitude o constitucionalismo
do pais. Do contrério, corremos o risco de delegar a decisdo seja para o
Tribunal Superior Eleitoral, seja para o Supremo Tribunal Federal, a quem nao
compete a decisao politica e soberana. A Emenda trata, assim, de verdadeiro
aprofundamento democratico

Cabe tdo somente ao povo, enquanto detentor da soberania,
decidir quem ira governar o pais. E cabe tdo somente a nos, parlamentares, em
nosso dever constitucional de respeito ao Estado Democratico de Direito, e em
nossa liberdade politica, conferir o poder de escolha a quem de direito.

Por todo o exposto, apresento voto pela admissibilidade da

Proposta de Emenda a Constituicdo n® 227 de 2016.

Sala da Comissao, 23 de maio de 2017.
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Dep. Rubens Pereira Junior
PCdoB/MA

VOTO EM SEPARADO
(Deputado Marcos Rogério)

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda a Constitui¢do (PEC), de autoria
do ilustre Deputado Miro Teixeira e outros, que tem como objetivo a alteracédo do art. 81
da Constituicdo Federal, para dispor sobre a realizacdo de elei¢des, em caso de vacancia
dos cargos de Presidente da Republica e de Vice-Presidente da Republica, na modalidade
“indireta” se a dupla vacancia ocorrer nos seis ultimos meses do mandato e “direta” nos
demais casos.

O relator manifestou-se pela admissibilidade.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos art. 32, 1V, b, c/c o art. 202, caput, todos do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n.°
227, de 2016.

De inicio, convém deixar consignado que o procedimento legislativo
especial das PECs tem inicio com a fase de admissibilidade, e que ndo compete a CCJC
examinar 0 mérito da proposicdo, que ficara a cargo da Comissdo Especial a ser
constituida com essa finalidade especifica, nos termos regimentais (RICD, art.202, § 2°).

Desta forma, no que concerne a eventuais limitagdes circunstanciais
impostas pela Constituicdo Federal (art. 60, § 1°), nada ha que se possa objetar, uma vez que
a Republica Federativa do Brasil encontra-se em plena normalidade politico-institucional, ndo
vigendo decreto de intervencgdo federal, estado de defesa, ou estado de sitio.

Porem, face ao debate posto em torno da mateéria, necessario algumas
consideracOes que, por certo, extrapolam os limites formais de atuacdo desta CCJC.
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Sou subscritor desta proposta de emenda constitucional. Considero o
modelo atual desatualidado, desrespeitoso a soberania popular e desproporcional. Mas, esse
é 0 modelo que temos hoje. Nao se trata de legislar para produzir efeitos para uma situacao
posta, para mudar regras do jogo em andamento. O legislador tem poder, dado pela prépria
constitui¢do, mas esse poder encontra limites, freios, na prépria constituicéo.

O discurso de eleicdes diretas esta correto, mas no tempo errado,
porque ndo combina com a CF, a Lei e os precedentes do STF.

As regras eleitorais devem obedecer ao principio da anualidade. E o
que nos impde o artigo 16 da CF: "a lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na
data da sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra ate um ano da data de sua
vigéncia.

Essa garantia € a sustentacdo da seguranca juridica, da eficacia
normativa e o antidoto ao arbitrio do poder. A anterioridade é condicdo para 0 processo,
assegura previsibilidade dos atos, respeita a tradicdo juridica. Inovar ao argumento de que
teremos eleicdo direta é enganar sabendo que esta enganando.

O governo Dilma e o entdo candidato Aécio cairam porque
enganaram o0s brasileiros e cometeram crimes. A pratica aqui é continuar enganando???
Dizendo que tera eleicdo nova, com escolha direta, sem que isso tenha cabimento
constitucional. Ndo me filio aos que querem um arranjo politico. N&o cabe populismo sem
lastro na legalidade processual. Eu sou defensor da eleicdo direta. Mas, respeitando a
constituicao.

Alguém pode suscitar que o artigo 16 fala de lei. Ora, é claro que
0 texto fala em lei em sentido amplo, portanto, alcangando a CF, posto que se trata de
norma capaz de inovar no ordenamento juridico.

Na&o por acaso, 0 STF ja julgou o tema. Quando apreciou as inovagoes
da PEC 52/06, (sobre verticalizacdo) com efeito no processo eleitoral, a corte considerou o
principio da anterioridade, uma garantia fundamental, limitando o poder do legislador
derivado.

A proposta, embora admissivel, posto que nao ofende os incisos do
artigo 60 paragrafo 4, por outro lado, ndo deve ter admitida a ideia de agressao a norma
constitucional vigente. Ou seja, admitir o texto, como esta, é medida natural.

Porem, afasto e inadmito os fundamentos de adiantamento dos
efeitos, em afronta ao artigo 16 da cf, por reconhecer que "atenta contra o direito e a garantia
individual da seguranca juridica, contida no artigo 5 e contra seguranca juridica qualificada
do artigo 16.

Nas licdes de WEBER: as exigencias de calculabilidade e confianga
no funcionamento da ordem juridica e na Administragao constituem uma exigéncia vital,
garante previsoes seguras onde todos devem poder contar com estabilidade, seguranca e
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objetividade no funcionamento da ordem juridica € no carater racional ¢ em principio
previsivel das leis ¢ da Administracao.

Portanto, ndo ¢ razoavel instalar o clima de inseguranca juridica, em
termos de previsibilidade de comportamentos. O que se busca nos discursos esté distante do
que o texto expressa. Dizer o contrario é retorica injuridica, inconstitucional

E evidente, a oposicdo faz jogo politico aqui, o que é legitimo, mas,
ndo pode enganar a opinido publica, por limites constitucionais.

Defendo a mudanga, entendo como necessaria a mudanca do texto
constitucional, mas ndo posso me somar a farsa legal, a retérica do engano, a defesa do estupro
constitucional. Nao faco aqui a defesa personalissima, daquele que circunstancialmente esta
a ocupar o cargo de presidente, faco a defesa da coeréncia, do respeito ao devido processo
legislativo.

Fazer a defesa de uma mudanca constitucional ao argumento de
efeitos impossivel, ou seja, de que ela vai garantir, neste momento, eleicoes diretas, tem
objetivos claros: produzir revolta na sociedade, que, ao ser levada a pensar que esta sendo
arrancado dela o poder de escolha direta, ve nos congressistas golpistas.

Né&o € razoavel, ndo é honesto, ndo é leal vender ilusdo, mentir para
produzir o caos. A quem interessa 0 caos?? O pais ja passa por momento delicado na sua
economia, vive uma instabilidade politica desgastante, crise moral e ética graves... e quem
esta aqui patrocinam a retorica do caos. Do quanto pior melhor.

N&do! Ndo me rendo ao discurso hipdcrita, metiroso, falacioso, de
golpe a constituicao.

Reitero, a proposta, embora admissivel, posto que ndo ofende os
incisos do artigo 60 paragrafo 4, por outro lado, ndo deve ter admitida a ideia de agressao a
norma constitucional vigente. Ou seja, admitir o texto, como esta, é medida natural.

Porem, afasto e inadmito os fundamentos argumentativos de
adiantamento dos efeitos da proposta, em afronta ao artigo 16 da cf, por reconhecer que
"atenta contra o direito e a garantia individual da seguranca juridica, contida no artigo 5* e
contra seguranca juridica qualificada do artigo 16.

Pelas razbes apresentadas e pela clareza do texto, voto pela
admissibilidade da Proposta de Emenda Constitucional n 227/2016, em adesdo ao voto do
eminente relator, Esperidido Amin.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2016.

Deputado MARCOS ROGERIO
DEM/RO

FIM DO DOCUMENTO
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