LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispbe sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a
legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(Anac) e a legislacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacéo Civil, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissdo e cargos de
Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a
contratacdo de controladores de trafego aéreo
temporarios; altera as Leis n°% 11.182, de 27 de
setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de
1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4
de outubro de 2007, 11.458, de 19 de marco de
2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de
2001; e revoga dispositivos da Lei n° 9.649, de 27
de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacfes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol Associacdo -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do
Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as aces previstas no Plano
Estratégico das Acbes do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros) das
cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e 11,
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IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC); (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

V - das obras e servicos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Satde - SUS.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.745, de 19/12/2012)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre o0s
licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacdo entre
custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovacdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes e a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.

§ 2° A opcdo pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

8§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, 0 RDC também é aplicavel as licitagdes e
contratos necessarios a realizagdo de obras e servicos de engenharia no dmbito dos sistemas
publicos de ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

Art. 2° Na aplicacdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definicdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalacdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicdes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para a qual foi
contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo
por preco certo e total;

Il - empreitada por pre¢o unitario: quando se contrata a execucdo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servi¢o de engenharia, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, com base nas indicaces dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; e

c) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a defini¢cdo dos métodos e do
prazo de execucao;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugado
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta mdo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo unico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo devera
conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio, 0s seguintes
elementos:
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| - desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulacéo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto
executivo e de realizacdo das obras e montagem a situacfes devidamente comprovadas em ato
motivado da administracdo publica;

Il - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacGes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipotese de contratagcdo
integrada;

VI - or¢camento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

Art. 3° As licitacGes e contratacOes realizadas em conformidade com o RDC deveréo
observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Art. 4° Nas licitagOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratacdo relativamente as especificacbes técnicas e
de desempenho e, quando for o caso, as condicdes de manutencdo, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

Il - padronizacdo de instrumentos convocatorios e minutas de contratos, previamente
aprovados pelo 6érgdo juridico competente;

Il - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos
a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a outros
fatores de igual relevancia;

IV - condicBes de aquisicdo, de seguros e de pagamento compativeis com as do setor
privado, inclusive mediante pagamento de remuneracdo variavel conforme desempenho, na
forma do art. 10 desta Lei;

V - utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas
oferecidas pelos licitantes, de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execucéo, conservacdo e operagdo do bem, servigco ou obra, desde que ndo se produzam
prejuizos a eficiéncia na execucdo do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do
orcamento estimado para a contratacdo; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participacao de licitantes, sem perda de
economia de escala.

8 1° As contratacOes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:
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| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

I11 - utilizacéo de produtos, equipamentos e servi¢os que, comprovadamente, reduzam
0 consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protecdo do patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

§ 2° O impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico
e imaterial tombados devera ser compensado por meio de medidas determinadas pela autoridade
responsavel, na forma da legislacao aplicavel.

Secéo 11 A
Das Regras Aplicaveis as Licitacbes no Ambito do RDC

Subsecao |
Do Objeto da Licitacéo

Art. 5° O objeto da licitacdo devera ser definido de forma clara e precisa no
instrumento convocatdrio, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Art. 8° Na execucédo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes:

| - empreitada por prec¢o unitario;

Il - empreitada por preco global,

I11 - contratacdo por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratagdo integrada.

§ 1° Nas licitagdes e contrataces de obras e servicos de engenharia serdo adotados,
preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos |1, IV e V do caput deste artigo.

§ 2° No caso de inviabilidade da aplicacdo do disposto no § 1° deste artigo, poderéa ser
adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipotese em que serdo inseridos nos autos do
procedimento 0s motivos que justificaram a excegéo.

§ 3° O custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de
custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais @ mediana de seus correspondentes ao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (Sinapi), no caso de
construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no
caso de obras e servigos rodoviarios.

8 4° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no § 3°
deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da administracéo
publica federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o
setor ou em pesquisa de mercado.
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8 5° Nas licitagdes para a contratacdo de obras e servi¢os, com excegdo daquelas onde
for adotado o regime previsto no inciso V do caput deste artigo, devera haver projeto basico
aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio.

8 6° No caso de contratagdes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o custo global de obras e servigos
de engenharia a que se refere o § 3° deste artigo podera também ser obtido a partir de outros
sistemas de custos ja adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de
contas.

§ 7° E vedada a realizacdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia
para cuja concretizacdo tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.

Art. 9° Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia, no ambito do RDC, podera
ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica e economicamente justificada.

8 1° A contratagdo integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacédo e todas as demais operacdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto.

8 2° No caso de contratacdo integrada:

I - o instrumento convocatério deverd conter anteprojeto de engenharia que
contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo da obra ou servico,
incluindo:

a) a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos e as defini¢cbes quanto ao nivel de servico desejado;

b) as condi¢des de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega, observado o
disposto no caput e no § 1° do art. 6° desta Lei;

C) a estética do projeto arquitetdnico; e

d) os parametros de adequagdo ao interesse publico, a economia na utilizacdo, a
facilidade na execucdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

Il - o valor estimado da contratacdo sera calculado com base nos valores praticados
pelo mercado, nos valores pagos pela administracdo publica em servicos e obras similares ou na
avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orgamento sintético ou metodologia expedita
ou paramétrica; e

I11 - serd adotado o critério de julgamento de técnica e prego.

8 3° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentacdo de projetos com
metodologias diferenciadas de execugdo, o instrumento convocatorio estabelecera critérios
objetivos para avaliagdo e julgamento das propostas.

8 4° Nas hipoteses em que for adotada a contratacdo integrada, é vedada a celebracdo
de termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos:

| - para recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito
ou forgca maior; e

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificagdes para melhor
adequacao técnica aos objetivos da contratacédo, a pedido da administragdo publica, desde que néo
decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites previstos no § 1°
do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 10. Na contratagdo das obras e servicos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas,
padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no
instrumento convocatorio e no contrato.

Paragrafo Unico. A utilizacdo da remuneracdo variavel sera motivada e respeitard o
limite orcamentario fixado pela administracdo publica para a contratacao.

Art. 11. A administragdo publica podera, mediante justificativa expressa, contratar
mais de uma empresa ou instituicdo para executar 0 mesmo servico, desde que ndo implique
perda de economia de escala, quando:

| - 0 objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea por
mais de um contratado; ou

Il - a multipla execucéo for conveniente para atender a administracdo publica.

§ 1° Nas hipdteses previstas no caput deste artigo, a administracdo publica devera
manter o controle individualizado da execuc¢do do objeto contratual relativamente a cada uma das
contratadas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos servicos de engenharia.

Subsecéo 11
Do Procedimento Licitatorio

Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de apresentacdo de
propostas ou lances, observado o seguinte:

| - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento
adotado;

Il - no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes seréo
sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas; e

Il - nas licitacdes de obras ou servicos de engenharia, apds o julgamento das
propostas, o licitante vencedor deverd reelaborar e apresentar a administracdo publica, por meio
eletronico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do
detalhamento das BonificacOes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os
respectivos valores adequados ao lance vencedor.

8 1° Poder&o ser admitidos, nas condigdes estabelecidas em regulamento:

| - a apresentacgdo de lances intermediérios, durante a disputa aberta; e

Il - o reinicio da disputa aberta, apds a definicdo da melhor proposta e para a
definicdo das demais colocacgdes, sempre que existir uma diferenca de pelo menos 10% (dez por
cento) entre o melhor lance e o do licitante subsequente.

8 2° Consideram-se intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento pelo
critério da maior oferta; ou

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

Art. 18. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
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| - menor pregco ou maior desconto;

Il - técnica e prego;

I11 - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno econdmico.

8 1° O critério de julgamento sera identificado no instrumento convocatodrio,
observado o disposto nesta Lei.

8 2° O julgamento das propostas sera efetivado pelo emprego de pardmetros objetivos
definidos no instrumento convocatorio.

8 3° N&o serdo consideradas vantagens ndo previstas no instrumento convocatoério,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.

Art. 23. No julgamento pelo maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para
a celebracdo de contratos de eficiéncia, as propostas serdo consideradas de forma a selecionar a
que proporcionard a maior economia para a administracdo publica decorrente da execucdo do
contrato.

8§ 1° O contrato de eficiéncia terd por objeto a prestacdo de servigos, que pode incluir
a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducéo de despesas correntes, sendo o contratado remunerado com base
em percentual da economia gerada.

8§ 2° Na hipoOtese prevista no caput deste artigo, os licitantes apresentardo propostas de
trabalho e de preco, conforme dispuser o regulamento.

8 3° Nos casos em que néo for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da
remuneracao da contratada;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior a
remuneracao da contratada, seré aplicada multa por inexecucdo contratual no valor da diferenca;
e

Il - a contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras san¢fes cabiveis caso a diferenca entre
a economia contratada e a efetivamente obtida seja superior ao limite maximo estabelecido no
contrato.

Art. 24. Seréo desclassificadas as propostas que:

| - contenham vicios insanaveis;

Il - ndo obedecam as especificacBes técnicas pormenorizadas no instrumento
convocatorio;

Il - apresentem precos manifestamente inexequiveis ou permanecam acima do
orcamento estimado para a contratacdo, inclusive nas hipoteses previstas no art. 6° desta Lei;

IV - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administragdo
publica; ou

V - apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatorio, desde que insanaveis.

8 1° A verificacdo da conformidade das propostas poderé ser feita exclusivamente em
relacdo a proposta mais bem classificada.
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8 2° A administragdo publica podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso IV do caput
deste artigo.

8 3° No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de avaliacdo da
exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e 0s precos
unitérios considerados relevantes, conforme dispuser o regulamento.

Secao 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Art. 43. Na hipdtese do inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
0s contratos celebrados pelos entes publicos responsaveis pelas atividades descritas nos incisos |
a Il do art. 1° desta Lei poderdo ter sua vigéncia estabelecida até a data da extincdo da APO.
(Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.688, de 18/7/2012)

Art. 44. As normas referentes a anulacdo e revogacao das licitagdes previstas no art.
49 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-do as contratacdes realizadas com base no
disposto nesta Lei.
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