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O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Luiz Carlos Hauly, pretende alterar a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que institui o Programa Bolsa Familia, para garantir aos beneficiarios
do programa assistencial o recebimento de beneficio adicional, equivalente ao
maior valor percebido durante o exercicio, até o décimo quinto dia do més de
dezembro. Ademais, propfe-se que a correcdo dos beneficios de que trata a
referida lei seja efetuada, a partir de fevereiro de cada ano, pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA acumulado durante o
exercicio anterior.

Na justificacdo, 0 autor argumenta que a proposicao visa
sanar o que considera uma discriminacdo em relacdo aos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, haja vista que o décimo terceiro salario € concedido
regularmente aos trabalhadores brasileiros, tanto do setor publico quanto do
setor privado. Além disso, o indice proposto para corre¢cdo dos beneficios -
IPCA -, possibilitara o estabelecimento de um critério de reajuste anual, ainda
nao fixado.

A Proposicao foi distribuida as Comissdes de Seguridade
Social e Familia, Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de



Cidadania, nos termos dos arts. 34, inciso Il e 54, do regimento Interno desta
Casa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto de Lei.

E o Relatoério.
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N&o ha duvidas de que a transferéncia de renda realizada
no ambito do Programa Bolsa Familia, aliada ao crescimento econémico, vem
contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de vida de milhdes de brasileiros
considerados pobres ou extremamente pobres, bem como para o combate a
desigualdade social que oprime os brasileiros que lutam pela construcdo de
uma sociedade justa, livre e solidaria.

O Projeto de Lei n°® 7.892, de 2010, pretende conceder
beneficio adicional e garantir a correcédo dos valores dos beneficios pagos pelo
referido programa assistencial. Todavia, faz-se necesséaria a apresentacéo de
ponderacdes sobre as alteracdes defendidas pelo Projeto de Lei em andlise,
tendo em vista aspectos conceituais e operacionais do Programa Bolsa
Familia.

Consoante o disposto nos art. 203 e 204 do Texto
Constitucional, a assisténcia social deve ser prestada a quem dela necessitar,
sem a exigéncia de qualquer contraprestacdo pecuniaria de quem for atendido
por essa politica publica. Dentro dessa logica, podem ser realizadas
transferéncias de renda para segmentos populacionais em situagdo de
vulnerabilidade social, de forma a contribuir para que possam, por meio da
ajuda financeira e do acesso a outros direitos sociais, sair da situagéo
temporaria de risco social.

Nesse sentido, o Programa Bolsa Familia tem por
objetivos, entre outros, combater a pobreza, promover a seguranca alimentar e
nutricional e criar condi¢cdes para a emancipacao das familias beneficiarias do
programa. Para concretizar esses objetivos, além da transferéncia de renda,
que leva em conta a condicdo de pobreza ou extrema pobreza do grupo
familiar, exige-se o cumprimento de condicionalidades pelos beneficiarios,



como o acompanhamento da salde e a frequéncia escolar de criancas e
adolescentes.

Em sintese, a finalidade ultima do Programa consiste em
criar condi¢cbes para que, por meio de uma ajuda financeira temporaria,
complementar & renda da familia, e pelo acesso a direitos basicos de
cidadania, as proprias familias consigam melhorar as condi¢des de vida e ndo
mais depender do auxilio assistencial para usufruir de uma vida digna.

Levando em consideracdo o arcabouco conceitual do
direito a assisténcia social e do Programa Bolsa Familia, entende-se que néo
cabe a comparacdo entre os beneficios transferidos no ambito do referido
programa com os rendimentos dos trabalhadores do setor publico e do setor
privado, para fins de pagamento de quantia equivalente ao décimo terceiro
salario, na forma proposta pelo Projeto de Lei ora em exame. Com efeito, ndo
ha que se comparar bonificacdo pecuniaria prevista pelo inciso VII do art. 7° da
Constituicdo Federal de 1988, a ser paga aos trabalhadores urbanos e rurais,
bem como aos aposentados e pensionistas, nos termos do art. 201, caput e §
6° da Lei Maior, com beneficio concedido no ambito da assisténcia social para
minorar a condicdo de pobreza de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social.

Além da existéncia de disposicBes constitucionais de
pagamento do abono natalino apenas aos trabalhadores, aposentados e
pensionistas, é preciso atentar para o fato de que beneficios assistenciais néo
possuem natureza salarial nem de seguro social, carecendo, portanto, de
amparo constitucional a extensdo de tal gratificacdo aos beneficiarios da
assisténcia social. Oportuno registrar que nem os beneficiarios do amparo
assistencial previsto no art. 203, inciso V da Constituicdo Federal — garantia de
um salario minimo a idosos e pessoas com deficiéncia que ndo tenham
condi¢cbes de prover a propria manutencédo ou de té-la provida pela familia —
tém direito a gratificacao natalina.

No caso especifico do Programa Bolsa Familia, deve-se
considerar, ainda, a estrutura do Programa, que prevé a transferéncia de renda
para a familia que cumprir as condicionalidades estabelecidas em lei. Como
bem argumentou o ilustre Deputado Dr. Rosinha, no Parecer ao PL n° 7.593,
de 2006, que também propunha alteracdo da Lei n° 10.836, de 2004, para
incluir entre os beneficios do Programa Bolsa Familia o beneficio natalino, “o
cumprimento dessas condicionalidades constitui fator preponderante para que



a familia beneficiaria rompa com o ciclo de extrema pobreza, o que, em Ultima
instancia, justifica o imenso investimento de recursos publicos no Programa
Bolsa Familia. Introduzir o abono pecuniario como uma parcela de beneficio,
sem que haja uma contrapartida por parte dos beneficiarios, significa, a nosso
ver, a negacao da esséncia do programa e de sua razéo de existir”.

Por oportuno, registre-se que esta Comissao de
Seguridade Social e Familia, em 21.08.2007, posicionou-se pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 7.593, de 2006, oriundo do Senado Federal, que também
propunha o pagamento de beneficio adicional correspondente ao décimo
terceiro salario aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Tendo em vista a
incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira da referida
Proposi¢céo, a Comisséo de Financas e Tributagdo, em 17.11.2010, também se
posicionou pela sua rejeicdo. Em 09.12.2010, o Projeto de Lei n°® 7.593, de
2006, foi arquivado, nos termos 8§ 4° do art. 58 do Regimento Interno desta
Casa.

Outrossim, a proposta de fixacdo do IPCA como indice
oficial de reajuste dos beneficios do Programa Bolsa Familia também merece
reflexdo. Consoante Nota Técnica n° 5/11, da Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira desta Casa, na Uultima correcdo dos valores dos
beneficios do Programa, em marco de 2011, o governo nao se ateve ao critério
da simples recomposicdo das perdas inflacionarias, optando por adotar
reajustes diferenciados superiores a inflagcdo registrada no periodo. De acordo
com informacao fornecida pelo sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome na Rede Mundial de Computadores, o reajuste médio foi de
19,4%, embora a inflacdo para o periodo de setembro de 2009 a marco de
2011 tenha se situado em 9,9%, indicando, portanto, uma elevacéo real média
de 8,6%. Importa ressaltar que o beneficio variavel, destinado a familias que
tenham em sua composicéo gestantes, nutrizes e criangas entre zero e quinze
anos, teve um aumento de 45, 45%.

Segundo a referida Nota Técnica, a “concessdo de
reajustes diferenciados e independentes do indice da inflacdo ndo é novidade
no Programa Bolsa Familia. Na verdade, o historico dos reajustes aplicados ao
valor dos beneficios revela que, ndo raro, estes se mostraram desvinculados
das variacdes inflacionéarias, confirmando a posicdo defendida pelo Governo
Federal de repelir qualquer tipo de indexacdo das tabelas em vigor”. Ainda de
acordo com a avaliagdo técnica, o reajuste diferenciado “indica uma clara
opcao governamental por aqueles segmentos de menor renda e mais



fragilizados da sociedade. Estes passarédo a contar com ganhos importantes na
fruicdo dos beneficios, em detrimento dos outros segmentos familiares que irdo
se deparar com valores defasados das transferéncias ou até mesmo com sua
propria exclusédo do Bolsa Familia”.

Tendo em vista a complexidade da questdo em tela, em
que deve ser levado em conta tanto eventuais perdas inflacionérias quanto as
reais necessidades dos segmentos populacionais que séo alvo das acdes de
transferéncias de renda, optamos por ndo adotar a proposta de fixacdo de um
indice oficial de reajuste dos beneficios do Programa Bolsa Familia, sem
prejuizo de sugerir que esta Casa venha a aprofundar o debate sobre essa
questéo, trabalhando conjuntamente com o Poder Executivo para garantir uma
solucdo que va beneficiar, de forma inequivoca, os milhdes de brasileiros que
hoje vivem em situagcéo de pobreza e de extrema pobreza e que precisam do
apoio do Estado para alcancar a emancipacao social.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 7.892, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada ROSINHA DA ADEFAL
Relatora



