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A Excelentissima Senhora Presidente da Republica, com
fundamento no art. 62 da Constituicdo Federal, submete a deliberagdo do
Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 529, de 7 de abril de 2011, que
altera a Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991, no tocante a contribuigdo
previdenciaria do microempreendedor individual.

O objetivo da Medida Provisdria é assegurar para o
microempreendedor individual a reducdo da contribuicdo previdenciaria por meio
da alteracdo da aliquota dos atuais 11% para 5%, incidente sobre o limite
minimo mensal do salaric de contribuigdo. Esta contribuicdo garantira o acesso
deste contribuinte a todos os beneficios previdenciarios, excetuada a
aposentadoria por tempo de contribuigdo.

Segundo a Lei Complementar n°® 128, de 19 de dezembro
de 2008, que instituiu a figura do Microempreendedor Individual — MEI, ao
acrescentar art. 18-A a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, o
ME! € o empresario individual a gue se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10




de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, que tenha auferido receita bruta no ano
calendario anterior de até R$ 36.000,00.

A redacao anterior do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de
1991, fazia referéncia tanto ao segurado contribuinte individual, como ao
facultativo, estabelecendo sua aliquota contributiva em 11% do limite minimo do
salario de contribuicdo. A Medida Provisoria n°® 529, de 2011, acrescenta dois
incisos ao referido paragrafo, sendo mantido no inciso | a referéncia a aliquota
de 11% para o recolhimento simplificado do contribuinte individual e segurado
facultativo, e no inciso Il a é!iquota diferenciada de 5% instituida para o |
microempreendedor individual.

A nova redagdo do §3° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 1991,
traz ajustes necessarios decorrentes da diferenciacao entre as aliquotas
vigentes para o contribuinte individual que trabalhe por conta propria e ©
microempreendedor individual. A norma em questdo assegura a contagem do
tempo de contribuicao para fins de obtencao da aposentadoria por tempo de
contribuicdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo, desde que
ocorra o recolhimento da diferenga entre o percentual pago e o de 20%. No caso
do contribuinte individual, permanece a obrigagéo do recolhimento da diferenca
de 9%, enquanto o microempreendedor individual tera que recolher 15%, se
desejar se aposentar por tempo de contribuicdo ou contar com o tempo para
outro regime de aposentadoria.

A Comissdo Mista, referida no caput do art. 2° da
Resolugado n° 1/2002-CN, incumbida de emitir parecer sobre a matéria ndo se
instalou. Em decorréncia de designacdo da Presidéncia da Camara dos
Deputados, cabe-nos proferir parecer em Plenario a esta Medida Proviséria e as
emendas a ela apresentadas.

No prazo regimental, foram oferecidas dez emendas a
proposicao, a seguir descritas:

. Emenda n° 1, do Deputado Alexandre Leite da Silva, que
pretende assegurar a complementacdo do recolhimento para
fins de obtengdo da aposentadoria por tempo de contribuig&o
sem a incidéncia de juros moratoérios;




Emenda n® 2, da Senadora Gleisi Hoffmann, que pretende
estender a contribuicdo reduzida de 5% para os segurados
facultativos; '

Emenda n° 3, da Deputada Rebecca Garcia, que pretende
reduzir de 15% para 4% a complementagio do recolhimento
para obtencado da aposentadoria por tempo de contribuigao,
somando ao final, portanto, 9% de contribuicdo total ao invés
dos atuais 20%;

Emenda n°® 4, do Deputado Antdnio Carlos Mendes Thame, que
pretende alterar a Lei Complementar n°® -123, de 14 de
dezembro de 2006, para isentar de taxas e emolumentos o
encerramento ou baixa de registro e atividades do
Microcempreendedor Individual — MEI;

Emenda n° 5, do Deputado Antdnio Carios Mendes Thame, que
pretende alterar a Lei Complementar n® 123, de 2008, para
ampliar de R$36.000,00 (trinta e seis mil reais) para
R$48.000,00 (quarenta e oito mil reais), o limite maximo da
receita bruta auferida no ang-calendario anterior para efeito de
engquadramento como MEI;

Emenda n® 6, do Deputado Rubens Bueno, para determinar
que © Ministério da Previdéncia Social realize campanha
publicitaria para divulgar as alteragdes na férmula de calculo da
contribuicdo do MEI, no prazo de 90 dias;

Emenda n° 7, do Deputado Otavio Leite, que pretende instituir
a suspensao da aposentadoria por invalidez, no caso do
beneficiario retornar ac mercado de trabalho, sendo o beneficic
restabelecido apos a extingdo da relacio trabalhista;

Emenda n° 8, do Deputado Otavio Leite, que pretende
assegurar a continuidade do pagamento da aposentadoria por
invalidez aquele gue se registrar como ME!;

Emenda n° 9, do Deputado lzalci, que pretende excluir da base
de incidéncia da contribuicao previdenciaria os valores
aplicados pelo empregador na educacgéo, ensino e formacao
profissional de seus funcionarios e dependentes; e




. Emenda n°® 10, do Deputado Alfredo Kaefer, que pretende
excluir da incidéncia da contribuicdo do empregador rural
pessoa fisica, a proddgéo destinada ao pilantio ou
reflorestamento.

. +

As Emendas n*® 4, 5 7, 8 9 e 10 foram indeferidas
liminarmente, pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, por versarem
sobre matéria estranha ao contetido da Medida Proviséria em analise, com -
fundamento no §4° do art. 4° da Resolugdo n® 1/2002-CN, combinado com o art.
125 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Foi apresentado pedido
de reconsideracdo preliminar & Presidéncia da Casa, bem como recurso ao
Plenario contra a decisdo de indeferimento liminar das Emenda n®* 7 ¢ 8. A
Presidéncia manteve a decisdo e cabera, entdo, ao Plenario a analise do recurso
apresentado.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

1.1 - Da Admissibilidade e Constitucionalidade

A Medida Proviséria ora sob analise atende aos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, além de nao incorrer em quaiquer das
vedacoes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constitui¢do Federal.

O requisito da urgéncia justifica-se pela necessidade de
incentivar a formalizacdo de trabalhadores em nosso pais, de forma que possam
contar com o seguro social, necessario para amparar o trabalhador e sua familia
no caso de doenga, morte, idade avancada, entre outros eventos que pdem em
risco o sustento da familia.

A matéria é relevante pois, por meio de uma aliquota de
contribuicdo menos onerosa, cria condicdes para que o microempreendedor
individual — ME] possa ser incluido no sistema previdenciario e, ainda, possa
formalizar a relagéo de trabalho do funcionario que o auxilia nas suas atividades.
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Quanto as vedacdes tematicas do § 1° do art. 62 da
Constituigdo. Federal, verificamos que a alteracao de aliquotas de contribuicao
social ndo se insere entre as matérias de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional (art. 49 da CF) ou de quaiquer de suas Casas (arts. 51 e 52, da CF), e
ndo se enquadra entre os casos de vedacdo de edigdo de medidas provisorias
(art. 62, §1°, da CF). ‘

II.2 -~ Da Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolugcdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional,
estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que "0 exame de compatibilidade e adequacgéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagao
guanto ao atendimento das normas orgamentéarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da
Uniao”.

A Medida Proviséria em tela promove uma renuncia de
receita da contribuicao previdenciaria. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 91
da L.LDO 2011 (Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010), que determina que as
proposicoes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou
medidas provisérias que importem ou autorizem diminuigdo da receita ou
aumento de despesa da Unidao no exercicio de 2011 deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memdria de calculo
respectiva e correspondente compensagdo, nos termos das disposigdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Tratando especificamente da renancia de receita, o art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000), exige praticamente as mesmas informagdes previstas na LDO.
Tal artigo ordena que a proposicao esteja acompanhada da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, que esteja compativel com o cumprimento das metas fiscais




estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e que atenda a pelo menos uma
de duas condic¢Hes alternativas abaixo mencionadas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas ro anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias. Outra condigdo, alternativa, € que a proposigéo esteja
acompanhada de medidas de compensagio, nc periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo de
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao, sé podendo
entrar em vigor o beneficio quando implementadas as medidas referidas.

A estimativa da renuncia de receitas para o ano em curso,
bem como para os dois seguintes, foi informada pelo Poder Executivo na
Exposicédo de Motivos que acompanha a Medida Proviséria no valor de R$ 276
milhdes (duzentos e setenta e seis milhdes de reais) para o ano de 2011 e de R$
414 milhdes (quatrocentos e quatorze milhdes de reais) nos anos de 2012 a
2013,

Ademais, foram apresentadas as seguintes fontes de
receitas para compensagdco da renuncia estimada: (i) R$ 140 milhdes,
decorrentes da edigao dos Decretos n°® 7.455 e n° 7.456, de 2011; e (ii)) R$ 136
milhbes decorrentes da edicdo do Decreto n°® 7.457, de 2011, que elevou a
aliquota do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas
a Titulos ou Valores Mobilidrios — IOF, incidente sobre operagdes de cédmbio
para ingresso de recursos no Pais referente a empréstimos externos. A
compensacéo indicada totaliza os R$276 milhdes da rendncia estimada para
2011 e, como os efeitos dos referidos Decretos projetam-se para os anos
seguintes, pode-se contar com a compensagao financeira equivalente para os
anos de 2012 e 2013.

Portanto, consideramos que a renuncia da receita tem
adequacdo financeira e orgamentaria, uma vez que o impacto foi devidamente
estimado e foram indicadas as fontes de custeio para compensagao da renuncia.

1.3 — Das Emendas




Sobre as emendas oferecidas a Medida Provisdria n® 528,
de 2011, cabe-nos examina-las sob o . prisma da constitucionalidade, da
adequacéo orcamentéaria e financeira e quanto ao seu mérito.

Embora nao se vislumbre inconstitucionalidade na emenda
n® 1, que pretende assegurar que o contribuinte individual e o
microempreendedor individual que optem pelo recolhimento simplificado possam
complementar a contribuicdo de competéncias passadas sem a incidéncia de
juros moratérios, ndo concordamos com o mérito. Entendemos que isen¢éo de
juros moratérios para aqueles que adiaram o recolhimento da contribuicao cria
uma situacdo injusta em relagcdo aqueles segurados que efetuaram os
recothimentos na época propria. Cabe ressaltar, ainda, qué 0s juros moratérios
para indenizacdo de contribuigbes em atraso do contribuinte individual foram
limitados ac percentual maximo de 50%, por meic da Lei Complementar n°® 128,
de 2008, que incluiu o art. 45-A a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Ademais,
entendemos que ndo ha adequagéo orgcamentaria e financeira, pois ndo foram
indicados os recursos para compensagdo da renuncia de receita dos juros
moratorios.

A emenda n°® 2 defende que a contribuigao reduzida de 5%
seja estendida também para a categoria de segurados facultativos, facilitando,
principalmente, o acesso das donas de casa ao sistema previdenciario. A
medida & justa, pois entendemos que, se os microempreendedores individuais
tém restricdes financeiras que Ihes impedem o acesso ao sistema previdenciario
por uma contribuicdo de 11%, essa restricio € ainda mais evidente para as
donas de casa que seqguer possuem rendimento proprio. No entanto, a redagao
proposta inclui todos os segurados facultativos, o que estenderia o beneficio
para estudantes e também donas de casa com renda familiar elevada.

O §12 do art. 201 da Constituigdo Federal, inserido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005, prevé que lei disponha sobre “sistema
especial de inclusao previdenciaria para atender a trabalhadores de baixa renda
e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de
baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-
minimo.” A Lei Complementar n® 123, de 2006, estabeleceu o referido sistema
para os trabalhadores de baixa renda, mediante instituicdo da aliquota reduzida
de 11%, mas até o momento ndo ha legislagédo que disponha sobre o beneficio
para as donas de casa.




Dessa forma, acolhemos a emenda n° 2 com ajustes de
redagdo que tém por objetivo manter harmonia com o texto constitucional. O
projeto de lei de conversao incorpora, pdrtanto, a emenda n°® 2 por meio da
insercao da alinea “b” ao inciso Il do §2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991,
instituindo a aliquota de 5% para o segurado facultativo sem renda propria que
se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia,
desde que pertencente a familia de baixa renda. Propomos, ainda, a insergdo do
§4° ao art. 21 da referida norma, para conceituar como familia de baixa renda,
aquela inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico cuja renda mensal seja de até dois salarios minimos.

A emenda n°® 2 & oportuna e merité'ria, pois visa suprir
lacuna de regulamentacao de dispositivo constitucional. Quanto a adequacao
orgcamentaria e financeira, entendemos que nao havera redugaoc na receita
previdenciaria, pois, se de um lado, alguns segurados facultativos passarao a
recolher sobre valor inferior, de outro, havera milhares de novos segurados que
nao tinham condi¢cdes de contribuir e, agora, com a aliquota reduzida, ter&o
condigbes de efetuar contribuicdo para o sistema previdenciario.

Quanto a emenda n° 3, julgamos inoportuna, pois reduz a
aliquota para que o contribuinte individual, que opte pelo recolhimento
simplificado, tenha acesso a aposentadoria por tempo de contribuigéo,
justamente o beneficio que apresenta maiores distorgdes na Previdéncia Social.
Nao existe restricdo de idade para que o segurado obtenha essa espécie de
aposentadoria, cuja média de idade na concessdo, observada em 2009, foi de
53 anos. Tendo em vista que a expectativa de sobrevida no pais para uma
pessoa aos 53 anos é de 26,6 anos, de acordo com a Tabua de Mortalidade da
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ja ha uma
distorcdo entre o tempo que esses segurados contribuem para o sistema e o
tempo estimado de recebimento do beneficio, considerando uma aliquota total
de contribuicao de 20%.

A emenda n° 3 pretende, na pratica, que a aliquota total do
microempreendedor individual que pretenda se aposentar por tempo de
contribuicao seja de 9%, aumentando ainda mais a distorgao entre o montante
de contribuicao e o total a ser recebido de beneficio. A emenda ¢é inconstitucional
pois contraria o principio do equilibrio financeiro e atuarial insculpido no art. 201
da Constituicio Federal, além de n&o haver adequag@o orgamentaria e
financeira.




Ademais, em relacdo a técnica legislativa, julgamos que a
emenda n° 3 n&o pode ser admitida por incoeréncia de seu texto, pois ao fazer
referéncias a segurados que tenham contribuido na forma do §2° do art. 21 da
Lei n® 8.212, de 1991, incluiu, além do microempreendedor individual, os demais
contribuintes individuais. Como a aliquota dessa ultima categoria € de 11%, a
diferenga entre 9% e 11% promoveria uma aliquota negativa de 2% para ter
acesso a aposentadoria por tempo de contribui¢ao.

A emenda n° 6 pretende determinar que o Ministério da
Previdéncia social realize carﬁpanha para divulgacao das alteragbes na forma de
contribuicdo do MEI. Embora ndo tenhamos vislumbrado impacto orgamentario e
financeird, entendemos que a proposta e inconstitudional, pois fere a
competéncia privativa do Presidente da Republica de dispor, mediante decreto,
sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo federal, prevista na
alinea “a”, inciso VI, do art. 84 da Constituicao Federal.

Quanto as Emendas n® 4, 5, 7, 8, 9 e 10, conforme
ressaltado no Relatoério, foram liminarmente indeferidas pela Mesa Diretora da
Camara dos Deputados por tratarem de matéria estranha ao objeto da Medida
Provisoria em questao, razdo pela qual ndo caberia manifestagao sobre seus
conteudos.

No entanto, por reconhecer o trabalho dedicado do nobre
deputado Otavio Leite e suas elevadas preocupagdes pela causa das pessoas
com deficiéncia e, também, pelo fato deste PLV adentrar no tema dos beneficios
assistenciais a esse seguimento, faco breve analise de mérito das emendas 7 e
8 apresentadas pelo parlamentar.

A emenda n® 7 pretende instituir a suspensido da
aposentadoria por invalidez, no casoc do beneficiario retornar ao mercado de
trabalho, sendo o beneficio restabelecido apds a extingdo da relagao trabalhista,
enquanto a emenda n® 8 defende a continuidade do pagamento da
aposentadoria por invalidez aguele que se registrar como MEI.

Ambas as medidas implicariam em atterar o fundamento do
beneficio da aposentadoria por invalidez, que pressupbe que o segurado seja
considerado incapaz e insusceptivel para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia. Na hipétese do beneficiario retornar ac mercado de
trabalho, a invalidez que lhe deu o direito a aposentadoria estaria extinta e,
portanto, ndo mais haveria fundamento para o recebimento de aposentadoria por
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invalidez. O segurado reabilitado e reinseride no mercado de trabalho que venha
a apresentar novas complicacdes de salde tera direito a requerer a concessao
de uma nova aposentadoria por invalidez, desde que seja considerado
novamente incapaz para o trabalho. Nao & possivel, no entanto, a legislagao
antecipar-se e pressupor gue, apés a extingdo da relagdo de trabalho, o
segurado necessariamente volta a ser considerado incapaz para exercicio de
atividade que |he garanta o sustento.

Quanto a continuidade de pagamento da aposentadoria
por invalidez para o MEI,‘ a medida contraria os objetivos do sistemna
previdenciario brasileiro, insculpido no art. 201 da Constituicao Federal, que
prevé a cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancgada,
entre outros. Se o segurado pode trabalhar como empresario, certamente n&o
apresenta invalidez para o frabalho e, portanto, ndo pode receber o beneficio
previdenciario da aposentadoria por invalidez. O sistema previdenciaro tem por
fundamento assegurar a substituico da renda do trabalhador submetido a riscos
sociais e ndo o incremento de sua renda.

Portanto, julgamos gue as emendas n°® 7 e 8 sé&o
inconstitucionais, pois estabelecem hipdteses de cobertura de evento nao
descritas no art. 201 da Constituigao Federal, uma vez que o conceito de
invalidez contempla justamente aqueles que ndo estio aptos para o trabalho e
ambas as situacdes descritas expressam claramente que os segurados sdo
capazes para exercer atividade laborativa.

As medidas pretendidas nessas emendas justificam-se no
caso de beneficios assistenciais concedidos as pessoas com deficiéncia, com
intuito de estimular a capacitagdo dessas pessoas e a superacao das suas
limitacbes para que sejam inseridas no mercado de trabalho. Sob essa questao,
esclarecemos que, no ambito do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida
Provisdria, estamos propondo melhorias ao sistema assistencial com vistas a
promover a inclusao produtiva da pessoca com deficiéncia.

O beneficio assistencial da pessoa com deficiéncia visa
suprir uma renda que esse grupo nunca teve oportunidade de alcangar por meio
de uma atividade laborativa, em face de suas limitagdes fisicas, intelectuais ou
mentais. Embora o Estado garanta a subsisténcia da pessoa com deficiéncia de
baixa renda familiar, deve atuar também no sentido de estimular que essas
pessoas adquiram sua autonomia, obtenham rendimento de seu préprio trabalho




e, portanto, nessas hipoteses se justificam as garantias protetivas de
manutencdo do beneficio assistencial, caso ndo logrem éxito na insergéo no

)

mercado de trabalho.

1.4 — Do Mérito

Conforme ja relatado, a Medida Proviséria n® 529, de 201,
reduz de 11% para 5% a aliqguota da contribuigdo previdenciaria do
microempreendedor individual, assim considerado o empresario individual que
tenha auferido receita bruta no ano-calendario anterior de até R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais).

As condigbes especiais de tratamento tributario conferidas
ao microempreendedor individual, a partir da edigao da Lei Complementar n°
128, de 19 de dezembro de 2008, permitiu que um numero significativo de
peguenos empresarios Iindividuais informais se tornassem participes do
crescimento de nossa economia.

Para incentivar a formalizagdo de sua atividade, bem como
a formalizac&o da relagédo de trabalho do funcionario que o ajuda no exercicio de
suas atividades, foram adotadas medidas como a isengdo de taxas para ©
registro da empresa, a reducdo do recolhimento previdenciario incidente sobre o
salario pago ao seu funcionario, entre outras medidas de grande importancia.

Ainda assim, entendemos que sao necessarias medidas
adicionais para que todos os Microempreendedores Individuais venham a
participar da chamada economia formal. Nesse sentido, a presente Medida
Provisoria, ao reduzir a aliquota contributiva deste segmento populacional, ira,
com certeza, possibilitar novas regularizacdes e filiacdes no seguro social.

Esse grupo de trabalhadores, que tanto contribui para a
economia de nosso pais, possui baixos rendimentos e, certamente, a legislagéo
tributaria e previdenciaria anterior impunha tributos e contribuicbes que
inviabilizavam a sua formalizacao, bem como a de seu funcionario. O MEI que
optar pela formalizacdo podera, com uma contribuicdo previdenciaria mensal de
R$27.25 (vinte e sete reais e vinte e cinco centavos), ter acesso a aposentadoria
por idade, por invalidez, auxilio-doenga, salario-maternidade, deixar pensao por




morte para seus dependentes, entre outros importantes beneficios do seguro
social. ‘

Ademais, com a formalizacao esses trabalhadores passam
a ter acesso a crédito, a negociar com as demais empresas de forma
transparente, a ndo mais temer a acao do fisco e policial, desde gue estejam
agindo dentro da legalidade. A insercdo desses trabalhadores no mercado
formal € também uma questdo de cidadania e promove a autorrealizagdo
pessoal, profissional e social do empreendedor.

Julgamos, ainda, necessario incorporar ao Projeto de Lei
de Conversao da Medida Provisoria ajustes legais decorrentes da criagcado da
nova categoria de segurado, qual seja, do microempreendedor individual, e no
sistema de seguridade social brasileiro, em especial para amparar as pessoas
com deficiéncia e afastar injusticas da legislagao atual.

Primeiramente, propomos a insercac do paragrafo unico ao
art. 24 da Lei n® 8.212, de 1991, para afastar que o empregador domestico
contrate um trabalhador inscrito como microempreendedor individual, para
exercicio de trabalhos domésticos, de forma a se beneficiar indevidamente da
contribuicio reduzida de 5%, ao invés de pagar a contribuigdo patronal de 12%
prevista para o trabalho domeéstico.

Ademais, & necessario incluir no §3° do art. 72 que o
salario maternidade, no caso de empregada do microempreendedor individual,
sera pago diretamente pela Previdéncia Social. Tal previsdo e imprescindivel,
pois a legislacdo prevé que o segurado empregado recebera o salario
diretamente pela empresa, que fara o posterior desconto no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias devidas. No entanto, as contribuigdes devidas pelo
MEI, que so pode ter um Unico empregado, certamente, sdo muito inferiores ao
salario maternidade que porventura tenha que ser pago a sua funcionaria.

Ainda quanto ao microempreendedor  individual,
entendemos ser necessario incluir os §§ 4° e 5% ao art. 968 do Cadigo Civil para
suprir lacuna legal existente. Conforme informacdes prestadas pelo Ministério
da Fazenda, o desenvolvimento e implementacdo da alteracdc e baixa
simplificada no site www.portaldoempreendedor.gov.br encontra-se, atualmente,
prejudicado pela nao resolugdo da duvida legal em relacdo a necessidade de
assinatura autégrafa do MEI para abertura, alteracio e baixa de seu registro.
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Propomos, entdo, a inclusdo no Direito de Empresa do
Cadigo Civil que o processo de formalizagdo do MEI tenha tramite especial e
simplificado, preferentemente eletrénico, sendo que o meio eletrdnico sera
opcional para o empreendedor, na forma a ser disciplinada pelo Comité para
Gestao da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagéo de
‘Empresas e Negocios — CGSIM, de que trata o inciso Il do art. 2° da Lei
Complementar n°® 123, de 2006. Ademais, fica prevista autorizacao para que seja
dispensado o uso da firma, com a respectiva assinatura autografa, o capital,
requerimentos, demais assinaturas, informacgdes relativas a nacionalidade,
estado civil e regime de bens, bem como remessa de documentos, na forma
estabelecida pelo CGSIM.

No que tange a seguridade social, a primeira emenda
proposta visa atualizar o atual conceito de pessoa com deficiéncia para aquele
adotado na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificada no Brasil com equivaléncia a
emenda constitucional, nos termos do §3° do art. 5° da Constituicdo Federal, por
meio do Decreto Legisiativo n® 186, de 9 de jutho de 2008, e promulgado pelo
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Essa importante demanda partiu do
Governo Federal que sancionou a Lei do Sistema Unico de_Assisténcia Social —
SUAS, na data de hoje, trazendo novo conceito de pessoa com deficiéncia, mas
em desacordo com aquele adotado pela Constituicao Federal, ac ratificar a
referida Convengéao.

As outras emendas propostas tém como objetivo estimular
a insercao das pesscas com deficiéncia no mercado de trabalho e decorrem de
uma ampla articulagdo em parceria com o nobre deputado Romario, que tem
sido um incansavel lutador para assegurar a esse grupo populacional o efetivo
exercicio de seus direitos.

A Lei n® 8.742, de 1993, que dispde sobre a Organizagao
da Assisténcia Social e da outras providéncias - LOAS, ao regulamentar sobre o
beneficio de prestacéo continuada, define pessoa com deficiéncia como “aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho”, bem como preconiza a
cessacio do pagamento do beneficio no momento em que forem superadas tais
condicbes (art. 20, §§ 2°e 3° e art. 21, § 1°da Lei n° 8.742, de 1993).

Por oportuno, cabe ressaltar que a definicdo de pessoa
com deficiéncia como aquela incapacitada para a vida independente e para o
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trabalho, prevista originalmente na LOAS e mantida na legislagio que institui o
SUAS , esta em desalinho com a atual regra da Convencéo sobre Direitos da -
Pessoa com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil e vigente com status de Emenda
Constitucional, que apresenta conceito de deficiéncia que considera, alem dos
impedimentos corporais, barreiras sociais e ambientais que obstruem sua
participacéo social em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

Decorre dai a necessidade de se adaptarem os
procedimentos de concessao do Beneficio da Prestacdo Continuada, eis que
essa interpretacac restritiva tem levado um numero expressivo de pessoas com
deficiéncia a nac exercer uma atividade produtiva. O resultado pratico dessa
medida tem sido a criagdo de um significativo contingénte de pessocas com
deficiéncia que, ante a ameaca sempre presente de perda do beneficio
assistencial, optam por n&ao fazer jus a outros direitos de cidadania.

Ademais, a exigéncia de incapacidade para todos os atos
da vida independente e para o trabalho nao encontra apoio na Lei Maior, que
exige do postulante apenas a vulnerabilidade financeira. Ao contrario, tal
exigéncia contraria frontalmente o sentido da norma constitucional, porque fere o
principio da dignidade da pessca humana ac demandar que o deficiente nao
tenha capacidade até para atos rotineiros, como alimentar-se e fazer sua higiene
pesscal. Portanto, para afastar esse conceito desatualizado e prejudicial a
pessca com deficiéncia, propomos alteragdo aos §§2° e 6° e acréscimo do §9°
ac art. 20 da Lein® 8.742, de 1993.

A segunda emenda é o acréscimo do §10° ao art. 20 da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para assegurar que a remuneracao da
pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz ndo seja considerada para fins
de calculo do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC. Essa medida
representa um estimulo para que a pessoa com deficiéncia amplie sua
capacitacao profissional, em especial na condicao de aprendiz, nos termos do
art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Atualmente, observa-se a que o
BPC constitui-se, em muitos casos, em obstaculo para a busca de formagao
profissional, porquanto vige o temor de perda do beneficio pelc exercicio de
atividade remunerada.

Todavia, é preciso salientar que a remuneragcéo do
aprendiz se da por salario minimo-hora e, via de regra, o aprendiz trabalha em
periodo parcial, o que diminui pela metade o valor do salaric a ser percebido.
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Ademais, nao se pode desconsiderar a importancia psicossocial da
aprendizagem para a pessoa com deficiéncia, em especial da pessoa com-
deficiéncia intelectual ou mental, oportunidade que podera levar a sua
emancipagao do beneficio assistencial, por meio de sua insergdo no mercado de
trabalho formal, com os deveres e direitos inerentes a essa nova condigao, a
exemplo da contribuicao e dos beneficios previdenciarios.

Na terceira emenda defendemos a inclusdo do art. 21-A na
Secao |, do Capitulo IV, da Lei n® 8.742, de 1993, para assegurar que o BPC
seja suspenso quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remuneréda,
inclusive empreendedora, sendo restabelecido no caso de cessagéo do trabaiho
ou da atividade empreendedora, sem necessidade de realizacdo de pericia
medica para essa finalidade. Ademais, no novo artigo proposto incluimos que a
contratacado de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarrete a suspensao
do BPC, limitado a dois anos o recebimento concomitante da remuneracao e do
beneficio.

Registramos que sdo comuns situagbes em que 0s pais
impedem que os filhos com deficiéncia beneficiarios do referido auxilio
frequentem escoias ou participem de programas de reabilitacdo que poderiam
contribuir para a melhoria de seu bem-estar geral e aumentar suas chances de
empregabilidade e inclusdo social, pelo temor de que passem a ser
considerados "capazes" e venham a perder o amparo assistencial.

Em analise comparativa das percepgdes das pessoas com
deficiéncia em relacdo a inserg¢&o no mercado formal de trabalho, realizada por
Almeida, Carvalho-Freitas e Marques, constatou-se que, apesar da importancia
dada ao trabalho em suas vidas, significativo contingente de pessoas com
deficiéncia afirmou n&o estar & procura de emprego. Segundo os autores, esse
dado alarmante estd relacionado, em grande medida, "ao recebimento do
Beneficio de Prestacdo Continuada e as consequéncias que o ingresso no
mercado formal implicariam no cotidiano dessas pessoas e familiares, tendo em
vista que a quantia recebida por este beneficio na maioria das vezes € bastante
relevante para o sustento familiar € que o beneficio € cancelado imediatamente
ap6s a admissio. Somado a isso, hd o sentimento de inseguranga guanto a
permanéncia no mercado formal. Dessa forma, diante de todas as barreiras
sociais impostas e da instabilidade percebida quanto ao futuro em uma
organizacdo, se faz mais seguro para a sobrevivéncia de si e familiares, a
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manutencdo do recebimento do BPC e a ndo procura por um emprego pelas
pessoas com deficiéncia entrevistadas”. .

Outrossim, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, no que tange ao trabalho, pugna pelo direito da pessoa com
deficiéncia trabalhar em igualdade de oportunidade aos demais, sem
discriminagao, reconhecendo-c como direito inalienavel. Da mesma forma, a
Convengao assinala a necessidade de garantia da protecao social a quem dela
necessitar, de modo a propiciar a melhoria do padréo de vida da pessoa com
deficiéncia mediante o oferecimento de mecanismos que possibilitem a busca
por autonomia e independéncia, o que pode ocorrer pela inclusdo no mundo do
trabalho. |

Diante da nova orientagdo constitucional, ndo mais deve
prevalecer, no ordenamento juridico patrio, a dissociagdo entre o direito a
assisténcia social e o direito ao trabalho. Alids, nesse contexto, o beneficio de
prestacdo continuada deve ser visto como um apoio transitério para que a
pessoa com deficiéncia em situacao de vulnerabilidade social possa ter acesso
aos direitos de cidadania, inclusive ao direito ao trabalho, sem prejuizo do direito
de buscar a protegdo social guando dela necessitar, na hipotese de nao ter
acesso a meios de prover um padrac de vida digno.

Importa destacar que o art. 203 da Constituicido Federal de
1988 dispde que a assisténcia social deve garantir as pessoas com deficiéncia,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, a habilitagdo e
reabilitagdo, a promocgdo de sua integragdo a vida comunitaria e integra¢do ao
mercado de trabalho, bem como o recebimento de um salario minimo mensal
aquela que comprove naoc possuir meios de prover sua subsisténcia (art. 203,
incisos II, IV e V). Portanto, entendemos que as medidas propostas tém o nobre
objetivo de cumprir com o preceito constitucional de promover a integragao da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

As alteragdes propostas possibilitarao a pesseca com
deficiéncia investir em sua qualificacao profissional e buscar inclusdo no
mercado de trabalho sem medo de, na eventualidade de desemprego, ficar sem
o minimo necessario para garantir dignamente sua subsisténcia e ter de
enfrentar trémites burocraticos demorados para concessdo de novo amparo
assistencial. Cabe ressaltar que a suspensao do beneficio ndo causa impactos
financeiros negativos aos cofres publicos; pelo contrario, estimula o aumento de
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arrecadacao para os cofres da Previdéncia Social, diminui 0 nimero de pessoas
dependentes do beneficio. e, por conseguinte, desonera o orgamento da.
seguridade social. ]

O art. 203 da Constituicao Federal de 1988 dispde que a
assisténcia social deve garantir as pessoas com.deficiéncia, independentemente
de contribuigdo a seguridade social, a habilitacdo e reabilitagao, a promogao de
sua integracdo a vida comunitaria e integragac ac mercado de trabalho, bem
como o recebimento de um salario minimo mensal aquela que comprove n&o
possuir meios de prover sﬁa subsisténcia {(art. 203, incisos i, IV e V). |

Propomos, ainda, inovagao na legislacdo previdenciaria,
consubstanciada na inclusao, no rol de dependentes do segurado, do filho e do
irmao que sejam declarados judicialmente absoluta ou relativamente incapazes,
em decorréncia de deficiéncia intelectual ou mental. Para tanto, propomos
alteragGes aos arts. 16 e 77 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. No art. 16,
a alteracdo visa incluir essa nova categoria de dependentes. As alteragdes ao
art. 77 tém por objetivo adequar as normas de extingdo da pensao por morte
diante da nova regra de concessdo do beneficio sugerida, bem como
estabelecer um redutor de 30% para a parte individual da pensao por morte
recebida pelo dependente com deficiéncia intelectual ou mental, enquanto esse
estiver no exercicio de atividade remunerada. Iniciativas dessa natureza ja
tramitam nesta Casa, como por exemplo o Projeto lei n° 648/2011, de autoria do
deputado Eduardo Barbosa e, o PL n° 771/2011, apensado, de autoria dos
deputados Rogerio Carvalho, Jean Wyllys e Romario.

A lein®8.213, de 1991, em seu art. 16, prevé gue filho ou
irmao invalido do segurado seja considerado beneficiario do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, independentemente de idade. A condigdo de
invalidez é verificada por exame medico-pericial realizado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, em que se avalia, enfre outros aspectos, se a
incapacidade para o trabalho é total e permanente e se a invalidez manteve-se
de forma ininterrupta até o preenchimento de todos os requisitos de elegibilidade
ao beneficio (art. 22 da Instrugdo Normativa da Presidéncia do INSS n° 45, de
06 de agosto de 2010).

Via de regra, as pessoas com deficiéncia sdo consideradas
invalidas. No entanto, se estao aptas para o trabalho remunerado, a pericia pode
considerar que nao mais se configura a invalidez, razdo pela qual o pensionista
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perde o direito a quota da pensdo a que fazia jus. Dessa forma, também aqui o
pensionista invalido sente-se pressionado a escolher entre permanecer ao large
do mercado de trabalho, percebendo em definitivo o beneficio da pensao, ou
optar pela inclusao no precario mundo laboral e perder, em definitivo, o direito ac
beneficio previdenciario.

A situacado torna-se mais evidente em relacao a pessoa
com deficiéncia intelectual ou mental, haja vista o temor que seus cuidadores
tém de deixa-los ao desamparo. Os novos arranjos familiares n&o mais permitem
ter a certeza de que um parente proximo, como acontecia anteriormente, se
responsabilizara pelo cuidado e suporte financeiro da pessoa com deficiéncia
intelectual ou mental, na eventualidade de seus cuidadores faltarem. Assim, as
familias tendem a adotar uma posicdoc mais conservadora e nao permitir a
inser¢do dessas pessoas no mercado formal de trabalho, em face de, se
constatado, em algum momento, sua contribuigdo para a previdéncia social,
perdem a qualificacdo de invalido que lhes permitiria fazer jus a pensao
previdenciaria.

Para reverter esse quadro, o movimento em defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia tem trabalhado para incluir em lei a
permissdo para que o beneficio previdenciario possa ser mantido mesmo que a
pessoa com deficiéncia intelectual ou mental ingresse no mercado de trabalho.
Saliente-se que o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ja
aprovou parecer com vistas a modificagao da legislagao relativa & previdéncia
social, a fim de garantir & pessoa com deficiéncia intelectual cu mental o usufruto
ao direito ao trabalho, sem perda da pensdo previdenciaria a que tenha direito
(Parecer n° 004/2001 — CONADE).

Importa assinalar que a Convencado dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que tem status constitucional, além de reconhecer o
direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, assegura o igual acesso dessas
pessoas a programas e beneficios de aposentadoria, bem como admite
salvaguardar a pessoa com deficiéncia com medidas efetivas para o exercicio de
seus direitos e respeito a sua vontade (art.s 12, 27 e 28 da Convencao). Dessa
forma, verifica-se que a alteragcdo da legislacdo previdenciaria com vistas a
possibilitar que a pessoa com deficiénecia intelectual ou mental possa ser
beneficiaria de penséo previdenciaria e exercer atividade laboral remunerada
tem amparo constitucional, sobretudo porque atende aos principios da dignidade
humana, autonomia, independéncia, nzo discriminacdo e igualdade de
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oportunidades que norteiam a Convencido dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. '

Outra distorgao que merece ser corrigida no sistema
previdenciario diz respeito ao calculo do auxilio-doenca. Atualmente, a legisiagao
prevé que o bheneficio seja correspondente a 91% da média aritmeética dos 80%
maiores salarios de contribui¢do. A atual forma de calculo baseada na média das
contribuicdes foi adotada especialmente para atender ao principio do equilibrio
financeiro e atuarial no ambito de concessado de aposentadorias. Para o
beneficic temporario do auxilio-doenga, no entanto, observou-se que a regra
gera distorcbes incompativeis com o objetivo do sistema previdenciario de
garahtir a reposicao da renda do trabalhador no caso de doenga.

Em diversos casos, considerando que a corregao
monetaria do salario de contribuicao supera em alguns periodos a corre¢ao
salarial, o trabalhador passa a receber um auxilio-doenga muito superior ao seu
ultimo salaric. Desde a adogao desse metodo de calculo, o Ministerio da
Previdéncia Social constatou um aumento de demanda pelo beneficio do auxilio-
doenga, bem como a tendéncia de alguns segurados permanecerem no
beneficio ao invés de buscarem a sua reabilitacdo e recuperacgao.

Portanto, propomos que a renda mensal do auxilio-doenca
nao exceda & média aritmética dos 24 Ultimos salarios de contribuicao do
segurado ou ao ultimo salario de contribuicao considerado, o que for maior,
mediante insercao do §10 ao art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991. Ademais,
incluimos o §11 para estabelecer uma regra de exce¢&o no caso de nao haver
24 contribuicées, tomando-se por media, nesse caso, as contribuicdes
existentes. Tal medida ira assegurar ao segurado uma reposicao de renda mais
justa e em valores mais aproximados do salario que recebia antes de adoecer ou
se acidentar.

Sao0 essas as alteragdes propostas. Por fim, nao posso
concluir este trabalho sem agradecer as preciosas contribuicdes dadas por
diversas autoridades deste Parlamento e do Poder Executivo. Como ja referi,
agradeco profundamente ao Deputado Romario, a quem tenho como um bom
amigo e grande parceiro das mesmas causas sociais, principalmente, na defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Também, reconhego aqui as
significativas contribuicdes dos deputados Otavio Leite, Eduardo Barbosa,
Rosinha da Adefal e Mara Gabrilli, integrantes da Frente Parlamentar em Defesa
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dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pelo compromisso que todos tém
com esse tema. Nesse particular, agradeco também, ao Senador Lindberg
Farias, também comprometido com o mesmo tema. Outro colaborador
fundamental nesse processo foi o Senador José Pimentel, ex-ministro da
Previdéncia Social, que participou ao meu lado de reunides e entendimentos que
viabilizaram esse texto. Sou muito grato ao Dr. Carlos Eduardo Gabas,
Secretario-Executivo do Ministério da Previdéncia Social e ao Dr. Leonardo José
Rolim Guimarges, Secretario de Politicas de Previdéncia Social, que se
debrucaram de forma muito atenciosa na analise das propostas constantes
neste Projeto de Lei de Conversao.

Por fim, destaco o competente‘e dedicado trabalho da
Consultoria Legislativa desta Casa nas pessoas dos consultores Renata Baars,
Symone Bonfim, Humberto Veiga, Waiter Oda e Claudia Deud; assim como
também dos assessores legislativos Adroaldo da Cunha Portal e Carlos Alberto
Pereira.

I1.5 - Do Voto

Em razdo do exposto, pronunciamo-nos pela
admissibilidade da Medida Proviséria n® 529, de 2011, considerando atendidos
os requisitos de relevancia e urgéncia, bem como respeitadas as vedagdes
expressas no texto constitucional. Manifestamo-nos, também, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria,
bem como pela sua adequacgao orgamentaria e financeira.

Estamos de acordo com o mérito da Medida Proviséria n°
529, de 2011, sendo necessario incorporar outras melhorias ao sistema
previdenciario e assistencial brasileiro, nos termos do Projeto de Lei de
Conversao em anexo. Quanto as emendas apresentadas em Plenario, somos
pela aprovacdo da emenda n° 2 e rejeicdo das emendas n® 1, 3 e 6. Por fim,
nao nos manifestamos acerca das emendas n** 4, 5, 7, 8, 9 e 10, em face do
indeferimento liminar pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados.
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Sala das Sessoes, em de de 2011.

Deputado ANDRE FIGUE!IREDO
" Relator

2011_7836_271




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2

Altera os arts. 21 e 24 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o
Plano de Custeio da Previdéncia Social, para
estabelecer  aliquota
contribuicao para’ o
individual e do segurado facultativo sem
renda prépria que se dedigue exclusivamente
ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia
de baixa renda; altera os arts. 16, 29, 72 e 77
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, para incluir o filho ou
irma@c que tenha deficiéncia intelectual ou
mental como dependente, modificar a regra
de célculo do auxilio-doenga e determinar o
pagamento do salario maternidade devido a
empregada do microempreendedor individual
diretamente pela Previdéncia Social; altera o
art. 20 e acrescenta o art. 21-A a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Organica de Assisténcia Social, para alterar
regras do beneficio de prestagdo continuada
da pessoa com deficiéncia, e acrescenta os
§§ 4° e 5° ao art. 968, da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002, Codigo Civil,
estabelecer tramite especial e simplificado
registro,

, DE 2011

diferenciada
microempreendedor

para 0 processc de abertura,

alteracdo e baixa do microempreendedor

individual.

O Congresso Nacional decreta:

22

para
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Art. 1° Os arts. 21 e 24 da Lei n® 8.212, de 24 de jutho de
1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° No caso de opc¢do pela exclusdo do direito ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo, a
aliquota de contribuicdo, incidente sobre o limite minimo
mensal do salario de contribuicdo, sera de:

{ - onze por cento, no caso do segurado contribuinte
individual, ressalvado o disposto no inciso ll, que trabalhe
por conta propria, sem relagdo de trabalho com empresa
ou equiparado e do segurado facultativo, observado o
disposto na alinea b do inciso Il deste paragrafo,

Il - cinco por cento:

a) no caso do microempreendedor individual, de que
trata o art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006; e

b} do segurado facultativo sem renda propria que se
dedique exclusivamente ao trabalho domeéstico no ambito
de sua residéncia, desde que pertencente a familia de
baixa renda.

§ 3° O segurado que tenha contribuido na forma do
§2° deste artigo e prefenda contar o tempo de contribuigéo
correspondente para fins de obfencdo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo ou da contagem reciproca do
fempo de contribuicdo a que se refere o art. 94 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, devera complementar a
contribuigdo mensal mediante recolhimento, sobre o valor
correspondente ao limite minimo mensal do salario-de-
contribuicdéo em vigor na competéncia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual pago e o
de vinte por cento, acrescido dos juros moratorios de que
frata 0 § 3° do art. 5° da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996.

§4° Considera-se de baixa renda, para os fins do
disposto na alinea “b” do inciso Il do caput deste artigo, a
familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de
até dois salarios minimos.” (NR)

AL 24,

Faragrafo Gnico. Presentes os elementos da relagéo
de emprego doméstico, o empregador doméstico né&o
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podera contratar microempreendedor individual de que
frata o art. 18-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, sob pena de ficar sujeito a todas as
obrigacbes dela decorrentes, inclusive {trabalhistas,
tributarias e previdenciarias.” (NR)

Art. 2° Os arts. 16, 29, 72 e 77 da Lei n° 8.213, de 24 de
jultho de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:

I — O cbnjuge, a companheira, o companheiro e o fitho
ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte
e um) anos, ou invélido, ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o tome absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente,

I — O irméo ndo emancipado, de qualquer condigéo,
menor de 21 {vinte e um} anos, ou invalido, ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

ensal do auxili enga ndo podera
exceder a média aritinética simples dos vinte e quatro

nos salarios de
o namero de

Cdo existentes, quando ndo hou
e quatro salarios de contribuigdo.”

§ 3° O salario-maternidade devido a trabalhadora
avulsa e 8 empregada do microempreendedor individual de
que trata o art. 18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, sera pago diretamente pela
Previdéncia Social.” (NR)
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.......................................................................................

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irméo,
de ambos os sexos, pela emancipagdo ou ao completar 21
(vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido ou com
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

Il — para o pensionista invélido pela cessagdo da
invalidez e para o pensionista com deficiéncia intelectual
ou mental, pefo levantamento da interdicdo.

§ 4° A parte individual da penséo do dependente com
deficiéncia intelectual ou mental que o torme absolufa ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente, que
exerga afividade remunerada, sera reduzida em trinta por
cento, devendo ser integralmente restabelecida em face da
extingdo da relagdo de trabalho ou da atividade
empreendedora.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com alteragbes ao art. 20 e acrescida do art. 21-A na Segéo |, do
Capitulo IV, conforme segue:

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que fem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as
demais pessoas.

§ 6° A concessdo do beneficio. ficara sujeita a
avaliagéo da deficiéncia e do grau de imipedimento de que
trata o § 2° composta por avaliacdo médica e avaliagao
social realizadas por médicos peritos e por assistentes
sociais do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.

§ 9° Considera-se impedimento de longo prazo, para
os fins do § 2° deste artigo, aquele que produza efeitos
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pelo prazo minimo de dois anos.

- § 10° A remuneragédo da pessoa com deficiéncia. na
condicdo de aprendiz ndo sera considerada para fins do
calculo a que se refere 0 § 3° deste artigo.” (NR)

“Art. 21-A O beneficio de prestagdo continuada sera
suspenso pelo 6rgdo concedente quando a pessoa com
deficiéncia exercer aftividade remunerada, inclusive na
condicdo de microempreendedor individual.

§ 71° Extinfa a relagdo trabalhista ou a atividade
empreendedora de que ftrata o caput deste artigo e,
guando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do
seguro desemprego, e ndo terido o beneficiario adquirido
direito a qualquer beneficio previdenciario, podera ser
requerida a continuidade do pagamento do beneficio
suspenso, sem necessidade de realizagdo de pericia
médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade para esse fim, respeitado o periodo de
revisdo previsto no caput do art. 21.

§ 2° A contratagdo de pessoca com deficiéncia como
aprendiz ndo acarreta a suspensdo do beneficio de
prestag8o continuada, limitado a dois anos o recebimento
concomitante da remuneracdo e do beneficio.”

Art. 4° O art. 968 da Lei n°® 10.408, de 10 de janeiro de 2002, fica
acrescido dos seguintes §§ 4° e 5%

§ 4° O processo de abertura, registro, alteragdo e
baixa do microempreendedor individual de que trata o art.
18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, berm como qualquer exigéncia para o inicio de seu
funcionamento, deverao ter tramite especial e simplificado,
preferentemente eletrénico, opcional para o empreendedor,
na forma a ser disciplinada pelo Comité para Gestdo da
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negdcios — CGSIM, de que
frata o inciso l{l do art. 2° da mesma lei.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° poderdo ser
dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura
autoégrafa, o capital, requerimentos, demais assinaturas,
informacgdes refativas a nacionalidade, estado civil e regime
de bens, bem como remessa de documentos, na forma
estabelecida pelo CGSIM.”
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| Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, -
produzindo efeitos:

t —em relagdo a alinea “a” do inciso i do §2° e 0 §3° do art.
21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, na forma da redacao atribuida pelo
art. 1° desta Lei, a partir de 1° de maio de 2011; e

Il — em relag@o aos demais dispositivos, a partir da data de
sua publicagao.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Relator




COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Art. 3° Alein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
wgorar com as seguintes aiteragdes:

§ 2° Para efeifo de concessao deste beneficio,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as
demais pessoas.

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a
avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento de que
frata o § 2° composta por avaliagdo médica e avaliagcdo
social realizadas por médicos peritos e por assistentes
sociais do Instituto Nacianal de Seguro Social — INSS.

§ 9° A remuneragdo da pessoa com deficiéncia na
condigdo de aprendiz ndo sera considerada para fins do
calculo a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 10 Considera-se impedimento de longo prazo, para
os fins do § 2° aquele que produza efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos.” (NR)

§ 4° A cessagdo do beneficio de prestagédo
continuada concedido a pessca com deficiéncia néo
impede nova concessédo do beneficio, desde que atendidos
0s requisitos definidos em regulamento.”(NR)
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