(*)PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
. N2 554-B, DE 1997

(Do 8r. Miro Teixeira e outros)

Convoca Assembléia Nacional Constituinte a partir de 1° de fevereiro de
1889; tendo pareceres: da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacéo, pela admissibilidade, com emenda (relator: DEP. DJALMA DE
ALMEIDA CESAR); e da Comissédo Especial, pela aprovacéo desta, com
substitutivo, e pela admissibilidade -e, no mérito, pela rejeicdo da
emenda apresentada na Comissdo, e pela adogdo da emenda da
Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Redac¢ao (relator. DEP.
ODACIR KLEIN).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacao do Plenario

{*} Republicado em virtude de apensagio (15/06/2011)
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
80 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Ao Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias da Constituigio Féderal
de 1988 ¢ acrescido o seguinte antigo -

“Art. 75. Os Membros da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal reumr-se-30
unicameralmente em Assembléia Nacional Constituinte . livre ¢ soberana, no dia 1° de
tevereiro de 1999, na sede de Congresso Nacional.

§ 1° O Presidente do Supremo Tribunal Federal instalardi a Assembiéia Nacional
Coastituinte e dingira a sessdo de eleicdo de seu Presidente.

§ 2° Os trabalhos constituintes ticardo restritos aos artigos 14, 16,17, 21 a 24, 30, 145
a 162 ¢ conexos, da Constituigiio Federal.

§ 3° Para efeito do disposto no paragrafo zaterior, considerar-se-d4 maténa conexa a
norma constitucional comum aqueles dispositivos, isoladamente ou combinados, em
recucrimentoe subscriio par um ter¢o e aprovado por 1rés quintos dos membros da
Assembléia.

§ 4 © A Assembléia Nacional Constituinite serd dissolvida ern 31 de dezembro de 1999,
salvo s¢ 2 maioria absoluta dos scus membros decidir prorroga-ta, por uma (nica vez.
por prazo delerminado nao superior a noventa sessoes.

§ 5° As Emendas a Ccostituigdo, decorrenies do disposto neste artigo, serdo
promulgadas depois da aprovagio de seu texto em dois turnes de discussdo e votagao,
pela majoria abscluta dos Membros da Assernbléia Naciona! Coastituinte™.

JUSTIFICATIVA

Zmprego.‘salario. taxas de juros, desenvolvimento. savde ¢ educagio publicas,

£d0 preocupagdes comuns aos discursos de todos os partidos politicos representados
o Congresse Nacional.

Cutra unanimidade ocorre quanto ao caninho a percorrer para assepurar
expectativas meihores que as atuais 3 papulagic Sem equilibrio fiscal ndo ha solugdo.
sequer. para garantic a estabilidade da moeda e o lim da inflagdo descontrolada.

Também na organizagdo paolitica persistem talhas que dificultam a consolidagéa
da vida pamiddria.

E. portanto, objetive desta PEC. retificar del

n&ac;ﬁcs produzidas. pelo tempo,
a0 1ex1o constitucional. pus aspectos assinalados. '
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Ementa: Convaca Assembiéia Nactonal Constituinte a partir de 1° de
fevereiro de 1999,

Possui Assinafuras Suficientes: SIM

Totais do Assinsturas:

IConﬁrmadas 287
Nio Conferem G4
Licenmados o0G
532%&'{3_5____:_‘ 037
flegivais ~goy
Assinaturas Confirmadas 48 CARLDS ALBERTO PSDB
ABELARDO LUPION PFRL PR 48 EARLDS CARDINAL BOT
ADAUTO PEREIRA PFL PB 50 CARLOS MAGNO PRL
ADELSON RIBEIRO PSDB SE 51 CARLOS MELLES PFL
ADELSON SALVADOR PMOB ES 2 CARLOS MENDES PMOE
e % SR, oo
ADEMIR LUCAS Pspa MG 55 CIDINHA CAMPOS POT
ADHEMAR DE BJQRROS FH.HO PPB SF 58 CTRO NOGUEIRA PFL
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ALDIR CABRAL, PFL RF. 64 DARCISIO PERONDI PMOCB
ALEXANDRE CERANTO PRL FR 65 DE VELASCO PRONA
ALEXANDORE SANTOS PSDR RrJ 66 OEJANDIR DALFASQUALE PHDB
ALOYSIO NUNES FERREIRA PSDB sP &7 OILCEU SPERAFICO FPB
ANFVALDO VALE PSDB PA 68 DILSD SFERAFICD PSDB
ANTONIO BRASIL PMDE PA 69 DJALMA DE ALMEIDA CESAR PMDE
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. 74 EDISON AMORING PRDE
ANTONIO JOAQUIM POT MT 75 EDUARDO JORGE .
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ARNALRO MADEIRA PsSDB SP 83 ENIO BACCI FDT
AROLOD CEDRAZ FFL BA 84 ENIVALDO RIBEIRC FFPB
ARTHUR VIRGILIO PSDB AM 45 ERALDG TRINDADE PPB
ASDRUBAL BENTES PMDB PA 86 EUJACIO SIMOES PL
AUGUSTO FARIAS PFL AL 87 EURICO MIRANDA PFB
AUGLISTO VIVEIROS PFL RN 88 EURIFEDES MIRANDA POT
8. 54 FshB Fl 89 EZIDHS PINHEIRD PSOB
BASILIO VILLANI PsDB PR 99 FATIMA PELAES PSDE
BENEDITD DOMINGOS FEB DF 91 FERNANDQ QINIZ PMDB
BENEDITO GUIMARAES FPB PA 92 EERNANDO GABEIRA PV
BENITO GAMA, PFI. 8A 93 FERNANDO LYRA Psg
BETINHG ROSADO PFL RN 84 FERNANDO RBAS CARLI PPB
BONIFACIO DE ANDRADA PsoB MG 95 FERNANDO ZUPFO PDT
CANDINHO MATTOS P3DB RJ 96 FEUROSA PSDR
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1658 MARCIA MARINEO
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Brasilia, 18 de novembro da 1997.

Senhor Secretario-Geral.

Comunica a Vossa Senhoriz que a Proposia de Emenda 3
Constituigdo, do Senhor Deputado Miro Teixeira e outros, que “"Convoca Assembléia
Nacional Constlituinte a partir de 1° de feverelro de 1998", contém nimerc
suficiente de signataros, constando a referida proposigao’de:

287 assingturas vaiidas;

004 assinaturas que nio conferam;
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ROBERTO VALAGAOD BMDB . ES 286 ZiLA BEZERRA PFL
ROBSON TUMA PFL sp 287 ZULAIR COBRA PsSCB
E
233?%:;;;;? ,Z:-E . ;‘I Assinaturas Confirmadas Repetidas
ROMMEL FELD PSDB cE 1 ALCIONE ATHAYDE PPRE
RONALDO FERIM PMDB MG 2 ANTONIO GERALDO PFL
RONALDO SANTOS PsDB Ry 3 ARMANDD ABI[10 PMDE
RUBEM MED/NA PFL RJ 4 ASDRUBAL BENTES PMDB
RUBENS COSAC PMEB &o § CLEONANCIO FONSECA buMOB
SALOMAQ CRUZ PSDB RR 6 EMILIO ASSMAR PPE
SALVADOR ZIMBALDI PSDB sP 7 ENIQBACC POT
SANDRO MABEL PMDB GO 8 HERACLITO FORTES PFL
SARMEY FILHO PEL MA § IVANDRO CUNHA LIMA FAMDE
SEAASTIAQ MADEIRA PS0RA MA 10 JARD CARNEIRO PFL
SERAFIM VENZON POT st 11 10RO LEAD FSDB
SERGIC ARTUCA PPS RJ | 12 JOSE REZENDE PPB
SERGIO BARCELLOS PEL AP 13 LEQMIDAS CRISTING Pps
SERGIO CARNEIRD PDT BA 14 LEONIDAS CRISTING [=F-T:4
SERGIC NAYA PEE MG 18 LUGIANG CASTRO PSnE
SEVERIAND ALVES PET Ba 16 LUEZ BUAIZ PL
SEVERING CAVALCANT - PPB PE 17 MARCON] PERILLO PsSDR
SILAS BRASILERD - PMDB MG 1B MARCOS VINICIUS DE CAMROS PFL
SILVERNANI SANTDS PFL RO . 19 - MARIA ELVIRA FIMDB
SILVIO PESSOA PMDE PE 20 MELQWIADES NETO PR -
SILVIO TORRES- PSLR sp 21 NELSON HARTER PMOB
" SIMARA ELLERY . ; PMDB BA 22 NELSON MARQUEZELLI PTR
TETE BEZERRA EMDE MY 23 OBORIO ADRIAND PFL
TUGA ANGERAMI PSOR Sp %4 OSVALDO BIOLCHI PTR
UBIRATAN AGUIAR [tal:] CE 25 PAUDERNEY AVELIND PEL
URSICING QUEIRDZ PEL BA 26 PAULO LUSTOSA PMDB
VADAD GOMES PEB ge 27 PEDRO CANEDO PL
VALDENOR GUEDES PpE AR 28 RODRISUES PALMA PTB
VALOIR COLATTO PMOB sG 23 RODNALDO PERIM FMDB
VANESSA FELIPPE PFL. Ry 0 SALVADOR ZIMBALDI PSDB
VIC PIRES FRANCO © PFL PA H SEBASTIAD MADEIRA PSDB
VICEMTE ARRLIDA PSOB cE 32 SERAFIM VENZON PDT
VICENTE CASCIONE PTE sp A3 SEVERING CAVALCANTI PPB
WILMAR ROCHA PFL GO 34 YEDACRUSIUS PSDB
VITTORIC MEDIOLI PSDH MG 35 YEDAGRUSIUS £sSDB
WAGNER DO NASCIMENTO PRE MG 36 ZILABEZERRA PFL,
WELINTON FAGUNDES PL MT
g‘iﬁ%‘:{%ﬁ;&t; fﬁfﬂ i: Asdinaturas que Nio Conferem
WILSON BRAGA PSOIB FA 1 ETEVALDA GRASSI DE MENEZES lP‘MDB
WILSON CAMPOS P5DB pPE 2 FRANCOMONTORO F308
WILSON-CIGNACH! PMOB RS 2 ;‘;fgg:“mﬁsc ngz"“ :5533
WILSOM CUNHA - BTB SE '
ff;fi;ﬁ;’,ﬁ's“c’z :g;a zi Assinaturas que Nio Conferem Repetidas
ZAIRE REZENDE PMDA MG 1 WILSON CAMPOS F50A
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Segdo de Alas
Oficia n°24% /a7



. CAPITULO V
pos Partidos Politicos’

Art. 17 - E livre a criagio. fusdo. incorporagdo e extingio de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional., o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados 0s seguintes preceifos:

* Repulamentado pela e nimereo 9.006, de 1919 1995,

1 - cardter nacional:

11 - proibigio de recebimento de recursos financeiros de entidade
ou governo estrangeiros ou de subordinacgio a estes:

11§ - prestag@o de contas & Justiga Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° - E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir
sua estruiura interna, organizagio e funcionamento, devendo seus
estatutos estabelecer normas de fidelidade € disciplina partidérias.

§ 2° - Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade
juridica, na forma da lei civil, registrarfo seus estatutos no Tribunal
Superior Eleiioral.

§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos do findo
partidario ¢ acesso gratuiio ao radio e A televisdp, na forma da lei.

§ 4 - E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de
organizacio paramilitar,

P T L T L e L P T L R T e R LT TR Y

TITULO I
Da Qrganizagio do Estado
Da Unido

T L e

Art, 21 - Compete & Unizo:

I - manter relagSes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes infernacionais; ,-

11 - declarar a guerra e celebrar a paz;

111 - assegurar a defesa nacional;

1V - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que
forgas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele
permanegam temporariamente; _

V .« decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervenggo
federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgio e o comércio de material
bélico;

V11 - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operagSes de natureza financeira, especialmente as de crédito, cdmbio
e capitaliza¢do, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

fX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagiio do territorio e de desenvolvimento econdmico & social;

X - manter o servigo postal € o correio aéreo nacional;

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, Concessao ou



permissio, os servigos de telecomunicacbes, nos termos da fei, que
dispora sobre a organiza¢fio dos servigos, a criagdo de um orglo
regulador e outros aspectos institucionais;

* Incisn X1 com redugda dade pelu Kmenda Constioucsal nimera 8, Jde 15 08 1993

‘_" Vide Art. 2°da Emenda Consritucional nimere 8, de 13 08 1993, que veda a udagdt
de Medidu Provisdria pura regulamentar o disposio nesie imciso X1, .

X1 - explorar. diretamente ou mediante autorizagio, concessdo
QU permissio:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
* glineu "u"” cum redagdn dudy peta Emenda Conspucionad namera 8, de 135 08 J9V3.

b) os servigos e instalagSes de energia eléfrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua. em articulagdo cont os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos: L

c¢) a navegacdo afrea. aeroespacid] e a  infra-estrutura
aeroporluar!a

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territorio;

e) os servicos de {ransporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros: :

f} os portos maritimos, fluviais ¢ lacustres; _

X1 - organizar ¢ manter o Poder Judiciario, o Ministério Piblico
e a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia federal. a policia rodoviaria e
a ferrovidria federais, bem como a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal e dos Territorios;

XV - organizar ¢ manter os servicos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativp, de diversGes
publicas e de programas de radio e televisdo:

XVII - conceder anistia:

XVIIl - planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades pitblicas, especialmente as secas e as inundagdes;

X1X - instituir- sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidficos e definir critérios de outorga-de direitos de seu uso:

f\. Wi pefa For a3 A B T

XX - inslituir diretrizes para o desenvolvimento urbano. inclusive
habitagiio. sancamentio basico ¢ (ransporics urbanos:

X X! - estabelecer princtpios ¢ direfrizes para o sistema nacional
de viacdo:

XXII - executar os servicos de policia maritima. aérea e de
fronteira;

-+ XXIII - explorar os servigos ¢ instalagdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, .a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializa¢io e o coméreio de
minérios nucleares e seus derivados, a‘endidos os seguintes principios
e condigDes:

a) toda atividade nur.:lear em territério nacional somente serd
admitida para fins pacificos e mediante aprovagio do Congresso
Nacional;



V - produgio e consumo; -
V1 - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa

do solo e dos recursos naturats protegdo do meio ambiente e controle
da poluiggo; _

VI - protegdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico
¢ paisagistico;

Vill - responsabifidade por dano 20 meio ambiente, ao
consumidor, 8 bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
£ausas;

Xi- procedlmentos em matéria pracessual;

X1l - previdéncia social, protegiio e defesa da satde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica:

X1V - protegfio ¢ integragdo social das pessoas portadoras ‘de
deficiéncia;

XV - protegio a infancia e & juventude

XVI - organizagdo, garantias, dirsitos e deveres das policias civis,

§ 1° - No dmbito da legislacdo concorrente. a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

.§2°- A competenma da Unifio para legislar sobre normas gerais
n#o exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerio a competéncia legislativa plena, para atender a -suas.
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contréric.

CAPITULO 1V
Dos Municipios
Art. 30 - Compeie aos Municipios:
i- legislar sobre assuntos de interesse local; :
11 - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;
. 11 -instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo
estadual;
V- organizar € prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permiss@o, os servigos piblicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

' VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira’da Unigo e do
Estado, programas de educagio pré-escolar e de ensino fundamental;-
VIl - prestar, com a cooperagio técnica ¢ financeira da Unido ¢

do Estado, servigos de atendimento 4 saude da populagio;
- VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
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territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagio do solo urbano:

IX - promover a protegdio do patrimdnio histdrico-cultural local,
abservada z legislagHo e a a¢do fiscalizadora federal e estadual.

LR R o

. TITULO V1
Da TributagHo ¢ do Orgamento

CAPITULO 1
Do Sistema Tributario Nacional
SECAQ]
Dos Principios Gerais

Art. 145 . A -Unifio, os Estados, o Distrito Fed .al ~ os
Municipios poderdo instituir os segumtes tributos:

I - impostos;

Il - taxas; em razio do exercicio do. poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos piiblicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢io;

111 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

- § 1° - Sempre que possivel, os impostos terdio cardter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte,
facultado & administrag@io tributiria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os diteitos
individuais ¢ nos termos da lei, o patrimfnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° - As taxas’ ndio poderfio ter base de calculo prépria de
impostos.

Arl, 146 - Cabe 4 lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;”

If - regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar;

I - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bern como, em relagdo
aos impostos discriminados nesta Constituig#o, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cdlculo ¢ contribuintes;

b) obrigaciio, lancamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios; ’

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.

Art. 147 - Competem a Unifio, em Territdrio Federal, os impostos
estaduais e, se- o Territoric ndo for dividido em Municipios,

_ cumulativaments, os impostos municipais, ao Distrito Federal cabem

os impostos municipais.
Art. 148 - A Unido, mediante lei comp]ementar podera instituir
emprestimos compuisorios:
‘I -~ para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
Il - no caso de investimento publico de cardter urgente e de
relevante interesse nacional, observado o-disposto no Art. 150, 111, b.
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Paragrafo anico. A aphca(;ao dos recursos provenientes de
empréstimoe compuisorio serd vinculada 4 despesa que fundamentou
sua instituigdo.

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unifio institutr
contribuigbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos artigos 146, 111, ¢ 150, 1 e 111, e sem prejuizo do previsto
no Art. 195, § 6° relativamente as contribuigbes a que alude o
dispositivo.

Paragrafo tnico. Os Estados, o Distritc Federal e os Municipios
poderdio instituir contribuicdo, cobradn de seus servidores, para ©
custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia
social. -

SECAO Il
Das LimitagBes do Poder de Tributar

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas 2o
contribuinte, & vedado & Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal € aos
Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; .

1l - instituir tratamento desigua! entre contribuintes que se
encontrem em situago equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagio profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos. titulos
ou direitos:

HY - cobrar tributos: :

a) em relagio a fatos geradores ocomdos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado,

b) no mesmo exercicio financeiro.em que ha;a sido pubhcada a
lei que os instituiu ou aumentou;

1V - utilizar tributo com efeito de confy sco

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas .ou bens por

meio. de tributos interestaduais ou intermiunicipais, ressalvada: a
cobranga de pedaglo pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Plblico;
' VI - instituir 1mposlos sobrc

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partldos polmcos, inclusive
suas fundagBes, das entidades sindicais dos trabalhadores; & das
instituigBes de educacgio e de assisténcia social, sem f' ns lucrativos,
‘atendidos os reqmsrtos da le;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destmadq a sua impressio..

§ 1° - A vedagdo do inciso I1], b, ndo se aplica aos impostos
previstos nos artigos 153, 1, I, IV ¢ V, e 154, 1L ' '

§ 2° - A vedacio do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as
fundagBes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, no que se refere
a0 patriménio, & Tenda € a0s servigos, vinculados a suas finalidades
essencials ou as f~'as decorrentes:
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§ 3° - As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior nio se
aplicam ao patriménio, & renda e aos servigos, relacionados com
exploragio de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicéveis
a empreendimentos, privados, ou em que haja contraprestagio ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da ohrigac3o de pagar imposto relatwamente
ao bem imdvel.,

§ 4 - As vedagBes expressas na inciso VI, alineas b, ¢,
compreendem somente o patriménio, a renda e oS Servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das enfidades nelas
mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores. sgjam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
servigos.

§ 6° - Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calcuio,
concessdo de crédito presumido, anistia ou’ remissgo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes. sé poderd ser concedido mediante
lei especifica. federal. estadual ou municipal. que regule
exclusivamente as-matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigdo. sem prejuizo do disposto no Art. 155§ 2°
Xl g

* 80" o reikag . dod poie Eapenda £ unstt et mimera 3, de 17 03 1992,

§ 7° --A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagdo

- tributdria a condigdo de responsavel pelo pagamento de imposio ou

comtribuigdo, cnjo . fato gerador deva ocorrer postertormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao da quantia paga. caso
ndg se realize o fato gerador presumido.

* 577 uerescentaidts pefe Enrendu ( “wstitucional wimern 3, de 17 D3 1993,

Art, 151 - E vedado 4 Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio
nacional ou que implique distingBio ou preferéncia em relagdo a
Estado, ac Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de ouwro,
adnritida « concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socro»economtco entre as diferentes
regides da Pais;

H - tributar a renda das obrigacBes da divida piiblica dos Esiados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bemn como a remuneragao ¢ os
proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos
que fixar para suas obrigagGes e para seus agentes;

11} - instituir isengBes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152 - E vedado aos Estados, ao Distritp Federal & aos
Municipios estabelecer diferenga tributaria entre bens e servigos, de
qualquer natureza, em razio de sua procedéncia ou destino.

SECAO III
Dos Impostos da Unida

Art; 153 - Compete 3 Unido instituir impostos sobre:
"1~ importagao de produtos estrangeiros;
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Il - exportagdo, para .o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

111 - renda ¢ proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de credito, cdmbio e sepuro, ou relativas a titulos
ou valores mobilidrios;

V1 - propriedade territorial rural;

VI - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° - E facuitado ao Poder Exccutivo, atendidas as condigdes e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos L 11, IV e V,

§ 2° - O imposto previsto no ingiso 111:

I - serda informado pelos critérios da generalidade. da
universalidade e da progressividade, na forma da lei;

I} - ndo incidird, nos termos e limites fixados em lei, sobre
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, pagos pela
previdéncia social da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. a pessoa com idade superior a sessenta e ¢inco anos, cuja
renda ‘total seja constituida, exclusivamente. de rendmmenlos do
trabalho.

§ 3°- O imposto previsto no inciso IV:

] - serd seletivo, em fungao da essencialidade do produto;

il - serd n@o-cumulativo, compensando-se o que for devidn em
cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores:

1 - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados a0
exterior.

§ 4° - O imposto prevtsto no nciso V1 tera suas aliquotas fixadas
de forma a desestimular a manutengao de propriedades improdutivas &
nZo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore, 56 ou gom sua familia, o proprietirio que nac. possua outro
imével. ¥ _

§ 5° - O ouro, quandd definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial, sujeita‘se exclusivamente 3 incidéncia do
imposto de que trata o inciso V do "caput" deste artigo, devido na
opéragdo de origem; a aliquota minima serd de um por. cento,
assegurada a transferenma do montante da arrecadagZo nos segumtes
termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Dtstnto Federal ou o
Termitério, conforme a origem;

1f - setenta por cento para o Municipio de orlgem

Art, 154 - A Unido podera instituir:

1 - mediante lei complementar impOostos nao previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador -
‘ou base de cdiculo proprios dos discriminados nesta Constituigdo:

I - na iminéncia ou ne caso de guerra externa, impostos
extraordindrios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria,
os quais serfio suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua
criagdo.
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SECAQ IV
Dos {mpastos dos Estados e do Distrite Federal

Art. 155 - Compete aos Estados € ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

I - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou
direitas;

I - operagdes relativas 2 circulagio de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual ¢ intermunicipal e
de comunicagido. ainda que as operagdes e as prestagdes ~  iniciem no
exterior;

ili - propriedade de veiculos automotores.

¥ dr1, 135 com redagio dadu pele Emends Constitucional pimero 3, de 17 93 1993,

§ 1°- O imposto previsto no inciso I:

¥ § 1% Teapur®, com redugio duda pela Emendu Constitucional mimere 3, de
17 23 1993. =

1 - 'relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete
ao Estado da situagio do bem, ou ao Distrito Federal;

1§ - relativamente a bens maveis, titulos e créditos, compele a0
Estado onde se processar o inventdrio ou arrolamento, ou tiver
domicitio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - terd a competéncia para sua instituigdo regulada por lei
complementar:

" a} se o doador tiver domicilio ou reSIdencta ne exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou
teve O seu inventdrio processado no exterior;

1V - tera suas ahquatas maximas fixadas pelo Senado Federal,

~ §.2°- O imposto previsto no inciso IT atendera ao seguinte:

* 5 2% apnt” rom redagin dada pela Ememda Constitucional nimero 3, de
17 03.1993.

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for devido em
cada operagdo relativa a circulagio de mercadorias ou prestagio de
servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal;’

Il - a’isengdo ou ndo- -incidéncia, salvo d'etermmat;ao em contririo
da legislagio:

a) ndo |mphcara crédito para compensagio com o montame
devido nas operagdes ou prestagdes seguintes;

" b) acarretara a anulagio do crédito relativo 4s operagGes
anteriores,

i - poderd ser seletivo, em fung:ao da essencialidade das
mercadorias € dos servigos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Repiblica ou de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria
absofuta de seus memibros, estabelecera as aliquotas aplicdveis as
operagiies e prestagdes, interestaduais e de exportagio;

V - é facultado ao Senado Federai:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagbes intemas,
mediante resolugdo de iniciativa de um tergo aprovada pela maioria
absoluta de seus membros;
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b} fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver
conflito especifica que envolva interesse de Estados, mediante
resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tergos
de seus membros; ’

V1 - salvo deliberagdo em contririo dos Estados ¢ do Distrito
Federal, nos termas do disposto no inciso X1, g, as aliquotas internas,
nas operagdes relativas a circulagio de mercadorias e nas prestagSes
de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operagdes
interestaduais: _

VII - em relagfo as operagies e prestagBes que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-i:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte
do imposto;

b} a aliquota interna, quando o destinatirio nio for contribuinte
dele; '

V11 - na hipétese da alinea 2 do inciso anterior, caberd ao Estado
da localizagio do destinatario o imposto correspondente a diferenga
entre a aliguota interna e a interestadual;

IX - incidira também:

a) scbre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda
quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento, assim como sobre servigo prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatario da mercadoriz ou do servigo;

b) sobre o valor tatal da operagdo, quande mercadorias forem
fornecidas com servigos ndo compreendidos na competéncia tributdria
dos Municipios;

X - ndo incidira;

a) sobre operagles que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos as semi-claborados definidos em  lei
complementar; : :

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e energia elétrica;

¢} sobre 0 ouro, nas hipdteses definidas no Art. 153, § 5°

XI - nfo compreenderd, em sua base de célculo, o montante do
imposto sobre produtos industriafizados, quando a operagdo, realizada
entre contribuintes e relativa a praduto destinado a industrializagio ou
a comercializag#o, configure fato gerador dos dois impastos;

X1l - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b} dispor sobre substituigdo tributdria; _

c) disciplinar o regime de compensagio do imposto;

d) fixar, para efeitc de sua cobranga e definigio do
estabelecimento responsavel, o local das operagbes relativas &
cireulag@o de mercadorias ¢ das prestagbes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o
exterior, servigos e outros produtos além dos mencionades no inciso
X, a; '
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f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente &

remessa para outro Estado e exporta¢do para o exterior, de servigos e
de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, iseng¢bes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

§ 3° - A excegio dos impostos de que tratam o inciso I do
"caput” deste artigo € o Art. 153, [ e II, nenhum outro tributo podera
incidir sobre operagbes relativas a; energia elétrica, servigos de
telecomunicagdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do

Pais,
* & 39 com redagdy dadz pela Emenda Constitucional nimern 3, de 17 03 1993,

BECAQ V
Das Impostos dos Municipios

Art. 156 - Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

! - propriedade predial e territorial urbana;

IT - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ‘até oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reats sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de dircitos a sua
aquisicio;

. I - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no Arf.
155, I1, definidos em lei complementar.

* Incivy {1 com redagdo duda pefu Kmerda Constitucional mimero 3, de 17 03 1993,

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional numero 3, de
17/03/1993).

§ 1° - O impasto previsto no inciso | podera ser progressivo, nos.
termos de lei municipal, de forma a -assegurar o cumpnmento da
fungio social da propriedade. -

§ 2° - O imposto previsto no inciso II:

I - ndo ingide sobre a transmissic de bens ou direitos
incorporados ao -patrimdnio de pessoa juridica em realizagio de
capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de
fusdo, incorporagio, cisdo ou extingdc de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou
arrendariento mercantil; ‘

Il - compete ao Municipio da situagfio do.bem.

§ 3° - Em relaclo ao imposto previsto no inciso I, cabe a lei
comp!ementar. .

I - fixar as Suas aliquotas maximas;

IT - excluir da sua incidéncia exportagbes de servigos para o
exterior.

* § 3% com redugia dade pela Emende € “onStitucinal mimera 3, de 17 03 1993,

® - {Revogado pela Emenda Constitucional nimmero 3, de
17/03/1993 )

SECAO VI
Da Repartigio das Receitas Tributarias

Art. 157 - Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
| « 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unidio sobre renda e
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proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sabre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por-eles, suas autarquias e pelas fundagBes
que instituirem e mantiverem,

1 - vinte por cento do produto da arrecadagio do Il'l'lpO'StO que a
Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe € atribuida pelo
Art. 154, L

Art 158 - Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagfio. do imposto da Unifio sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
. pagos, a qualquer titulo, por elcs, suas autarquias € pelas fundagbes
que instituirem e mantiverem;

11 - cinquenta por cento do produto da arrecadagiio do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdvcis
neles situados;

Il - cingfienta por cento do preduto da arrecadagio do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em
seus territdrios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadaqao do
imposto do Estado sobre operagles relativas 4 circulagiio de
mercadorias e sobre prestagGes de servigos de transporte interestadual
& intermunicipal e de comunicaggo.

Paragrafo dnico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, menctonadas no inciso I\T serao creditadas. conforme os
seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporgio do valor adiciopado nas
operagBes relativas a circulagiio de mercadorias e nas prestagdes de
servigos, realizadas em seus territdrios;

11 - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou,
no caso dos Tertitdrios, lei federal,

Art. 159 - A Unigo entregara:

i - do produto da arrecadagac dos impostos_ sobre renda e
provenios de qualquer natureza € sobre produtos industrializados,
quarenta ¢ sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ac Fundo de
Participagio dos Estados e do Distrito Federal:

b) vinte ¢ dois inteiros e cinco décimes por cento ao Fundo de
Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento
ap sefor produtwo das Regides Norte, Nordeste e Ceniro-Oeste,
através de suas mstltuxgaes financeiras de cardter regional, de acordo
com os planos reglonals de desenvolvimento, ficando assegurada ao
seml-ando do Nordeste a metade dos recursos destmados i Regiao na
forma que a lei estdbelecer;

"1l - do produto da amrecadacio do tmposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcicnaimente ao valor das respectivas exporiagdes de produtos
industrializados.

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efciuada de acordo
com O previsto no inciso |, excluir-se-d a parcela da arrecadagdo do
imposto de renda e proventos de qualquer natureza periencente aas
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Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios, nos termos do disposto
nos Art. 157, 1, e 158, 1.

§ 2°% - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso 11,
dévendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relagiio a esses, o critério de partilha nele
gstabelecido,

§ 3° - Os Estados entregardio aos respectivos Municipios vinte e
cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso 11,
observados os critérios estabelecidos no Art. 138, pardgrafo inico, [ e
I1.

Art. 160 - E vedada a retengfio ou qualquer restrigio & entrega €
ao emprego dos recursos atribuidos, nesta seg¢do, aos Estados, ao
Distrito Federal e acs Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.

‘Paragrafo {inico. A vedagio prevista reste artigo n3o impede a
Unido e os” Estados de condicionarem a entrega de recursos ao
pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias,

¥ Pardgrafo dnico com redagdo duda pela Emends Constituciona! numr:ru 3 de ’
1703 1993. Art. 161 - Cabe 3 lel complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no Art. 158,
pardgrafo unico, I;

IT - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o
Art. 159, especialmente sobre os critérios de rateic dos fundos
previstos em seu inciso [, objetivando promover .o equilibrio sécio
econdmico entre Estados e entre Municipios;

Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do
calculo das quotas e da liberaglio das participagSes previstas nos
artigos 157, 158 e 159.

Paragrafo anico. O Tribunal de Contas da Unifo efetuara o
célculo das quotas referentes aos fundos de participagio a que alude o
inciso I,

Art. 162 - A Unijdo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios divulgardo, até o iltimo dia do més subsegiiente ao da
arrecadagdo, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, 0s
recursos recebidos, os valores de origem tributdria entregues e a
entregar ¢ a expressdo'numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo dnico. Os dados divulgados pela Unido serdo
discriminados por Estado e por Municipio; 0s dos Estados, por
Municipio. -

................................................................................................................

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAQ
1- RELATORIO '
O iluse Deprtade Miro Teixsira € o primeiro subscritor desta -
proposta, que visga alterar temporariamente o pmed:mento de reformz constitucional da

Constituigio Federal de 1988, acrt:scenzandn nove artigo ao Am das Dlspnswﬁﬁ
Constitycionais Transitérias.
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Segundo o 1exto da proposicin, o Congresso Nacional reunir-se-4
unicamerslments em Assembifia Nagional Comnstituinte, livie ¢ soberana, no dia 1° de
fevereivo de 1999, cabendo 20 Presidemts do Supremo ‘Tritunal Federal {pstalé-la e
presidir 4 eleigio de sen Presidente.

, Determina = emenda que os trabalhos constinintes ficario
restritos aos arts, 14 (direftos politicos), 16 (lel eleitoral), 17 (partidos politicos), 21 a24 e
30 {competéncias dos entes federsdos), 145 a ¥72 (Sistema Tributdrio Nacional) e
canexos da Constituigio Federal.

Pare efcito de amplinglio desse elento, dispde a propasigho,
“considerar-se-4 matéria cOngxa a nomosa consitucional comum dqueles dispesitivos,
isoladaments ou combinados, em requerimento subscrito por um tergo € apravado por wés
quintos dos membros da Assembléia”,

As emendas.a Consituigdo decorrentes do processo reformador
extraordinério "sesfio promulgadss depois da aprovacio de seu texto em dois tumos de
discussio e voiagip, pela maioria absoluta dos Membros da Assembléia Nacional
Constituinte" . '

Finalments, os trabalbos da nova Constituinte serfo enceérrados em
31 de dezembro de 1999, admitindo-se uma iinica prorrogagio por prazo determinado
nunca superior a noventa sessBes, mediante aprovagic da maiora absoluta de seus
memros,

Na justificativa, adur o auter que o objetive da presente pfoposta é

*setificar deformagdes produzidas, pelo tempo, ac 16190 constitucional, nos sspectos
assinalados”, o5 quais sbrangem temas que constituemm "preocupagio comum aos discurses
de todos os parlidos politicos representadns no Congresso Nacional”,

£ 0 relatdrio,
11-VOTO DO RELATOR

incumbe a esiz Conisslo, nos termos do.art. 202, caput, do
Regimento Imterno da Chmsra dos Deputaclos, apreciar s pfoposigiio quanto i sua
admissibilidads.

De seu exame, observe-se que a proposiio vern assinada por 287
Deputados, estando, portanto, sobejamente cumprido -o disposto no art. &0, 1 da
Constituicio Federal.

O Pals atravessa sitwigio de absoluta rormmalidade instirucional,
pelo que ndo incidem as vedagdes circunstanciais impostas ao Tegistador congtitvinte
derivado ne § 1° do mesmo art. 60. !

Entretanto, cumpre observar que a pretendida convocagio de
Assembléis Nacional Consvituinte consting flagrante violagdo 45 repras estansidas pelo
Poder Constituinte oniginirio, vez que 2z alieragio do procediments de reforma
constitucional estariz a affomsr limitac@a matesial impiicia imposta ao legislador
derivado.
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Com efeito, a doutrina tem apontado 2 intengibilidade, pelo Poder

Constituintz derivade, das regras & procedimentos por meio dos guais o texto
constitucional ¢ emendado, como faz Nélson de Souza Sampaio, em j& clissico tebalho

sobre o tema:

m ) o poder reformador nap tem competéncia pam atenuar os
wguisitos previstos para o processamento de uma reforms
constitucional, 1ais como o de nmery de subscritores da proposts,
maioria para aprovago, ndmeroe de discussdes, etc. © siléncio da
Constitixiqﬁn a respeito equivale a ura proibicio de tocar nesses
aspestns do processd Tevisor, NED bA, pois, hecessidade de
preceitos que vedem expressamente tal reforma, como aqueles j4
referidos, das  Constituiges de  Rheinland-Pflaz e de
Wasttemberg-Baden

Nio & possivel conceber que a autoridade reformadora, cemo
poder constituids que €, possa alterar as condigdes estabelecidas
para o exercicio de sua competéacia. Assim como o legislador
ordinfrio nioe pode. simplificer as normas que a Constituiciio
prescreve pard g elzboragio legislative, nde pode o seformader
simplificar o precesso previsto peto Constituinte para 2 tramitago
de w2 reforma constitucional . Aplicam-se ao ¢aso as palavras de

Sieyés: Nenhurma espécie de poder delegado pode alterar qualquer
coisa nas condigSes de sua delepacio™.!

Neste sentido, igualmente, a ligio do #ustrado canstitusionaliste

portugués, Games Canotitho!

“As regras de alteragio de wma norma pertencem, logicamente,
apg pressupastos da mestna nerna, ¢ dai gue as regras fixadoms
das condigles de alteragde de uma nommea se cologuem hum nivel
de validade {eficdcia) superior ao da norma a modificar. Acresce
que o principio basico afris referido sobre as fontes de direito
{cte. supra} vale também agui: nenhuma fonte pode dispor do sen
prépro  regime  juridico amogando-se um  valor que
constitucionafmentg ndo tem."?

Ademais, como observa mul aproprindamente o Depiado Michel

Temer, ilustre Presidente desta.Casa, 2 slteragiio das disposigbes constitucionais relativas
4 reforma da Carts atentariam iguslmente contra a cliusula pétrea que veda a epreciagio
de emenda tendese a abolis & separagio de Poderes, expressa no ant. 60, § 4°, ine. M da

Constituigio Feder)?

\9/

.

,%’ SAMPAIO, Nefson de Souza, O Poder de Refarma Constitucional. - Bahiz:
Livraria Progresso Editore, 1934,

%NOT{LHO 1. J. Gomes. Direito Constitucional, - 6. ed. - Coimbra: Livraria
fmending, 1993, p. 1132 -

" ofe. TEMER, Michel. "Revisdo Constitucional? Constiruinte? ", Fatha dé S#o

Paule, 02.11.97, p. i-3.



A fmutabilidade do citado principio, aduz o nobre Deputzdo, no
apera epenas om abgiato, incidinde, em vez, solire 2 estrmtura constitucional de Poderes
cotnp posta pelo Constituime em 1988, E este previus existéncia de apenas trés drghios de
poder; Legislativo, Executivo & Judicidrio, nas Disposicaes Constitucionais Permanentes,

Excegio foi sberta wo ar. 3° do Ato das Disposighes
Constitacionsis, prevendo-se & existéncia de um guarto Poder, o revisor. Era de fato cutro
Poder: unitameral, par o exercicio de competéneia determinads e com quorsm de
aprovagio, facilitado, Nio era o Legislativo, nem o Executive ou o Judicidrio. Em &
assembléia revisora, cuja competéncia ji foi exercitada, tendo perdido a eficicia agquels
TERTA Fensitorin -

Assim, vigoram hoje as Disposigies Permangntes, que autorizam
o exercicio de competéncias estatais pelos tr2s Poderes constitucionalinemie previstos e
"petrificados”,

A convocagio de novz. Assembiéia Constituinte, portanto, ainda
quc Limitada, encontra empecithc absnluto no at. §0 da Cunsntmqﬁo Federal, eis que
subverte 85 potmas de reforma constitucional ¢ vai de encontro i separncdo de Poderes tal
como gstabelecids ¢ "petrificada” no texto magno, criando um “quarto Poder™,

Juridicamente, & inviavel. E ato politico que rompe com & ordsm
juridica, deliberadamentte, E ato revolucionatio, no sentido de transformador. Derruba =
vontade constituinte, manifestada por meio da Constimican de 1988, para que outra se
tnanifeste, Por issa, © instrumento que o veicula nfp & ato derivado da Caonstituic3e, ndo
obstante receber 2 nomenclatura & 2 gzmitagio dadas 3s emendas constitucionais.

Eis porgue hé de se vrocurar o respzldo popular por meie de um
plebiscito, que poderd ecorser, por exemplo, simultaneamente 8s cleicles de 1998. O
povo, fonte de poder, awtorizaria a nova Constituinte, atendendo-se ao principic da

soberania popular, segundo o qusl assistz sempre 2 uma nagdo o direito de mudar ¢ que
foi decidido snteriormente,

Q Poder Constituinse, ensina Manoel Gongalves Fen'eim.Filho‘
scbrevive apds a edigio de uma Consﬁmiqﬁo,‘ fora da Constitigio, coma expressio da
liberdade humans. Esta observagiio tem uma formula classica, que estd no art, 28 da
Declaragido dos Direitos do Homemn e do Cidaddo, editads como preimbulo ds
Constituigio francesa dg 24 de junho de 1793, 2 saber:

*Um povo tem, sempre, o direito de rever, de refonmar € de mudar

a sua Constituigiio. Uma geragio ndo pode sujeilar a suas leis ug
geracdes futuras.™

£ certo, portanto, que a propria Nagao brasileira, no exercicio de
sua seberania, decida politicamente, em consulta pishiscitiria, sobre a atribuicio de
poderes revisores aos membros do Congresso Naciona! efeitos para a proxima Legislatura.
Assim procedendo, o pave legitimard nas umas a superagdio das limitagdes impostas ao
Poder Constituinte derivado quando da elaborago de nossa Carta Magna.

Casg 180 5¢ atribun g0 presente projeto uma natureza nitidamenie
polifics — e ndo juridics — mediants consults povular especifica ¢ outorga de mendato

’

FILEO, Manos! Gengalves. O Peder Constituinte. - 2.ed -5%0

£

[ Saraivs, 1985.
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sxpresso, poderd o Supremo Tribunal Fc.de.ml, no exercicio de sus precipua competéncia
de guardifio da Constituicdo, declarar a inconstitucionalidade da proposigde om em
exame. Assim, acolhendo sugestio envieda a esta Relatoria pelo ilustre Deputado 1 tichel
Temer, apresentamos emende que convoes o referidy plebiscilo para a mesma . Y em
que ocarrerdo as eleicdes par o Congresso Nacional, no priximo ane.

Isto pogm manifestamc-nos pela adrmissibilidade, cora emenda,
ia Proposta de Emenda & Censtituigio n® 554, de 1957,

Salada Comissan, ein 24 de 2/ de {0

-

eputado DI DA CESAR

—"—I--u_-.‘--‘-'-‘-‘-k

EMENDA OFERECIDA PELO RELATOR
EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 80 art, 75 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias, tom a tedagdo dada pela Proposta de Emenda & Constituiglio n° 554, de
1997, o seguinte parigrafo:

"§ 6°. No dia 4 de outubro de 1998, por plebiscito, o eleitorado

decidisa sobre & atribuicio, nas Membros do Copgresso Nacional,
dos poderes constituintes de que trata este attiga "

Salada Cumissin,emoéde AL de 1993\,

%‘%MA CESAR

/ RELATOR

<

I - PARECER DA COMISSAQ

A Comissio de Constmnqao e Justiva ¢ de Redagfio, em
reunio ordinaria realizada heje, opinow unanimemente pela admissibilidade, com
amenda, da Proposta de Emenda 3 Constifuigio n® 554/97, nos termos do parecer
do Relator, Deputade Djalmz-de Almeida César. O Deputade Prisco Viana -
apresenton declaragdo de voto.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hearique Eduardo Alves - Presidente, Marcelo Déda -
- Vice-Presidente, Antdnio dog Santos, Benedito de Lira, Jaito Cameiro, Magno
Bacelar, Mussa Demes, Osmir Lima, Paes Landim, Roland Lavigre, Aloysio
Nunes Ferreira, Asdribal Bentes, Cleondngio Fonseca, Djalma de Almeida
César, Alzira Ewerton, Edson Silva, Luiz Maximo, Marconi Perillo, -Nelson
Ctoch, Nicias Ribeiro, Zulaié Cobra, Coriolano Sales, Haroldo Sabdia, Luiz
Eduardo Greeshalgh, José Genoino, Matheus Schmidt, Sérgio Miranda,
Adhemar de Barros Fitho, Augusto Farias, Gerson Peres, Jarbas Lima, José
Rezende, Prisco Viana, Rodrigués Palma, Vicente Cascione, Nilson Gibson,
Pedro Canedo, Messias (Gdis, Vanessa Felippe, Claudio Cajado, Ivandro Cunha
Lima, José Aldemir, Pedro Novais, Roberto Valaddo, Simara Ellery, Salvador
Zimbaldi, losé Carlos Lacerda, Israel Pinheiro Filho, Joana D'Arc, Ricardo
Barros e Beneditc Domingos.

Sala da Comissdo, em 04 de dezembro de 1997

EMENDA_ADOTADA _ ?JEMI.SSEQ_

Acrescente-se, ao at. 75 do Ate das Disposigdes
Constitacionais Transitdrias, comstante do art. 1° da Proposta, o seguinte
paragrafn 6% '

§ 6° No dia 4 de outubro de 1998, por plebiscito, o

eleitorado decidirz sobre a atribuigdo, aos Membras do Congresso

Nacional, dos poderes constituintes de que frata este artigo.”
Sala da Comissdo, em 04 de dezembro de 1997

Deputada - UARDO ALVE

esidente

DECLARACHO DE VOIO
DO DEPUTADO PRISCO VIANA

Varias rozdes de erdem supraiegal nos ligdes da teoria do dieito

piblico, no douiing constifucionol ou lulcrodns nas consirugdes da leoria polfica
ponfiicam contra ¢ viabildade de convocarse Assembléio Nacional Constiluinte.

com os finalidodes e Imitogoes constanles do Proposia e nas condicdes atugis do_'

regime e dos inglituicbes represetativos:
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PFimelro, porque a iniciativa de corsullar a sociedade civil e
obter desta a legitimagdo parg a tarefe constilvinte lem coma pressupostos a ruptura
ou ¢ exauimento do ordem politicojuidice antecedente. seja por efeifo do

reveiucho, do golpe de fstodo, do guern ol do cfise sodiol & dos Poderes
comstituidos, com a faléncia total do regime e dos suas instituicdes. imp!iccndo Qa
necessidade de reslaurar o credibiidade e o atetividade do sistemo de adminisirocdo
civil e de govermna do Bstade:

{Nesse senlide. j& Benavides ') anolou, com reconhecida
proficieéncio:

"Quondo esicla uma siivegde de cise sooial duas
(ricas opgdes se oferecem: g reforma ou @ revolugda, os meics
pacificos ou os mejo violentos. |..)

Consiste @ relorma num conjunta de providencias
de clcance social e polifico e econcomico, medianie os quais,
dentro dumao "moldura de lundornenios inalferGveis”, se faz a
redistibuigdio das parcelas de parlicipacdo dos disfintas classes
sociois. Com o reforma, comgem-se distorgdes do sistema e de
regime. otende-se 0o bem comum. propiciose a paz sacial,
distribui-se mdis justigo entre as classes ressenfidas = carentes.”

Mos. lambém, no mesmo passo, odvertiu:

"0 fake reformtsmo pade lodgvia constifuir-se no
mais pangoso combustivel de explosto revolucionano. Ao inveés
de lalher o revclugtn, o piopoaga e focilito, mulfiplicondo as
fontes de descontentamento social, Abate tambzém por inteire a
confionga dos govemnados nos liderangas enfraguecidas e
desmorglizodas.”

Qra, ausenies do quadre nocional e do sociedode politica
biasileira no ofuglidade os situagdes-fmite que desencodeiom o processo de
rmudanca da ardem constitucional. aofigura-se iora de época e de espaco a Froposta
sobre q quat &€ chamada a Comissae de Constituigda e Juslics a pronunciar-se;

Segundo, porque o predicodes de soberonio e plenitude de
poderes para remodelar o Esiado e o saciedade, dos quais absolutarnente deve
achar-se investida uma Assembléia Nocionot Comli{uinte. que somente’ pode
conhecer par lmites jurigencs agueles que ela pré;'):ia adotar {sdlva, para os
jusnaturadistas. as bameinos decorentes dos postulades da direito natural). de quolquer
sorte ditos caracleres substanfivos e indissocidvels de uma oviéntica ANC repelem o '
possibilidade de instalorse g Assembléia cam resticio de poderes & delimitacéo do
contelldo do ceu frokatho. cinda mais quanda ditos vedogdes nascem por obra do
Congresso Nacional e do poder conshituide. ndo canstituinte, ou seja. do legislador‘



o:dfn:'::io, no exercicio do poder de emenda — o que @ aprodimoria de vma simples
toreta revisore ou de emendomente. [No paricuvlor, podese ocréscentur.
lopicamente, que a restigdo consiante do § 2° do arl. 75 do 