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PROJETO DE LEI N® 2.902, DE 2011

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cdbdigo de Processo
Penal, para dispor sobre a medida cautelar
de indisponibilidade de bens, direitos e
valores; altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cdbdigo Penal; e
altera as Leis n°® 9.613, de 3 de marco de
1998, e n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.
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| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei oriundo do Poder Executivo,
que tem como principal objetivo atualizar as normas processuais penais
relativas as medidas assecuratoérias, hoje disciplinadas pelos arts. 125 a 144 do
Caodigo de Processo Penal - CPP.

A proposicdo também altera normas do Codigo Penal, a
legislacdo sobre lavagem de dinheiro e a legislacdo antidrogas, no que tange
as medidas assecuratorias.

Da inclusa Exposicdo de Motivos, destacam-se as
seguintes passagens:

“..)

A proposta ora apresentada intensifica o combate a
criminalidade por meio do esvaziamento do estimulo
econdmico proveniente de atividades ilicitas, além de



evitar os riscos provocados pela conservacao de grande
guantidade de drogas apreendidas. Tais medidas foram
tomadas sem perder de vista 0 respeito as garantias
individuais inerentes ao Estado Democratico de Direito.

De inicio, aglutinam-se, em um Unico instituto
denominado “medida de indisponibilidade”, as medidas
assecuratérias de sequestro, arresto e hipoteca,
atualmente previstas no Codigo de Processo Penal. Tal
escolha se deve ao fato de que tais institutos, utilizados
no processo penal atualmente, apresentam aos juizes
diversas dificuldades de aplicacdo, decorrentes de sua
complexidade, como demonstrado em pesquisa
financiada pelo Ministério da Justica, intitulada: “Medidas
Assecuratérias no Processo Penal” e realizada pela
Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro, pela série
Pensando o Direito.

O anteprojeto resguarda, ainda, a preservacao de
principios constitucionalmente estabelecidos, como a
presuncdo de inocéncia ao se exigir a demonstracdo do
periculum in mora e do fumus boni iuris para a adogao
da medida cautelar de indisponibilidade.

(..)

Outro ponto de destaque do anteprojeto é
estabelecer como regra a alienacédo antecipada de bens,
com vistas, primordialmente, a preservacao do valor dos
bens, mudanca que encontra amparo na Recomendacao
n° 30 do Conselho Nacional de Justica. Como excec¢ao a
regra da alienacdo antecipada, estabelece-se a
possibilidade de nomeacédo de administrador judicial para
gerir os bens tornados indisponiveis.

Previu-se, também, a atualizacdo do Cdédigo de
Processo Penal no tocante a possibilidade de decretacdo
de medidas cautelares fundada em pedido de cooperacao
internacional por autoridade estrangeira, previséo
existente atualmente apenas em tratados dos quais o
Brasil € signatario.

No tocante a alteracdo da Lei n° 11.343, de 2006,
com efeito, o projeto torna mais agil o procedimento para
a destruicdo de drogas ilicitas e a alienagdo de bens
utilizados como instrumento dos crimes. Neste particular,
€ de se destacar que ha autorizacdo constitucional para o
tratamento diferenciado aos bens utilizados como
instrumento ao crime de trafico de drogas, na forma do
paragrafo anico do art. 243.

(..

O anteprojeto de lei inova a ordem juridica ao



estabelecer prazo de trinta dias para a alienagéao
antecipada dos bens apreendidos e ao garantir prévia
avaliacdo dos bens com participacdo necessaria dos
interessados, além de preferir a utilizacdo de leildo
eletrénico através da rede mundial de computadores com
claro objetivo de maximizar a publicidade do ato e garantir
preco consentaneo as exigéncias do mercado. Veda-se,
ainda, a alienacao por valor inferior a oitenta por cento do
valor da avaliacdo. Prevé ainda que o arrematante
adquirirhd o bem isento de quaisquer débitos ou encargos,
garantindo-lhe grande liquidez e seguranca.

O estabelecimento de procedimento agil para a
alienacao dos bens evitard a superlotacdo dos depdsitos
policiais e judiciais e, indiretamente, garantird a
preservacao do patriménio do acusado, tendo em vista a
possibilidade de restituicdo dos valores correspondentes
ao bem apreendido, corrigidos pela remuneracdo do
depdsito judicial, em caso de absolvicdo ou trancamento
do inquérito.

O anteprojeto, portanto, conecta-se a realidade das
préaticas judiciais estando fundamentado em diagndstico
empirico do qual participaram especialistas dos mais
diversos 6rgdos governamentais, representantes do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Pdblica, da Advocacia e da academia, conferindo-lhe
ampla legitimidade.”

Trata-se de apreciacdo conclusiva desta Comissao e da

Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania.

Neste colegiado, esgotado o prazo regimental, ndo foram

oferecidas emendas a proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre analisar a proposicdo sob o enfoque desta

Comisséo, notadamente no que tange ao combate ao crime organizado, a

lavagem de dinheiro e ao trafico e uso de drogas (art. 32, XVI, a e b, do

Regimento Interno).



O ponto nevralgico deste projeto de lei vem explicitado na
supracitada Exposicdo de Motivos, quando a mesma refere que o projeto
aglutina, em um unico instituto, denominado “medida de indisponibilidade”, as
hoje previstas medidas assecuratérias de sequestro, arresto e hipoteca, e isto
porque estes institutos apresentam aos juizes diversas dificuldades de
aplicacao, decorrentes de sua complexidade.

Com efeito, consubstanciando o CPP legislagéao longeva,
datada de 1941, afigura-se necesséria e oportuna a atualizacdo ora alvitrada,

com 0 que o combate a criminalidade dispord de meios mais modernos e
eficazes.

Bem de ver que se trata de capitulo importante do
diploma processual penal, em que se asseguram os direitos do ofendido,
possibilitando-lhe prevenir-se com relagdo a reparacdo do dano por parte do
autor do fato delituoso.

Destaca-se que, na nova redagdo proposta para o art.
124 do CPP, a perda dos instrumentos do crime serd decretada ndo mais
apenas em favor da Unido, mas também dos Estados e do Distrito Federal,
ampliando o poder de combate ao crime organizado por parte das respectivas
policias judiciarias.

A par disso, o capitulo do Cddigo de Processo Penal
passa a ter regras claras a respeito da legitimidade para o requerimento da
medida de indisponibilidade e do alcance da mesma, prevendo a possibilidade
da oposicdo de embargos por parte do investigado, indiciado, acusado ou de
terceiros, garantindo, assim, direitos fundamentais como o de defesa e de
propriedade. Institui, como regra, a alienagao antecipada dos bens, para evitar
a deterioracéo ou depreciacdo dos mesmos, prevendo a figura remunerada do
administrador judicial, caso ndo seja caso de alienacdo antecipada, e
ressalvando que a indisponibilidade podera ser levantada a qualquer tempo,
desde que presentes as situacdes legais aventadas. Finalmente, sé&o
explicitadas as hipdteses da aplicacdo de medida cautelar de indisponibilidade
fundadas em ato internacional do qual o Brasil seja signatario, o que se revela
positivo para o combate transnacional ao crime organizado, em consonancia
com os ditames mais modernos.

Como corolario da modernizacado do capitulo da medida
cautelar de indisponibilidade do CPP, séo alterados o Cddigo Penal e as leis



sobre lavagem de dinheiro e sobre o combate ao uso e ao trafico de drogas,
tudo para que a legislacdo seja harmbnica com as novas disposi¢cdes do
diploma processual.

Particularmente com relacdo a Lei n° 11.343, de 2006, a
nova redacgao procura evitar os riscos provocados pela conservacao de grande
guantidade de drogas apreendidas.

Em suma, a proposi¢cao sob comento devera ter o condao
de aprimorar os institutos processuais colocados a disposicdo dos operadores
do direito, em favor de um combate a criminalidade mais eficiente, com o que
esta Comissao deve se solidarizar.

O voto, portanto, é pela aprovacdo do PL n° 2.902, de
2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Efraim Filho
Relator
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