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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N° 2.663, DE 2000
(apensos os projetos de lei n°® 140, de 1999; n° 141 , de 1999; n°® 142, de
1999, n° 293, de 1999; n° 711, de 1999; n° 797, de 1999; n° 986, de 1999; n°
2009, de 1999; n° 2.620, de 2000; n° 6.863, de 2006 ; e n° 3.164, de 2004)

Altera o art. 4° da Lei n° 9.732, de 11 de
dezembro de 1998.

Autor: SENADO FEDERAL
Relatora: Deputada ALICE PORTUGAL

| - RELATORIO

O projeto de lei principal, oriundo do Senado Federal, pretende
alterar a redacédo do art. 4° da Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998. Pelo
dispositivo ora em vigor, as entidades sem fins lucrativos educacionais que n&o
praticam de forma exclusiva e gratuita atendimento a pessoas carentes, gozam
de isencéo das contribuicGes para a Seguridade Social na propor¢céo do valor
das vagas cedidas, integral e gratuitamente, a carentes, na forma do
regulamento.

O projeto propde duas alteracdes basicas a este dispositivo. Em
primeiro lugar, adiciona a possibilidade de vagas cedidas parcialmente ou, em
outras palavras, a gratuidade parcial. Em segundo lugar, define como pessoa
carente aquela como renda familiar per capita de no maximo trés salarios
minimos.

O primeiro projeto de lei apensado, de n°® 140, de 1999, de autoria
do Deputado Marcio Fortes, pretende dilatar o prazo para aplicacéo do disposto
no art. 4° da Lei n® 9.732, de 1998. Previsto para vigéncia a partir de abril de
1999, o projeto em comento propde sua aplicagdo progressiva entre abril de
1999 e marco de 2001, com acréscimo de 1/36 ao més, até o alcance da
totalidade dos encargos referentes a gratuidade.

O segundo projeto de lei apensado, de n° 141, de 1999, também de
autoria do Deputado Marcio Fortes, pretende alterar o art. 7° da mesma Lei, a
fim de adiar de 1° de janeiro de 1999 para a mesmo dia do ano de 2000, o
cancelamento das isen¢cfes concedidas sem conformidade com as novas
normas entéo baixadas.

O terceiro projeto de lei apensado, de n° 142, de 1999, ainda de
autoria do Deputado Marcio Fortes, altera a redacéo do art. 4° da Lei n® 9.732,
de 1998, acrescentando despesas com material e transporte escolar e com
estagio de complementacdo educacional ou didatico-pedagdgico néo
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remunerado, mas retirando os termos relativos a gratuidade total.

O quarto projeto de lei apensado, de n° 293, de 1999, de autoria do
Deputado Agnelo Queiroz, pretende que sejam adotados, para definicdo de
caréncia dos estudantes, 0s mesmos critérios adotados na legislacao referente
ao Programa do Crédito Educativo.

O quinto projeto de lei apensado, de n° 711, de 1999, do Deputado
Nelson Marchezan, altera a redac¢ao do 8 5° do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, acrescentado pela Lei n°® 9.732, de 1998, para considerar,
também como assisténcia social beneficente, o atendimento prestado por
entidades sem fins lucrativos a criancas e adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia, desde que o total da gratuidade seja de pelo menos sessenta por
cento. A proposicao altera também o art. 4° da Lei n° 9.732, de 1998, para
inserir a possibilidade da concesséo de gratuidade parcial de vagas bem como
definir que, no caso das instituicdes de ensino basico, deverdo ser reservados
cingliienta por cento do valor da isencdo em vagas adicionais gratuitas; no caso
da educacdo superior, a mesma propor¢do para um programa préoprio de
crédito educativo. Propde ainda que a situacdo de caréncia e a selecao dos
beneficiarios seja feita por comissbes paritarias, utilizando, no caso das
instituicbes de educacdo superior, os critérios do Programa do Crédito
Educativo. Finalmente, adia em um ano, para janeiro de 2000, a aplicacao do
disposto no art. 4° e o cancelamento das isen¢cdes desconformes a esta
disposigéo.

O sexto projeto de lei apensado, de n° 797, de 1999, de autoria da
Deputada Luiza Erundina, propde inicialmente alteracéo do inciso Il do art. 55
da Lei n° 8.212, de 1991, um dos requisitos para a obtencédo de isencédo de
contribuicbes para a seguridade social pelas entidades beneficentes de
assisténcia social. Ao invés de promocédo gratuita e exclusiva, sugere redacao
que trata da promocdao, direta ou indireta, de forma gratuita, da assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, acrescentando, entre essas, aquelas
com renda insuficiente para o sustento familiar, além das que ja constam da
legislacao, isto €, criancas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncias.
A proposicdo sugere ainda a implantacdo progressiva, em dois anos, da
isencdo proporcional as vagas gratuitas, que poderao ser integrais ou parciais,
estas Ultimas de no minimo cinglienta por cento. Propde-se ainda o adiamento,
para maio de 1999, do cancelamento das isen¢fes sem conformidade com as
novas normas.

O sétimo projeto de lei apensado, de n°® 986, de autoria do Deputado
Osvaldo Biolchi, pretende o adiamento, para 1° de setembro de 1999, do
cancelamento das isencdes sem conformidade com as novas normas, além de
impor, para as instituicbes que quiserem se beneficiar desse adiamento, a
desisténcia de eventuais aumentos, ja promovidos, nos valores de suas
mensalidades.

O oitavo projeto de lei apensado, de n° 2.009, de 1999, de autoria do
Deputado Expedito Junior, estabelece a progressividade na implementacdo da
contribuicdo social devida pelas entidades beneficentes, por forca da Lei n°
9.732, de 1998, a razado de um por cento ao més.
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O nono projeto de lei apensado, de n°® 2.620, de 2000, de autoria do
Deputado Maluly Neto, pretende autorizar o INSS a suspender, por dez anos,
a exigibilidade de créditos de contribuicbes sociais devidas pelas entidades
beneficentes de assisténcia social, que atendam aos critérios definidos pela Lei
n°® 9.732, de 1998. Se ao final desse periodo, a entidade tiver cumprido
regularmente todas as exigéncias legais, tais créditos serdo considerados
extintos.

O décimo projeto de lei apensado, de n° 6.863, de 2006, de autoria
da Deputada Laura Carneiro, pretende definir como carentes as pessoas com
renda familiar per capita de até um salario minimo.

O décimo primeiro projeto de lei apensado, de n°® 3.164, de 2004, de
autoria do Deputado Lincoln Portela, pretende estender a todas as instituicoes
privadas de ensino, os beneficios de isencdo que a Lei n°® 9.732, de 1998,
reserva as entidades educacionais sem fins lucrativos.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
as proposicoes.

Il - VOTO DA RELATORA

No ambito desta Comissao, cabe examinar o mérito educacional das
proposicdes. Isto significa examinar se as modificacdes propostas a legislacao
atualmente em vigor resultam em maiores e melhores condicfes de acesso a
educacdo escolar, particularmente para aqueles com mais necessidade de
apoio por parte do Poder Publico, em funcdo de sua situacdo social e
econbmica. Tratando-se de disposicOes referentes ao financiamento da
educacdo ha que examinar a existéncia de carater de justica redistributiva, de
eguidade e de igualdade de oportunidades.

O projeto principal enfrenta dois problemas relevantes. De um lado,
ao menos no que se refere a educacdo superior, a questdo da gratuidade
parcial ja estd ultrapassada ou encontrou melhor solugdo nas normas
introduzidas pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que “Institui o
Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuacéo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei no 10.891,
de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias.” O PROUNI prevé a
concessao de bolsas integrais e parciais pelas instituicbes que a ele aderirem.
Dentre elas, estdo as instituicdes sem fins lucrativos educacionais, referidas no
art. 4° da Lei n®9.732, de 1998.

De outro lado, o projeto é estabelece um critério de corte para
definicdo de caréncia que é excessivo elevado. Trés salarios minimos, como
renda familiar per capita, estd muito acima do que a legislacdo atual vem
entendendo como situacao de caréncia econdmica, cerca de um ou um salario
minimo e meio per capita. E preciso graduar, como faz, por exemplo, a Lei do
PROUNI: para bolsa integral, renda per capita de até um saldrio minimo e
meio; para a bolsa parcial, limite de até trés salarios minimos.
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A grande maioria dos projetos de lei apensados ja apresenta um
longo tempo de tramitacdo, quase todos datados do ano de 1999 ou 2000.

Cinco projetos, por tratar de prazos ja vencidos ou quase,
claramente perderam sua oportunidade. Sao os projetos de n° 140, n°® 141, n°
986 e n° 2009, todos de 1999, e ainda o de n° 2.620, de 2000.

Também perdeu oportunidade o projeto de n° 293, de 1999, uma vez
gue o Programa de Crédito Educativo ndo mais existe, tendo sido substituido
pelo Programa de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES).

O projeto de lei n® 142, de 1999, ao inserir outros tipos de despesa,
como material e transporte escolar, além de estagios, embora de louvavel
intencdo, torna muito mais complexa a afericdo dos recursos envolvidos, com
riscos de tornar-se inviavel. Aléem disso, acrescenta a hipotese da gratuidade
parcial, ja comentada na analise da proposicao principal.

O projeto de lei n°® 711, de 1999, também propde a possibilidade da
gratuidade parcial, critérios do Programa do Crédito Educativo e adiamento de
prazos hoje ja vencidos. Em grande parte perdeu oportunidade.

O projeto de lei n°® 797, de 1999, utiliza qualificacdo de dificil
precisdo para as entidades educacionais: as que direta ou indiretamente
promovam a assisténcia social beneficente. Além disso, também trata de
progressividade e de prazos ja ultrapassados.

O projeto de lei n° 6.863, de 2006, define um corte de caréncia —
renda per capita de no maximo um salario minimo — que se aproxima daquele
considerado na legislacdo hoje em vigor, especialmente a do Programa
Universidade para Todos — PROUNI. Mas precisa ser ajustado.

O projeto de lei n° 3.164, de 2004, pretende dar acesso a isencao a
todas as instituicbes privadas de ensino, tendo em vista suas dificuldades
econOmicas. Trata-se de uma extensao indiscriminada da isengédo. O assunto
certamente estd melhor disposto na Lei que trata do PROUNI.

Cabem algumas consideragbes finais. No ambito da educacgao
superior, as inten¢des dos projetos em apreco, com relacédo a possibilidade da
gratuidade parcial e critérios de caréncia econdmica, ja se encontram
contempladas na legislacdo do PROUNI. No caso da educacdo basica, é
preciso levar em conta que, nos termos da Constituicdo Federal e da legislacao
de diretrizes e bases da educacédo nacional, € dever do Poder Publico oferta-la
gratuitamente: no ensino fundamental, como nivel obrigat6rio; no ensino médio,
de modo progressivo em direcdo a universalizacdo; na educacdo infantil, onde
houver demanda. Desse modo, a iniciativa privada nesse nivel, admitida pelo
art. 209 da Carta Magna, tem na pratica atuacdo subsidiaria. No que diz
respeito a eventual beneficio de natureza tributaria ou contributiva, s6 faz
sentido a sua concessao em contrapartida a atuacdo similar a do Poder
Publico, onde este ndo tem condicdes de cumprir 0 seu papel: vagas
oferecidas sob a forma da gratuidade total. Por outro lado, parece conveniente
estabelecer um limite de caréncia econdmica, para vaga integralmente gratuita,
semelhante ao previsto para a educacao superior.

Pelo exposto, voto pela aprovacdo do projeto de lei n® 6.863, de



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FEDERAL ALICE PORTUGAL - PCdoB/BA

2006, nos termos do Substitutivo anexo, e pela rejeicao dos projetos de lei n°
2.663, de 2000; n° 140, de 1999; n° 141, de 1999; n° 142, de 1999, n° 293, de
1999; n° 711, de 1999; n° 797, de 1999; n° 986, de 1999; n° 2009, de 1999; n°
2.620, de 2000; e n°® 3.164, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 6.863, DE 2006

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 4° da Lei n°
9.732, de 11 de dezembro de 1998, para dispor
sobre critério de caréncia para cessao de
vagas em entidades sem fins lucrativos
educacionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao art. 4° da Lei n°
9.732, de 11 de dezembro de 1998:

Paragrafo unico. Para efeitos da cessdo de vagas prevista no
“caput”, consideram-se como carentes as pessoas com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora



