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PARTE | - APRESENTACAO E INFORMACOES INICIAIS

1. Apresentacao

A PFC n° 81, de 2005, de autoria do nobre Deputado
Abelardo Lupion, foi apresentada com o objetivo de fiscalizar o Ministério do
Meio Ambiente quanto a criagdo dos Parques Nacionais nos Estados do
Parana e de Santa Catarina.

O autor ressaltou que a proposicdo foi apresentada a
Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
com fundamento no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 60, inciso Il, e 61 do
Regimento Interno, de modo a ouvido o Plenario da Comissdo, serem adotadas
as providéncias necessarias para realizar ato de fiscalizacdo e controle dos
procedimentos e das acdes do Ministério do Meio Ambiente, implementados
para a criagdo dos Parques Nacionais nos Estados do Parana e de Santa
Catarina.

2. Tramitacao da PFC na Comissao

Na ocasido da votagcao da proposta de implementacao da
referida PFC na Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o nobre Deputado Orlando Desconsi apresentou voto
em separado argumentando acerca da necessidade de incluir a Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel na analise de mérito da PFC,
mas teve seu voto vencido.

No Relatério Prévio, de autoria do Deputado Odair Zonta,
aprovado ainda em 2005, o item V — Plano de Execu¢cdo e Metodologia de
Avaliacdo aponta que a execucdo da presente PFC dar-se-ia por meio da
atuacado do Tribunal de Contas da Unido. Essa possibilidade é assegurada em
nossa Constituicdo no art. 71, VI, que permite ao Poder Legislativo acionar o
TCU para realizar auditorias e inspec¢des em relacdo a qualquer pessoa fisica



ou juridica que administre bens ou valores da Unido; bem como no art. 50, § 2°,
gue autoriza a Mesa da Camara dos Deputados a encaminhar pedidos escritos
de informacdo a Ministros de Estado, importando crime de responsabilidade a
recusa ou o nao atendimento no prazo de trinta dias.

Ainda tratando do Relatério Prévio, acerca da
oportunidade e conveniéncia, o relator assim expos:

“Veiculam, na internet, noticias sobre a criacdo de areas
protegidas voltadas a conservacdo das araucérias em Santa Catarina e no
Parana. Os locais para as unidades de conservacédo foram definidos com base
nas Portarias nos 507 e 508 do Ministério do Meio Ambiente, de dezembro de
2002, e a partir das pesquisas do Grupo de Trabalho Araucérias Sul, formado
em marco de 2003. As areas protegidas atingirdo parte de 21 municipios

catarinenses e paranaenses.

Os parques e reservas também foram definidos para
proteger a0 maximo matas e campos nhativos e nascentes que abastecem rios
e populacdes. As matas com araucarias faz parte da Mata Atlantica e ocupava
cerca de 200 mil quildbmetros quadrados em estados da Regido Sul e Sudeste
do Pais, principalmente em planaltos e regiées de clima mais frio. Espécies de
arvores como canela-sassafras, canjerana, canela-preta, imbuia e xaxim, e de
animais como gralha-azul, lobo-guara, anta, papagaio-do-peito-roxo e onca
pintada encontram abrigo nessas matas. Somente 0,2% da area original da
floresta esta protegida em unidades de conservacdo federais, estaduais,
municipais e particulares. Essa area é insuficiente para garantir a sobrevivéncia
da araucéria.

A medida em si cumpre 0 mandamento constitucional que
atribui aos entes federativos a competéncia para preservar as florestas e
proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Todavia, ela
causa descontentamento aos agricultores locais, uma vez que terdo
restringidas as areas produtivas.

Conforme a reportagem “Ministra deve anunciar dois
parques nacionais”, publicada pelo jornal “Gazeta Mercantil”, de 09/05/05,
seréo ‘feitas desapropriagées de 73.652 hectares de areas com florestas junto
a cerca de cinqlenta propriedades rurais.” Além disso, a reportagem
acrescenta que:



Os desembolsos com desapropriacoes
ainda ndo foram calculados, uma vez que tera que ser feita
consulta pablica levando em consideracdo o valor efetivo destas
areas com florestas, que ndo vém sendo utilizadas para nenhuma
outra finalidade.

Diante disso, inegavel a conveniéncia e oportunidade da
proposicdo em tela.”

Acerca do alcance juridico, administrativo, politico,
econdmico, social e orcamentario o relator apontou que caberia verificar a
regularidade dos atos praticados com vistas a criacdo dos parques nacionais
nos estados do Parana e Santa Catarina. Também levantou a necessidade de
se avaliar o impacto que a medida provocaria no setor produtivo local, em
razdo de atingir areas potencialmente produtivas, bem como qual a expectativa
de valor a ser desembolsado nas desapropriacdes.

Realcou, ainda, os efeitos benéficos que podem surgir de
uma acao de fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder Legislativo, da
qual resulte correcdes de eventuais desvios e irregularidades.

Enfim, segundo o Relatorio Prévio:

“.. a execucdo da presente PFC dar-se-a pelo TCU, ao
qual deve ser solicitado que remeta cépia do resultado da fiscalizacao realizada
a esta Comissdo, ficando tal copia disponivel para os interessados na
Secretaria da Comissdo. Sua execucdo serd complementada com pedido
escrito de informacé&o, por meio da Mesa, aos Ministros do Meio Ambiente e da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.”

3. Correspondéncias e Comunicacdes

Para o cumprimento dos objetivos da Proposta de
Fiscalizag&o e Controle, a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPADR, encaminhou, em 23 de novembro de 2005,
ao Sr. Adylson Motta, Presidente do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o
Oficio n°® 1044/2005 — CAPADR, solicitando as providéncias necessarias a fim
de realizar auditoria nos termos descritos no Relatorio Prévio.



Para tanto, foi designado relator o Ministro Benjamin
Zymler, e instaurado o processo n° TC 020.426/2005-7.

No més seguinte, o TCU encaminhou para a CAPADR o
Aviso n° 2.395 — SGS-TCU-Plenario, com cépia do Acérddo examinado pelo
Plenério daquela Corte, bem como do Relatorio e do Voto que fundamentaram
a deliberacdo. Referido Acordao determinou a incluséo, no Plano de Auditoria
relativo ao 1° semestre de 2006, de fiscalizacdo a ser realizada no Ministério do
Meio Ambiente, visando aferir a regularidade dos atos praticados com o fim de
instituir parques nacionais nos Estados do Parana e de Santa Catarina.

Para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento foi encaminhado o Requerimento de Informagéo n° 3.436, de
2005, de autoria da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, por meio do Oficio 1°
Sec/Rl/e/n® 3.231/05, de 9 de dezembro de 2005.

Em resposta, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento encaminhou o Aviso n° 013/GM-MAPA, acompanhado da Nota
Técnica SPA n° 01, de 3 de janeiro de 2006, que oferece os devidos
esclarecimentos.

O Requerimento de Informagdo n° 3.435/2005,
encaminhado ao Ministério do Meio Ambiente por intermédio do Oficio 1°
Sec/RI/E/n° 3.230/2005, foi respondido em janeiro de 2006 - Oficio n°
052/2006/GM/MMA, acompanhado da Nota Técnica n° 04/2005, elaborada pelo
Nucleo Assessor de Planejamento da Mata Atlantica da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério.

Ja em setembro de 2006, o TCU encaminhou o Aviso n°
1.697-SGS-TCU-Plenario, tendo em anexo copia do Acérddo proferido nos
autos do processo n° TC 009.999/2006-2, bem como o relatério e o voto que
fundamentaram aquela deliberacao.



PARTE Il - ESTUDO E INVESTIGACAO

1. Informacdes obtidas®

Em 2002, o MMA editou as Portarias nos 507 e 508, em
funcéo de relatério encaminhado pelo Grupo de Trabalho do Probio Araucérias,
que recomendava uma série de medidas e indicava algumas regiées como
prioritarias para a criagdo de UCs. Referidas portarias delimitaram poligonais
para estudos mais detalhados e delegavam ao IBAMA, 6rgdo a época
responsavel pelas UCs Federais no Brasil, a realizagdo dos estudos técnicos
preliminares, consultas publicas e os demais procedimentos administrativos
necessarios a criacdo das UCs, além da implantacédo de medidas de protecéo e

recuperacao das areas.

Determinaram, ainda, a suspenséao do plantio de espécies
exoéticas no interior e no entorno das areas até que fossem realizados os
estudos e aplicadas outras medidas de protecdo e recuperagdo, sendo
permitido, unicamente, o reflorestamento com araucaria e outras espécies
nativas.

Como resultado imediato, antes mesmo dos estudos
iniciarem, ocorreu uma intensa mobilizacdo do setor produtivo, especialmente
dos segmentos agropecudrio e madeireiro, contra as portarias pois, na pratica,
proibiam o plantio de pinus, eucaliptos e qualquer outra espécie comercial ndo
autoctone (inclusive as agricolas) no interior e numa faixa de 10 quildbmetros
circundante as areas delimitadas, conforme a Resolucdo no 13/1990 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente. A Federagédo da Agricultura do Estado
do Parana (FAEP) chegou a entrar com um Mandato de Seguranca no Superior
Tribunal de Justica contra as Portarias.

Atendendo aos protestos dos setores contrariados, 0
recém empossado Presidente, Luis Inacio Lula da Silva e sua entdo Ministra do

! Contetdo parcialmente disponivel em: http://www.floresta.ufpr.br/pos-

graduacao/defesas/pdf_dr/2012/t308_0357-D.pdf



Meio Ambiente, Marina Silva, reeditaram as Portarias com 0s nos 176 e
177/2003, basicamente retirando a proibicdo de usos agrosilviculturais no
entorno dos poligonos.

Resolvido esse impasse, os estudos efetivos das areas
iniciaram em 2004, tendo o MMA estabelecido e coordenado, juntamente com
o IBAMA, uma Forga Tarefa envolvendo mais de 40 técnicos de 16 institui¢cdes,
incluindo 6rgéos publicos, universidades e sociedade civil.

Os estudos prolongaram-se por mais de um ano e
apontaram para a criacao de oito UCs, sendo cinco no Parand e trés em Santa
Catarina. Destaca-se que algumas unidades foram propostas além dos
poligonos estabelecidos pelas portarias, uma vez que algumas areas foram
avaliadas pelos estudos como inaptas a conservacao, ao menos para Protecdo
Integral, opcéo priorizada pela Forca-Tarefa. Destaque para o poligono de
Canddi que, da época da edicdo das portarias a realizacdo dos estudos de
campo, havia sido inteiramente desflorestada.

Depois da realizagdo das consultas publicas houve
intensa discussdo e contestacdo de proprietarios particulares em relacdo as
UCs propostas, inclusive com processos judiciais que chegaram ao Supremo
Tribunal Federal, onde o Governo Federal logrou éxito. Entdo, em outubro de
2005, foram criadas em Santa Catarina, a Estacédo Ecologica da Mata Preta e o
Parque Nacional das Araucarias e, em marco de 2006, no Parana, a Reserva
Bioldgica das Araucarias, a Reserva Biolégica das Perobas, o Refugio de Vida
Silvestre dos Campos de Palmas e o Parque Nacional dos Campos Gerais.
Destaca-se que a criacdo das UCs do Parana foi anunciada quando da
realizacdo da 82 Conferéncia das Partes sobre a Diversidade Bioldgica - CDB,
em Curitiba, capital do Estado.

As contestacbes mais acentuadas foram sobre as
propostas de UCs que nao haviam sido delimitadas pelas portarias do MMA e
para as areas que, além de florestas com araucarias, eram também
constituidas por Estepes (IBGE, 1992; IBGE, 2004), também conhecidas por
campos sulinos, campos naturais ou campos de altitude, formacao
fitogeografica natural que ocorre em associagcao a floresta com araucarias nos
Planaltos do Sul do Brasil, estando igualmente fragmentada e
descaracterizada.



Historicamente, as areas de campos naturais Ss&o
utiizadas para a pecuaria extensiva e, mais recentemente, tém sido
convertidas para cultivos de graos e plantios de espécies florestais exoticas
(pinus e eucaliptus). Por essa razdo, as mesmas areas consideradas pelo
MMA/IBAMA como fundamentais do ponto de vista da conservacgéao, tratavam-
se de areas produtivas, sob a perspectiva dos proprietarios.

Importante relatar as acdes judiciais, legislativas e
administrativas que foram encaminhadas em funcdo da criacdo das UCs nos
estados do Parand e Santa Catarina. Iniciamos pela existéncia da Acao
Ordinaria n° 2005.70.00.012977-0 (PR) impetrada na Justica Federal contra a
criacdo do Parque Nacional dos Campos Gerais, da Reserva Biologica das
Araucéarias e do Refagio de Vida Silvestre do Rio Tibagi, por Alexandre
Neiverth e outros. O mesmo procedeu-se em relacdo ao Mandado de
Segurancga no 26.064, da Companhia Florestal Guapiara, que pleiteou liminar
junto ao Supremo Tribunal Federal contra os efeitos do Decreto que criou a
Reserva Biolégica das Araucarias (BRASIL, 2006b), que, embora ndo incidisse
diretamente sobre o Parque, poderia gerar jurisprudéncia e suspender, na
sequéncia, os efeitos do seu Decreto de criagao.

A prépria Proposta de Fiscalizagao e Controle n® 81/2005,
gerou a auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo - Acorddo n° 1770/2006, que
identificou véarias falhas no processo de criacdo das UCs e determinou ao
IBAMA e ao MMA Vvérias alterac6es de procedimentos.

Também teve origem no legislativo federal o Projeto de
Decreto Legislativo 1.783/2005 que visava sustar os efeitos das Portarias do
MMA 507 e 508/2002 e 176 e 178/2003 que definiu as areas prioritarias para a
criagdo de UCs no Paranid e Santa Catarina, de autoria dos Deputados
Federais Abelardo Lupion (DEM-PR) e Odacir Zonta (PP-SC). Da mesma
forma, foi a denuncia-crime do Deputado Federal Max Rosenmann (PMDB/PR),
encaminhada a Procuradoria-Geral da Republica contra Organizagfes N&o-
Governamentais (ONGSs) e dirigentes do MMA por formagao de quadrilha.

Cabe mencionar, ainda, os esclarecimentos prestados
pelo MMA/IBAMA a algumas demandas especificas em relacdo ao objeto
analisado, tais como: oficios n° 675/SAF/PR da Subchefia de Assuntos
Federativos da Presidéncia da Republica e n° 0720/2005/GVPR, do Gabinete
da Vice Presidéncia da Republica, os quais remetiam a preocupacdes do entado
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Governador do Estado de Santa Catarina, Luiz Henrique da Silveira, quanto a
proposta de criagdo das UCs para a floresta com araucérias, naquela Unidade
da Federacado, encaminhadas a Presidéncia da Republica através do Oficio n°
PRCC 4842/057, do Gabinete do Governador; requerimento de Informacao n°
23/2005 do entdo Senador da Republica pelo Estado do Parana, Osmar Dias,
que solicitava todos os documentos e informacdes referentes a criacdo das
UCs nos estados do Parana e Santa Catarina; e, requerimento de Informacao
n° 2.756/2005 do entdo Deputado Federal pelo Estado do Parana, Luiz Carlos
Hauly, que solicitava informacdes sobre o processo de criagdo de areas
protegidas no Estado do Parana.

2. Relatério da Auditoriado TCU

Verificado que o pedido de auditoria encaminhado pela
CAPADR preenchia os requisitos de admissibilidade, foi determinada a
inclusdo da auditoria solicitada, qual seja a Criacdo de Parques Nacionais nos
Estados do Parana e de Santa Catarina, no 1° semestre de 2006.

Apoés a realizacao da auditoria, 0 TCU encaminhou a esta
Casa o0 Aco6rddao n° 1770/2006, relativo ao Processo n° 009.999/2006-2,
referente a auditoria realizada no Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA a pedido da CAPADR.

No referido Acordao determinou-se ao MMA e ao IBAMA
que:

- constituam grupo de trabalho para, em 180 (cento e
oitenta) dias, elaborar procedimentos a serem observados quando da
realizacdo de estudos técnicos para a criagdo de unidades de conservacao,
que incluam, entre outros, composicdo minima do grupo de estudos, de forma
a conter representantes de todos os setores diretamente afetados, garantindo,
assim, participacdo ampla nas discussfes antecedentes a criacdo da unidade
de conservacéo, levantamento preliminar de usos e ocupacdes existentes na
area antes da criacdo da unidade para definicdo coerente de seus limites e
coibicdo de possiveis irregularidades quando do pagamento de indenizacéo por
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desapropriacdo, e estimativas de custo para implantacdo da unidade,
informando a este Tribunal o resultado dos trabalhos;

- ao criar unidades de conservacéo, realizem oitivas dos
setores afetados, fornecendo informacdes adequadas e inteligiveis, inclusive
com as implicacdes do ato, a fim de que a proposta de criacédo represente, ao
maximo, um consenso entre o0s envolvidos, tornando mais factivel a
implantagéo e a gestédo da unidade, conforme disposto nos 88 2°, 3° e 4° do art.
22 da Lei n® 9.985/2000, c/c os arts. 4° e 5° do Decreto n° 4.340/2002;

- ao criar uma unidade de conservacgao, elaborem projeto
para implantacdo da unidade, indicando, entre outros, finalidade, objetivos e
metas a serem atingidos, prazos, recursos financeiros, humanos e materiais
existentes e necessarios, bem como fontes de custeio reais e potenciais, para
garantir a implantagcdo da unidade, fazendo com que esta cumpra sua fungéo
de conservacao da biodiversidade nacional;

- encaminhar coépia deste Acorddao, bem como do
Relatorio e Voto que o fundamentam, a CAPADR; CMADS; a Secretaria
Federal de Controle Interno; ao IBAMA e ao Ministério do Meio Ambiente.

O relatério de auditoria, em seu item Ill traz os achados
de auditoria que foram baseados na andlise dos processos relacionados as
seguintes unidades de conservacéo federais criadas nos Estados do Parana e
Santa Catarina, no periodo de junho/2005 a junho/2006:

- Parque Nacional das Araucérias — Processo 02001.002206/2005-11;

- Estacao Ecolbgica da Mata Preta — Processo 02001.002211/2005-15;

- Reserva Bioldgica das Perobas — Processo 02001.002205/2005-68;

- Reserva Biologica das Araucarias — Processo 02001.002208/2005-00 e

- Parque Nacional dos Campos Gerais — Processo 02001.002204/2005-13.

Vejamos a situacdo encontrada, causa, efeito,
encaminhamento e beneficio da proposta para cada achado de auditoria
relatado pelo TCU.
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a) Falha naelaboracédo de estudos técnicos

Situacdo encontrada - néo realizacéo de levantamento preliminar de usos e
ocupacbes em todas as areas diretamente afetadas pelas unidades, de
modo a definir o adequado limite das UCs, assim como a estabelecer os
valores a serem pagos a titulo de indenizagdo; auséncia de indicagdo de
alternativas econémicas e/ou locacionais viaveis para os setores produtivos
atingidos com a criacdo das UCs; pouca atencdo dada as manifestactes
desses setores durante a fase de elaboracdo dos estudos; auséncia de
estimativa de custos para a implantacéo das UCs

Ha que se mencionar que a proposta de criagdo das UCs em tela gerou um
clima de descontentamento do setor produtivo local e dos governos
municipal e estadual, bem como do poder legislativo das trés esferas de
governo, com fundamento nos possiveis prejuizos a economia local. Nao
constam dos autos esclarecimentos por parte do Governo Federal para
esses questionamentos.

Causa — auséncia de procedimentos a serem observados quando da
realizacdo de estudos técnicos que incluam, entre outros, a composicao
adequada do grupo de trabalho a ser formado, inclusive com representantes
de todos os setores diretamente afetados, de levantamento preliminar de
usos e ocupacdes existentes na area antes da criacdo da unidade, e de
estimativa de custos para implantacdo da unidade.

Efeito - comprometimento da implantacdo e gestdo participativa das UCs.
Além disso, a auséncia de levantamento preliminar prejudicara o
estabelecimento de valores a serem pagos a titulo de indenizacdo por
desapropriacao.

Encaminhamento - determinar ao MMA e ao lbama que constituam grupo
de trabalho para, em 60 dias, elaborar procedimentos a serem observados
quando da realizacdo de estudos técnicos para criacdo de UCs, que
incluam entre outros, composi¢cdo minima do grupo de estudos, de forma a
conter representantes de todos o0s setores diretamente afetados,
garantindo, assim, participagdo ampla nas discussdes antecedentes a
criacado da UC, levantamento preliminar de usos e ocupacdes existentes na
area antes da criacdo da unidade para definicdo coerente de seus limites e
coibicdo de possiveis irregularidades quando do pagamento de indenizagcao
por desapropriacéo, e estimativas de custo para implantacédo da unidade.
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Beneficio da proposta - estabelecimento de procedimentos internos que

orientem a elaboracdo de estudos técnicos para criacdo de UCs, a fim de
tornar viavel sua implantacdo e sua gestdo, bem como garantir padrdes
minimos para o acompanhamento e o controle do processo.

b) Ndo fornecimento de informacBes adequadas e inteligiveis a
populacado afetada sobre a criacdo das UCs nas consultas publicas

Situacdo encontrada - os esclarecimentos prestados sobre a criagdo das
Unidades de Conservacédo nao indicaram todas as implicacbes do ato aos
interessados, de modo a que se pudessem colher subsidios
complementares aos estudos técnicos para definicdo da localizacdo, da
dimensédo e dos limites mais adequados para as UCs. No municipio de
Ponte Serrada, durante a consulta publica para criagdo do Parque,
destacaram-se as seguintes indagacoOes feitas pelos presentes e para as
quais ndo consta resposta dos representantes do Ministério ou do Ibama na
respectiva ata:

- ndo participacao de prefeitos da regido no GT Araucarias Sul;

- existéncia de recursos para implantacdo da unidade e para
investimentos em turismo;

- perda de investimentos na regiao.

Cabe mencionar que nas consultas publicas realizadas nos Municipios de
Passos Maia e Abelardo Luz, no Estado de Santa Catarina, 0s
guestionamentos foram no mesmo sentido dos efetuados em Ponte
Serrada. Na consulta publica realizada no Municipio de Imbituva, no Estado
do Parana, também foram questionados pontos semelhantes aos ja citados.

Causas - os GTs que elaboraram os estudos técnicos nao continham
representantes de todos os setores diretamente afetados pela criacdo das
Unidades de Conservacdo, que s6 foram chamados a participar do
processo por meio da instituicdo de comissdes técnicas posteriores aos
estudos e a realizacdo das consultas, e cujas propostas de alteracdes das
areas das Unidades s6 foram parcialmente acatadas. Isso, acrescido dos
problemas constantes dos estudos técnicos, impossibilitou uma discusséo
ampla e democratica sobre a criagcdo das Unidades.

Efeito - dificuldades para promover a gestédo participativa das Unidades de
Conservacao analisadas, colocando em risco a protecdo do Ecossistema de
Floresta com Araucarias.
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Encaminhamento - determinar ao MMA e ao Ibama que, quando da criacéo
de unidades de conservacédo, conforme disposto nos 88 2°, 3° e 4° do art.
22 da Lei n. 9.985/2000 c/c os arts. 4° e 5° do Decreto n. 4.340/2002,
realizem oitivas dos setores afetados, fornecendo informacdes adequadas e
inteligiveis, inclusive com as implicac6es do ato, de modo a que a proposta
de criacdo represente, a0 maximo, um consenso entre 0s envolvidos,
tornando mais factivel a implantacéo e a gestdo da unidade.

Beneficio da proposta - possibilitar uma discussdo ampla e democrética de
todos os setores envolvidos na criagdo de unidades de conservagao, a fim
de assegurar a viabilidade de sua implantacao e de sua gestéo.

c) Auséncia de indicacédo de recursos financeiros, humanos e materiais
para implantagcédo das Unidades de Conservagao

Situacdo _encontrada — ndo consta indicacdo da existéncia de recursos
financeiros (mencdo apenas a compensacdo ambiental a ser paga pela
Usina Hidrelétrica de Barra Grande no Estado de Santa Catarina), humanos
e materiais para implantacdo das UCs. Cabe citar que durante a realizacao
dos trabalhos de auditoria, alguns técnicos do Ibama mencionaram algumas
acOes emergenciais e paliativas para protecdo das areas, sem haver uma
estratégia para implantacdo das Unidades, ficando prejudicada a instituicdo
de conselhos consultivos e a elaboracdo de planos de manejo (nenhuma
das Unidades os possui), e todas as demais acfes necessarias a efetivar a
implantacédo das Unidades.

Causas — auséncia de estimativa de custos para implantacdo das Unidades
guando da elaboracdo dos estudos técnicos, bem como de fontes de
custeio das despesas decorrentes, além dos recursos humanos e materiais
necessarios, indicando fragilidades no planejamento estratégico do Governo
Federal no tocante a politica de conservacao da biodiversidade nacional por
meio da criacdo de unidades de conservacéao.

Efeito — inviabilidade de implantacdo e gestdo, no curto e médio prazos, das
Unidades criadas, comprometendo a protecao da biodiversidade.

Encaminhamento — determinar ao MMA e ao Ibama que ao criar uma
unidade de conservacédo, elaborem um projeto para implantagcdo da
unidade, indicando, entre outros, finalidade, objetivos e metas a serem
atingidas, prazos, recursos financeiros, humanos e materiais existentes e
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necessarios, bem como, fontes de custeio reais e potenciais, de modo a
garantir a implantacdo da unidade, fazendo com que esta cumpra sua
funcao de conservacao da biodiversidade nacional.

Beneficio da proposta - garantir a eficiéncia e a eficacia da politica publica
de conservacao da biodiversidade por meio da criacdo de unidades de
conservagao, com a implantacdo e a gestao participativa das unidades.

Em sua concluséo, o relatério do TCU reconhece que a
criacdo das UCs em andlise foi precedida de diversas manifestactes
contrarias, tanto do setor publico, quanto do privado, com alegacbes de que
essas ocasionariam prejuizos aos municipios envolvidos, com consequente
diminuicdo de arrecadacao tributéria, de geracdo e manutencdo de empregos
e, por sua vez, de renda, e de investimentos para a regido. Aponta, ainda, que
o Governo Federal, durante a realizagdo dos estudos, ndo apresentou
argumentos refutando essas afirmagfes ou alternativas econbmicas capazes
de serem tdo atrativas quanto aquelas atividades. Sequer apresentou
estimativa de custos para implantacdo das Unidades, o que inclui regularizacéo
fundiéria, elaboracédo de planos de manejo e outras acdes, além de nao ter
envolvido todos os setores afetados na discussdo. Enfim, considera
improvaveis a implantacdo e a gestdo das Unidades no curto ou médio prazos,
mormente, se levados em conta os recursos publicos escassos para a area
ambiental federal.

Segundo o relatorio, esse quadro indica falhas na politica
publica adotada para conservacdo da biodiversidade nacional por meio da
criacdo de UCs, uma vez que nao estdo garantidas as condi¢cdes necessarias
para implantacao e gestdo eficientes e eficazes das unidades criadas. Coloca-
se em questionamento, inclusive, se a simples criagdo contribui para conter a
destruicdo da biodiversidade, dado que a situagdo da maior parte das UCs é
bastante precéria, conforme ja constatado em outros trabalhos realizados pelo
TCU. Além disso, a cada ano as fontes orcamentarias estdo menores, e as
extra orgcamentarias, como a da compensacao ambiental prevista no art. 36 do
SNUC, ainda s&o controversas. Ponto esse que merece avaliacdo para atestar
0 sucesso ou o fracasso dessa politica.

A proposta de encaminhamento apresentada pelo
relatorio e acatada pelo Voto determina ao Ministério do Meio Ambiente — MMA
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e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA que:

a) constituam grupo de trabalho para, em 180 dias,
elaborar procedimentos a serem observados quando da realizacdo de estudos
técnicos para a criacdo de unidades de conservacgdo. Inclua, entre outros,
composi¢do minima do grupo de estudos, de forma a conter representantes de
todos os setores diretamente afetados, garantindo, assim, participagdo ampla
nas discussbes antecedentes a criacdo da unidade de conservacéo.
Levantamento preliminar de usos e ocupacdes existentes na area antes da
criacdo da unidade para definicAo coerente de seus limites e coibicdo de
possiveis irregularidades quando do pagamento de indenizacdo por
desapropriacdo, e estimativas de custo para implantagdo da unidade,

informando a este Tribunal o resultado dos trabalhos;

b) ao criar unidades de conservacéo, realizem oitivas dos
setores afetados, fornecendo informacdes adequadas e inteligiveis, inclusive
com as implicagbes do ato, de modo a que a proposta de criacdo represente,
ao maximo, um consenso entre os envolvidos, tornando mais factivel a
implantacéo e a gestdo da unidade, conforme disposto nos 88 2°, 3° e 4° do
art. 22 da Lei n. 9.985/2000 c/c os arts. 4° e 5° do Decreto n. 4.340/2002,

c) ao criar uma unidade de conservacado, elaborem um
projeto para implantacdo da unidade, indicando, entre outros, finalidade,
objetivos e metas a serem atingidas, prazos, recursos financeiros, humanos e
materiais existentes e necessarios, bem como fontes de custeio reais e
potenciais, de modo a garantir a implantacdo da unidade, fazendo com esta
cumpra sua funcéo de conservacao da biodiversidade nacional.

3. Documentacdo encaminhada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA

Na Nota Técnica n° 01, de 03/01/2006, o Departamento
de Economia Agricola, que é vinculado a Secretaria de Politica Agricola do
MAPA, ressalta o0 quédo polémico é o tema surgido a partir da edicdo das
Portarias 507 e 508 de dezembro de 2002. Referidas portarias foram
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posteriormente alteradas em alguns artigos pelas Portarias 126 e 127, de
marco de 2003, todas editadas pelo Ministério do Meio Ambiente, que definem
areas prioritarias para a criagdo de Unidades de Conservacao (UC) para o
Bioma Mata Atlantica, que podem ser de Protecao Integral ou Uso Sustentavel.

Embora reconheca o mérito da preocupacdo com a
conservacdo dos remanescentes da Floresta de Araucaria, mesmo porque €&
elevada ao posto de patrimonio nacional pela Carta Magna, alerta para a
necessidade de se considerar os impactos econdmicos e sociais quando da
definicdo das unidades de conservacéo e sua zona de amortecimento.

Transcrevemos o que diz a Nota Técnica acerca do caso
em questao: “os municipios com areas dentro dos limites estabelecidos pelas
portarias tém suas economias dependentes das atividades agricolas, como
milho, soja e silvicultura, e algumas culturas de pequenas éareas, em geral
relacionadas a agricultura familiar, como mandioca e feijdo. Considerando os
precos médios verificados pelo Sistema de Informacdo do Mercado Agricola
(SIMA), em 02/01/2006, feijao (R$ 78,17/sc 60 kg), milho ( R$ 11,81/sc 60 kg) e
soja (R$ 27,48/sc 60 kg), o valor da producdo agricola é de R$ 342 milhdes,
excluindo a producao da silvicultura, importante para 0s municipios, e outras
nao calculadas.”

Alerta, ainda, que em documento enviado pela Prefeitura
de Abelardo Luz — SC, a criacdo da UC afetara 22% da area agricultavel do
municipio e 1.000 empregos, diretos e indiretos.

Também aponta a obrigacdo do Poder Publico em
fornecer informacdes adequadas e inteligiveis a populacédo local e a outras
partes interessadas, conforme dispde os 88 2° e 3° do art. 22 da Lei n°
9.985/2000. Quando permitido, devem ser estimulados mecanismos de
incentivos econdmicos para a protecdo e uso sustentavel dos recursos
florestais aos proprietarios rurais impedidos de explorar em areas dantes
agricultaveis, excluidas as areas de reserva legal e preservacéo permanente.

Bastante pertinente, também, o destaque feito pelo MAPA
acerca da necessidade de se implementarem acdes de capacitacdo, de
educacao e de extensao florestal. Tais capacitacdes deveriam atuar de forma a
motivar continuamente os agentes econémicos e sociais para melhor utilizar os
recursos integrantes da Mata Atlantica e de outros biomas e ecossistemas,
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fazendo com que o Poder Publico ndo apenas exerca seu poder de comando e
controle.

‘O desenvolvimento sustentivel requer que as acgbes
sejam economicamente viaveis, socialmente justas e ambientalmente corretas.
Pressupde-se que os agentes afetados devam fazer parte da solugcéo, estarem
envolvidos e compromissados com os resultados.”

4. Documentacdo encaminhada pelo Ministério do Meio
Ambiente - MMA

A Nota Técnica n° 04 NAPMA/2005, do Nucleo Assessor
de Planejamento da Mata Atlantica, vinculado & Secretaria de Biodiversidade e
Florestas do MMA, inicia esclarecendo que o processo de criagdo de unidades
de conservacdo nos Estados do Parana e Santa Catarina vem sendo
conduzido pelo MMA e IBAMA, com a participacdo efetiva de oérgaos
governamentais dos estados e municipios, instituicbes académicas,
empresariais, ruralistas e ambientalistas.

Segundo a Nota Técnica, todo o processo obedece aos
procedimentos dispostos no art. 225 da Constituicdo Federal, na Lei n°® 9.985,
de 18/07/2000, e no Decreto n° 4.340, de 22/08/2002, para criacdo de unidades
de conservacao da natureza. Os critérios que nortearam a definicdo dos limites
dessas unidades de conservacao foram assim listados:

- incluir o maximo possivel de éareas com cobertura
florestal original e campos naturais ainda preservados;

- manter a integridade dos fragmentos florestais e dos
campos associados;

- excluir dos limites das unidades, sempre que possivel,
residéncias e areas de producdo agropecuéria; e

- incluir nascentes dos rios que abastecem os rios da
regiao.
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Ademais, as areas agricolas e florestais somente
permaneceram nos limites propostos quando a exclusdo destas comprometia a
integridade, a continuidade de fragmentos originais importantes ou mesmo a
viabilidade de estabelecimento de unidade de conservacdo. Nesse sentido,
reforcou, ainda, ndo haver qualquer beneficio, tanto do ponto de vista técnico
quanto do socioeconbmico, na inclusdo em unidades de conservacao de
protecdo integral de areas alteradas, sendo essa medida tomada somente
quando inevitavel.

Até a data do documento haviam sido criadas duas
unidades de conservacdo: o Parque Nacional das Araucérias, com 12.841 ha,
nos municipios de Ponte Serrada e Passos Maia e a Estacdo Ecolégica da
Mata Preta, com 6.563 ha, no municipio de Abelardo Luz, ambas em Santa
Catarina.

Dentro do perimetro das unidades, ambas de protecao
integral, foram abrangidos cerca de 710 ha de &reas agricolas e 138
reflorestamentos com espécies exdticas, no PARNA das Araucérias, e cerca de
500 ha de areas agricolas e 95 de reflorestamentos na Estacao Ecoldgica Mata
Preta. Ressaltou que o decreto de criacdo do PARNA estabelece um prazo de
até dois anos para a exploracdo de espécies florestais exéticas no interior da
unidade de conservacao.

Considerando todas as unidades de conservacédo em fase
de criacdo, excetuando-se a APA das Araucarias, serdo abrangidos cerca de
16.200 ha de terras em uso agropecuario e 1.000 ha de areas reflorestadas
com espécies exoticas. No caso da APA das Araucérias, apesar de possuir a
maior parte de sua area incluida nas unidades de conservagao propostas, a lei
nao estabelece impedimento as atividades agropecuarias e florestais, desde
que estas obedec¢am a critérios de sustentabilidade e impacto ambiental.

Enfim, segundo anéalise do MMA, em mais de 520 mil ha
abrangidos pelas unidades de conservacao, criadas e a criar, apenas cerca de
6.200 ha de terras de uso agropecuario e 200 ha de reflorestamento com
espécies exoéticas ndo poderdo mais ser explorados, 0 que representa
aproximadamente 1,2% da éarea total das unidades de conservagao.
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Ainda mais, “considerando que mais de 70% dos 19, 9
milhdes de ha do Parana e dos mais de 9,5 milhdes de ha de Santa Catarina,
sdo destinados & producdo agropecuéria e silvicultural®, verifica-se que as
areas produtivas comprometidas com a criacdo das unidades de conservacao
nao resultardo em impactos socioeconémicos significativos.

Em sua conclusdo, a Nota Técnica do MMA, considera
que a criacdo das unidades de conservacdo para protecdo de é&reas de
Floresta Ombréfila Mista e campos associados, no Parana e Santa Catarina,
nao representam impactos significativos no setor produtivo agropecuério destes
estados.

5. Situacao atual dos Parques

Noticias veiculadas pela rede mundial de computadores
dao conta da continuacdo dos conflitos na regidao e da auséncia das devidas
desapropriacdes para a promoc¢ao da regularizacéo fundiaria da area incluida
nas unidades de conservacao criadas nos estados do Parana e Santa Catarina.
Senao vejamos :

O Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(Cejuscon) de Florianopolis promoveu sexta-feira (25/5/2012), na Capital,
reunido entre representantes de varios érgdos federais, para discutir questdes
referentes a criacdo do Parque Nacional das Araucarias, nos municipios de
Passos Maia e Ponte Serrada. O parque foi criado por Decreto de outubro de
2005, para preservar um dos ultimos remanescente de Mata de Araucarias em
Santa Catarina, mas as desapropriacbes necessarias ainda ndo foram
efetuadas, resultando em acdes judiciais em curso perante a Justica Federal
em Concordia. Segundo o coordenador do Cejuscon de Florianépolis, juiz
federal Eduardo Didonet Teixeira, o objetivo da reunido foi "aproximar os entes
publicos envolvidos para buscar um dialogo visando a solucdo das questfes".

O encontro teve a participacdo do juiz federal Ivan
Arantes Junqueira Dantas Filho, da Vara Federal de Concordia e responsavel

% IBGE —Censo Agropecudrio 1996
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pelas acdes; do coordenador do Cejuscon de Criciuma, juiz federal Zenildo
Bodnar, e de representantes da Advocacia-Geral da Unido (AGU), do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (lbama) e do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Este 6rgdo juntard aos processos
um relatorio sobre a situacdo atual do parque com referéncia as proximas
etapas para a desapropriacdo dos imoveis, apresentando um cronograma
viavel para realizacdo dos atos. De acordo com a ata da reunido, o juiz Ilvan
Dantas solicitou ao ICMBIo que traga "uma proposta que se mostre satisfatéria
em termos de fornecer aos proprietarios das areas um horizonte de seguranca
juridica rumo a sua desapropriacéo e definitiva regularizacdo do parque”.

Em relagédo, especificamente ao Parque Nacional das
Araucarias, cabe ressaltar que o relatério parametrizado disponivel no
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao, vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente, demonstra que o PARNA encontra-se em estado bastante
precério, sem que tenha sido promovida sua regularizacdo fundiaria, como
vamos detalhar abaixo.

5.1. Parque Nacional das Araucarias

O Parque Nacional das Araucarias localiza-se nos
municipios de Passos Maia e Ponte Serrada (SC). Constituido por uma area de
12.841 hectares, tem como objetivo basico a preservacdo dos ambientes
naturais ali existentes com destaque para os remanescentes de Floresta
Ombrofila Mista, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de
recreagdo e contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

O Parque esta inserido em uma regido caracterizada pelo
plantio de extensas lavouras de soja, trigo e milho, criacdo de gado extensivo,
plantios de espécies exbticas, entre outros, que contribuem no
desenvolvimento da economia local e regional. Também é caracterizada pela
presenca de pequenas propriedades rurais e assentamentos da reforma
agraria, que sao responsaveis pela manutencdo dos costumes, modo de
producdo da agricultura familiar e manutencdo do capital social. Essas
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caracteristicas permitem a atuacéo de diversas entidades governamentais e da
sociedade civil, que possuem diferentes projetos e acbes em andamento, 0s
quais influenciam direta ou indiretamente na manutencdo da integridade
bioldgica da UC.

A zona de amortecimento (ZA) desta unidade de
conservacao esta definida no decreto de criacdo em 500 metros, e é formada
por pequenas propriedades rurais e assentamentos da reforma agraria, que
juntos séo responsaveis pela manutencdo da agricultura familiar da regido. Na
ZA também sao encontrados grandes plantios de espécies exoticas como pinus
e eucalipto, plantios de soja e criacdo extensiva de gado, que também
movimentam a economia da regiao.

Cabe ressaltar as caracteristicas especificas dos
municipios de Ponte Serrada e Passos Maia, que compdem o PARNA das
Araucérias para melhor entender o contexto regional.

Fundada em 1958, Ponte Serrada hoje é conhecida como
a capital catarinense da ervamate, planta esta que € comercializada localmente
e regionalmente, sendo inclusive tema de uma grande festividade local a Festa
Catarinense do Chimardo. Esta localizada a 493 km da capital do Estado, e
seus limites geograficos sdo definidos ao norte pelos municipios de Passos
Maia e Agua Doce, ao sul por Linddia do Sul e Irani, ao leste por Vargem
Bonita e a oeste por Ipumirim e Vargedo. Possui extensao territorial de 570 km?
e uma populacdo de 11.210 habitantes.

Passos Maia, por sua vez, esta localizado a noroeste do
estado, a 512 km de distancia da capital do Estado. Faz divisa ao norte, com o
municipio de Palmas (PR); ao leste com Agua Doce; ao sul com Ponte
Serrada: ao oeste, com Vargedo e Abelardo Luz. Sua populagéo esta estimada
em 4.472 habitantes distribuidos em pequenos proprietarios urbanos e rurais,
latifundiarios, pequenos comerciantes, servidores publicos e aposentados
(IBGE, 2007). Emancipado em 1991, o municipio apresenta uma area de
aproximadamente 600 km?2, ocupados com agricultura, pastagens para criacao
extensiva de gado de corte, plantios de erva mate e reflorestamentos com
espécies exoticas.
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Tendo por base o Plano de Manejo do PARNA
Araucérias®, que data de junho de 2010, pode-se delinear a situacéo atual do
Parque. Para o que passamos a tratar.

Quanto a malha fundiaria, a regido onde o PNA se insere
€ marcada por estabelecimentos agropecuarios com tamanho entre 10 e 100
hectares, abrangendo 71,23% das propriedades em Ponte Serrada e 84,7% em
Passos Maia (Tabelas 09 e 10).

Mais especificamente, Ponte Serrada possui a grande
parte (42,19%) de seus estabelecimentos entre 20 e 50 hectares. Em Passos
Maia, a grande porcentagem (60,49%) de propriedades com tamanho entre 10
e 20 hectares estd relacionada a presenca de 14 assentamentos de reforma
agraria, com aproximadamente 415 familias. Ponte Serrada possui apenas um
assentamento, com 32 familias atualmente (junho/2010) outro esta em
processo de cria¢do. Varios indicativos que serdo destacados neste encarte se
apresentardo de forma diferenciada para o municipio de Passos Maia, devido
ao seu contexto de relagdo com os assentamentos de reforma agraria.

As terras da regido do PNA sdo cultivadas pelos
proprietarios, em niveis que chegam a 96% em Passos Maia e 95% em Ponte
Serrada (Tabela 11). Contudo, em Passos Maia 9.850,4 ha (29%) das terras
cultivadas pertencem a moradores que ainda ndo possuem o titulo da
propriedade, dado este relacionado aos Projetos de Assentamento (PAs), uma
vez que os moradores sO recebem o titulo de posse ao término do pagamento
estabelecido em contrato com o INCRA. A pratica de arrendamento das
propriedades ndo € muito comum, perfazendo em torno de 1.252,5 ha (3,6%)
do total das areas pesquisadas. Em Ponte Serrada 0,9% da area estudada
para a elaboragcdo do Plano de Manejo foi identificada como ocupacédo
irregular.

3 Disponivel em http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-

conservacao/biomas-brasileiros/mata-atlantica/unidades-de-conservacao-mata-atlantica/2199-
parna-das-araucarias.
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Condicdo da posse das propriedades em Passos Maia e Ponte Serrada,

em 31/08/2003
g 88 — Area (ha)
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Passos Maia 644 33.866,7 | 22.701,8 9.850,4 1.252,5 58,0 4,0
Ponte 365 33.774,4 | 30.078,7 2.061,7 1.225,8 91,7 316,5
Serrada
Santa 187.061 | 5.957.514,9 | 4.993.531 | 413.737,7 | 354.836,9 | 81.304,4 | 114.104,7
Catarina ,2

Fonte: Epagri/CEPA*

Da area total estudada em Passos Maia, 30,32% é
utilizada como lavouras, destacando-se os cultivos de soja, milho, feij&o e trigo.
Em Ponte Serrada esta porcentagem € menor (10,15%), considerando que
grande parte de sua extenséo territorial € dedicada a silvicultura.

Passos Maia possui apenas 150 km2 de area propria para
a agricultura, tendo 60,49 % dos estabelecimentos agropecuéarios com tamanho
entre 10 e 20 hectares. O restante, 450 km2, é composto por latifindios que se
dedicam a exploracéo extensiva do gado de corte, erva mate, reflorestamento e
extracdo da madeira para beneficiamento. Em comparacdo com Ponte
Serrada, o municipio possui uma producdo vegetal maior, destacando-se 0s
cultivos de milho e soja. Destaca-se também na producdo de uva, com 280
toneladas no ano de 2006 (IBGE, 2007).

Dentre 0os municipios da microrregido Xanxeré, Ponte
Serrada é 0 que mais se destaca na atividade de silvicultura, especificamente
na quantidade de madeira em tora para producdo de papel, celulose e outras
finalidades (Tabela 16).

Como cultura permanente destaca-se o cultivo de erva-
mate, no ano de 2007 esta atividade em Ponte Serrada teve uma producéo

* Disponivel no Plano de Manejo do Parque Nacional das Araucarias.
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anual de 811 toneladas, o que corresponde a 13,3% da producdo da
Microrregido de Xanxeré, seguido da producdo de maca e uva, que no ano de
2006 atingiu 3100t e 96t, respectivamente (IBGE, 2007).

Em Passos Maia, a producdo de erva-mate no mesmo
ano foi de 203 toneladas. O manejo e extracdo das folhas séo feitos nos
modelos tradicionais e a producdo é direcionada as ervateiras locais e
regionais.

Destacam-se, ainda, nos municipios de Passos Maia e
Ponte Serrada, as producbes de culturas temporarias como melancia,
mandioca, cana de agucar e batata-doce.

Na pecuaria, a bovinocultura de corte esta perdendo
espaco para a suinocultura e avicultura integrada na forma de parceria e a
bovinocultura de leite € uma atividade crescente entre 0os pequenos produtores.

Apesar de fortemente impactante e praticada
desordenadamente, outra atividade geradora de renda nestes municipios esta
relacionada a producdo de carvdo. Dentre os municipios da Microrregido
Xanxeré, Passos Maia possui quase 100 % da producao existente, sendo esta
expressividade observada nos assentamentos de reforma agraria.

No inicio destes assentamentos, por volta de 1988, a
renda era oriunda principalmente da producéo de carvao, tendo em vista que
as propriedades eram predominantemente cobertas por floresta nativa. Na
analise temporal de sua producdo em toneladas percebe-se que esta havendo
uma diminuicdo, que pode estar relacionada principalmente pelo esgotamento
dos recursos naturais: 2000 (618t), 2001 (309t), 2002 (325t), 2003 (235t), 2004
(235t), 2005 (254t), 2006 (156t), 2007 (181t) (CNM, 2009).

Os municipios de Passos Maia e Ponte Serrada ainda
possuem significativos remanescentes de Floresta Ombréfila Mista, e a coleta
de pinh&o, inclusive nas areas do PNA ¢é forte geradora de renda para as
pequenas propriedades e estabelecimentos comerciais (Tabela 16).

Outra atividade presente na regido é a piscicultura. O
incentivo a criacdo de peixes em Santa Catarina se deu a partir dos anos
oitenta, através de programas publicos para construcdo de acudes e por meio
da estruturacdo da assisténcia técnica. Na década de noventa esta atividade
expandiu, aliada principalmente a tradicdo de muitos agricultores na criacao de



26

peixes e as facilidades e custos relativamente baixos para implantacdo de
pesque-pague (Toresan et al., 2002).

A piscicultura na regido Oeste de Santa Catarina também
é fonte de turismo, tendo nos empreendimentos de pesque-pague a atividade
de turismo rural mais representativa, respondendo por 34% dos
empreendimentos de turismo rural cadastrados (Toresan et al., 2002).

Em julho de 2009 foi inaugurado em Abelardo Luz,
municipio localizado proximo a Passos Maia uma unidade frigorifica de
pescados, a Cooperativa de Producédo, Industrializacdo e Comercializagcéo
Adédo Lins (COOPEAL), construida com recursos do Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA). Somente em Abelardo Luz, a cooperativa congrega 520
familias de assentados que desenvolvem a piscicultura em suas propriedades
e 0 objetivo desta cooperativa € o de fortalecimento da cadeia produtiva do
peixe na regido. Dentre as espécies produzidas pelas familias destacam-se
algumas exoéticas, como a carpa e a tilapia, e uma nativa, o jundid (BRASIL,
2009b).

Indastrias de processamento e industrializacdo da
madeira estdo localizadas no entorno da UC. Em Passos Maia, na comunidade
Bela Planicie, inserida na ZA do PNA, encontra-se a Agroflorestal Tozzo, que
beneficia a madeira produzida na regido. Em Ponte Serrada, no entorno da UC,
as margens do rio do Mato, estd instalada a empresa Celulose Irani,
desenvolvendo atividades no ramo de papel e embalagens. Nesta empresa
também se encontra uma usina de Co-Geracdao, voltada a geracéo de créditos
de carbono a partir da utilizacao dos residuos de base florestal.

No Plano de Manejo da Parque Nacional das Araucarias,
destaca-se um item destinado a tratar dos Planos e Projetos Governamentais.
Referido ponto traz todos os planos e projetos previstos nas trés esferas de
governo, a federal, estadual e municipal e, 0 que é preocupante, nao se refere
em nenhum momento as UCS criadas na regidao e a promoc¢éao de sua efetiva
implementacédo, ao contrario, predominam propostas de incremento do setor
produtivo agropecuario, mantendo os modelos atuais, ndo compativeis com a
existéncia de unidades de conservacao de protecao integral.



27

5.2. Parque Nacional dos Campos Gerais

Abriga sitios arqueoldgicos importantes e formacgles
geoldgicas singulares. Guarda a memaria do tropeirismo, periodo importante
da historia regional. Protege nascentes de rios importantes como o Tibagi e o
Ribeira. Oferece a possibilidade de conexdo com unidades de conservacao ja
existentes na regido, como o Parque Estadual de Vila Velha e a APA da
Escarpa Devoniana.

O Parque Nacional dos Campos Gerais, criado com
21.286 ha em parte dos municipios paranaenses de Ponta Grossa, Castro e
Carambei, sofreu contestacdes motivadas tanto por ndo estar incluido nas
poligonais iniciais das portarias do MMA, que delimitavam as areas a serem
estudadas, quanto por possuir areas de campos naturais utilizados ou com
potencial para atividades agrosilvipastoris, além de possuir marcantes atrativos
naturais, com turismo explorado economicamente por particulares.

Decorridos seis anos desde a criagdo da UC, 0s usos
incompativeis com os objetivos para os quais foi criada, quais sejam “preservar
0os ambientes naturais ali existentes com destague para 0s remanescentes de
Floresta Ombréfila Mista e de Campos Sulinos, realizar pesquisas cientificas e
desenvolver atividades de educagédo ambiental e turismo ecoldgico” ainda néo
foram regularizados. Dentre tais usos, destacam-se cultivos anuais de gréos,
com utilizagdo de agroquimicos diversos, manutencéo de florestas exdticas de
eucaliptus e pinus, este Ultimo com alto potencial para a contaminacdo de
areas de campos naturais com proliferacdo espontanea de plantulas, uso
publico desordenado (balnearios, montanhismo, moto-trails, camping, etc.),
caca, pesca, entre outros>.

A resisténcia em relacdo a criagdo da UC por parte de
alguns proprietarios particulares persiste tanto que nao permitem
espontaneamente o0 acesso dos funcionarios publicos responsaveis pela gestao
da unidade, inclusive de seu chefe, formalmente nomeado pelo ICMBIO.

> OLIVEIRA, Emerson Anténio de. O PARQUE NACIONAL DOS CAMPOS GERAIS:
PROCESSO DE CRIACAO, CARACTERIZACAO AMBIENTAL E PROPOSTA DE
PRIORIZACAO DE AREAS PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA. Tese de Doutorado
apresentada a Universidade Federal do Parana. Em 2012. Disponivel em
http://www.floresta.ufpr.br/pos-graduacao/defesas/pdf_dr/2012/t308 0357-D.pdf
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Tais situacOes precisam ser resolvidas no menor prazo
possivel, o que implica necessariamente em acdes de desapropriacdo a serem
efetivadas pelo Governo Federal. Vejamos o que diz Oliveira® acerca da
situacdo atual do Parque:

“Transcorridos seis anos da edicdo do Decreto Federal
s/no. (23 de marco de 2006) que criou o Parque Nacional dos Campos Gerais
em parte dos municipios paranaenses de Castro, Carambei e Ponta Grossa,
com é&rea de 21.287 ha, agbes praticas ainda sdo necesséarias para a sua
efetiva implementacao, visando atingir os objetivos para os quais foi concebido.
E fundamental proceder a sua regularizagdo fundiaria, instalar o conselho
consultivo, elaborar e implementar o seu plano de manejo, de acordo com o
que estabelece a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo. Tal
situacdo € especialmente preocupante em funcdo da severa resisténcia
enfrentada quando das tratativas com as comunidades do entorno e

proprietarios das areas na conduc¢éo do processo que embasou a sua criagdo.”

Referido trabalho também identificou e delimitou as
propriedades particulares e posses regularizadas no interior do Parque
Nacional, visando possibilitar a abertura dos processos de desapropriacdes e
propor uma metodologia para a priorizacao das areas a serem adquiridas, a
partir de critérios fisicos, biolégicos e antropogénicos. Como resultados foram
identificados e mapeados quarenta e sete imdveis com registros nos cartorios
oficiais de imdveis, inseridos total ou parcialmente em seus limites. A area
mapeada dos imoveis foi 13.216,92 ha, ou cerca de 62,1% da unidade. A
relevancia/fragilidade ambiental, sobreposta as delimitacBes fundiarias, foi
efetivada através de andlise multicriterial (cruzamento entre a geologia,
geomorfologia, pedologia, vegetacdo natural/uso do solo e sitios de especial
interesse turistico/geoambiental). Dentre as vinte e uma primeiras posi¢cdes no
ranking de prioridades, dezenove imoveis se localizaram total ou
preponderante na regido do Segundo Planalto (cerca de 7.000 ha). Contribuem
para que sejam priorizadas para desapropriacdo os fatos que as areas
campestres do Segundo Planalto estdo mais suscetiveis a danos ambientais.

®dem 4
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PARTE Ill = CONCLUSOES E SUGESTOES

Considerando os resultados alcancados pela Auditoria
realizada pelo TCU em atendimento a esta PFC, entendemos que os efeitos
benéficos esperados de uma acéo fiscalizatoria oriunda do Poder Legislativo
foram significativos. Ndo ha como negar o grande alcance das determinacdes
emanadas pelo TCU para o Ministério do Meio Ambiente e IBAMA nas ac¢des
futuras relacionadas a criacdo de UCs. Sendo, vejamos quais foram elas:

- constituam grupo de trabalho para, em 180 (cento e
oitenta) dias, elaborar procedimentos a serem observados quando da
realizacdo de estudos técnicos para a criacdo de unidades de conservacéo,
que incluam, entre outros, composicdo minima do grupo de estudos, de forma
a conter representantes de todos os setores diretamente afetados, garantindo,
assim, participacdo ampla nas discussdes antecedentes a criacdo da unidade
de conservacéo, levantamento preliminar de usos e ocupacdes existentes na
area antes da criacdo da unidade para definicdo coerente de seus limites e
coibicdo de possiveis irregularidades quando do pagamento de indenizacao por
desapropriacdo, e estimativas de custo para implantacdo da unidade,
informando a este Tribunal o resultado dos trabalhos;

- ao criar unidades de conservacéo, realizem oitivas dos
setores afetados, fornecendo informacdes adequadas e inteligiveis, inclusive
com as implicacdes do ato, a fim de que a proposta de criacédo represente, ao
maximo, um consenso entre o0s envolvidos, tornando mais factivel a
implantacéo e a gestdo da unidade, conforme disposto nos 88 2°, 3° e 4° do art.
22 da Lei n°® 9.985/2000, c/c os arts. 4° e 5° do Decreto n° 4.340/2002;

- ao criar uma unidade de conservacgao, elaborem projeto
para implantacdo da unidade, indicando, entre outros, finalidade, objetivos e
metas a serem atingidos, prazos, recursos financeiros, humanos e materiais
existentes e necessarios, bem como fontes de custeio reais e potenciais, para
garantir a implantacado da unidade, fazendo com que esta cumpra sua funcao
de conservacgao da biodiversidade nacional.

Entretanto, o fato concreto objeto desta PFC, qual seja, a
criacdo das UCs nos estados do Parana e Santa Catarina, em especial os
Parques Nacionais das Araucarias e dos Campos Gerais, pouco se beneficiou
de possiveis corre¢des oriundas das recomendacdes emanadas pelo TCU.
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Diante desse contexto, entendemos ser oportuno
encaminhar uma indicacdo ao Ministério do Meio Ambiente sugerindo que se
considere o estudo ja realizado no ambito da Universidade Federal do Parana,
citado em nosso relatorio, para que se elabore e implemente o Plano de
Manejo, assim como se concretize a regularizacdo fundiaria no Parque
Nacional dos Campos Gerais.

Em relagdo ao Parque Nacional das Araucarias que, da
mesma forma, se encaminhe uma indicacdo sugerindo que se utilizem do
conhecimento acumulado sobre a regido para promover a regularizacao
fundiaria, assim como, se disponha de recursos humanos, financeiros e
materiais para viabilizar a implementagédo do disposto em seu Plano de Manejo,
elaborado em 2010.

Enfim, pelo acima exposto, concluimos pelo
encaminhamento das indicagOes referidas e, haja vista a auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas da Uni&o, solicitamos o arquivamento da PFC 81, de
2005.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2014.

Deputado GIACOBO
Relator
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