COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N® 691, DE 2007

Altera a Lei n° 9.998, de 17 de
agosto de 2000, que institui o Fundo de
Universalizacdo dos  Servicos de
Telecomunicacbes para determinar a
aplicacdo de recursos em educacao e em
ciéncia e tecnologia.
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| - RELATORIO

O projeto de lei n° 691, de 2007, de autoria do Senador
Paulo Paim, originalmente pretendia ampliar de dezoito para trinta por cento,
no minimo, os recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacdes, para os estabelecimentos publicos de ensino.

A tramitacdo naquela Casa Legislativa resultou na
aprovacdo de duas mudancas no objetivo inicial. A primeira, feita por
sugestdo do Senador Cristovam Buarque, relator da matéria na Comissao de
Educacao, destinou os recursos a educacado basica publica, privilegiando
esse nivel de ensino. A segunda, da lavra do Senador Siba Machado, foi
ratificada pela Comissédo de Servicos de Infra-Estrutura, redistribuindo a
vinculacédo de trinta por cento, sendo 20% para educacao basica publica e
10% para ciéncia e tecnologia. A medida, conforme o Parecer, contemplava
dois setores fundamentais para o progresso e o crescimento do pais.



Nesta oportunidade, a matéria chega a Comissédo de
Educacédo e Cultura da Camara dos Deputados para analise de mérito, ndo
tendo recebido emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacgdes - Fust foi instituido pela Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de
2000, com o objetivo de promover a universalizacdo de servicos de
telecomunicacdes nas situacdes em que 0s investimentos ndo possam ser
recuperados com a exploracao eficiente do servico. A Lei do Fust, como
ficou conhecida, € o0 marco normativo norteador da politica de
universalizacao de telecomunicacoes pretendida pelo Estado brasileiro.

Os recursos do Fust devem ser aplicados em
consonancia com um Plano Geral de Metas, que deve elencar
estabelecimentos de ensino e bibliotecas dentre suas prioridades de
atendimento quanto a: i) disponibilizacdo de servicos de redes digitais,
inclusive internet, em condi¢bes favorecidas, incluindo os equipamentos
terminais; ii) reducdo das contas de servigos de telecomunicagdes, de forma
a beneficiar em percentuais maiores os estabelecimentos frequentados por
populacao carente; iii) instalacdo de redes de alta velocidade, destinadas ao
intercAmbio de sinais e a implantacdo de servigos de teleconferéncia entre
estabelecimentos de ensino e bibliotecas. Para tanto, fixou-se em dezoito
por cento, no minimo, o percentual de recursos do Fust a serem aplicados

em educacéo.

Ocorre que, face as necessidades de politica fiscal do
pais, esse recurso ndao vem sendo efetivamente aplicado. Segundo o
Relatério Anual da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel,
responsavel pela gestdo dos recursos do Fundo, no exercicio de 2006, o
Fust arrecadou R$ 628,8 milhdes, registrando um acumulado de R$ 4,3



bilhdes. “Desde que iniciou a arrecadacdao, em 2001, até o final de 2006,
nenhuma parcela do Fust foi aplicada, explicando-se, assim, 0 montante
acumulado de R$4,3 bilhdes”, diz a Anatel.

De outro lado, as demandas educacionais se
avolumam e ganham crescente relevancia no contexto de uma sociedade —
ou pelo menos parte dela, aquela incluida digitalmente — que se informatiza
cada vez mais. Sobretudo no campo da equidade do acesso a informacéo,
sem mencionar o potencial didatico-pedagdégico da ferramenta, é tragico que
ainda patinemos no atraso na tarefa de disponibilizar internet as escolas
publicas.

Dados do Censo Escolar de 2005 apontam que apenas
um terco das escolas publicas de ensino fundamental dispdem de
computadores, dessas apenas 15% tém acesso a internet. No ensino meédio
publico, as taxas sdo de cerca de 90% e 60%, respectivamente. Se
tomarmos apenas as escolas municipais rurais, 0 percentual de escolas
publicas com acesso a internet é praticamente desprezivel.

Em diagnostico recente acerca das necessidades de
universalizacao dos servicos de telecomunicacdes no Brasil, o Ministério das
Comunicagbes informou que ha cerca de 150 mil escolas para serem
beneficiadas com o subsidio de acessos de telefonia e pelo menos 30 mil
escolas com acesso de dados.

Fiz questdo de me alongar nessa descricdo porque
entendo que o autor da proposicdo, o ilustre Senador Paulo Paim, tinha-a
em mente quando apresentou o Projeto de Lei. Originalmente, ele ampliava
de 18 para 30%, o percentual minimo de recursos do Fust a serem aplicados
em educacéo.

A ampliacdo, no entanto, acabou por ser reduzida para
20%, representando um incremento de apenas dois por cento frente a
legislacdo atual. Na redacdo aprovada pelo Senado Federal, o percentual
restante foi destinado a area de Ciéncia e Tecnologia.

De fato, o progresso da Ciéncia e da Tecnologia em
Nnosso pais pena com a escassez de recursos. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico-FNDCT, e os Fundo Setoriais que
o integram, sofrem tanto quanto o Fust com as chamadas reservas de



contingéncia. Felizmente, de acordo com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, hd4 um compromisso do governo federal em reduzir,
progressivamente, o volume de recursos do FNDCT destinados a compor
essas reservas, 0 que significara um maior aporte de verbas aos programas
e projetos desenvolvidos pelos Fundos Setoriais.

Diante do exposto, gostariamos de propor a Comissao
de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados um substitutivo que
retoma a proposta original do Senador Paulo Paim, acrescida da alterac&o
proposta pelo Senador Cristovam Buarque, bem como de uma mudanca que
visa priorizar as escolas publicas da zona rural, por meio da destinagdo de
dez por cento dos recursos do Fust. Entendemos que, se o espirito da Lei
do Fust é atender aqueles que tém as menores e piores oportunidades de
acesso aos servicos de telecomunicagbes, nada mais justo que esses
estabelecimentos de ensino sejam tratados de forma especial.

Um oObice importante para dar inicio a implementacao
das medidas previstas no Fust em escolas rurais seria a questdo da
eletrificacdo, que tende a ser equacionada nos préximos anos, a partir do
avanco do Programa Luz para Todos. Essa, inclusive, € uma das acodes
previstas no Plano de Desenvolvimento da Educacdo, cuja meta € dotar
todas as escolas publicas de energia elétrica. Atualmente, de acordo com o
Ministério da Educacéo, cerca de 700 mil alunos da educacédo basica, ou
1,5% do total, ndo tém luz na escola.

Isto posto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei
n° 691, de 2007, na forma do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ARIOSTO HOLANDA
Relator



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 691, DE 2007

Altera a Lei n® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, que institui o Fundo de
Universalizacdo dos  Servicos de
Telecomunicagbes para determinar que
pelo menos trinta por cento dos recursos
a ele destinados sejam aplicados na
educacao basica publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, para ampliar a aplicagéo de recursos do Fundo de Universalizagc&o
dos Servicos de Telecomunicacdes em educacao basica publica.

Art. 2° O § 2° do art. 5° da Lei n® 9.998, de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAN 50

8 2° Do total de recursos do Fust, serdo aplicados, no
minimo, trinta por cento nos estabelecimentos publicos de educacédo basica,
sendo que pelo menos dez por cento desse total serdo destinados
exclusivamente as escolas publicas localizadas na zona rural.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ARIOSTO HOLANDA



