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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.424, DE 2017

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Acrescenta paragrafo ao art. 8° da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime
juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 8° da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro

de 1971, o seguinte paragrafo, que serd o 2°, renumerando-se os demais:

8§ 2° Nao h& responsabilidade solidaria entre os
diferentes 6rgdos que compdem o sistema cooperativo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A estrutura do sistema cooperativo assume uma forma hierarquica e

dividida em trés graus diferentes, a saber: a) as cooperativas singulares, b) as
cooperativas centrais ou federacdo de cooperativas e c) as confederacbes de
cooperativas (art. 6° da Lei n° Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971). Apesar da
estrutura hierarquica, conforme estabelecido no art. 7°, somente as cooperativas
singulares podem prestar servigos a seus associados.

Em recente julgado! em que se discutiu o caso concreto do Banco

Cooperativo do Brasil S/A (BANCOOB) e da Central das Cooperativas de Crédito do
Estado de Minas Gerais Ltda. - SICOOB CENTRAL CECREMGE, o Superior Tribunal
de Justica decidiu o seguinte:

‘EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR. SISTEMA NACIONAL DE
COOPERATIVAS DE CREDITO. RESPONSABILIDADE DAS
COOPERATIVAS CENTRAIS E DOS BANCOS COOPERATIVOS.
INDEPENDENCIA E AUTONOMIA. AUSENCIA DE PREVISAO DE
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESPONSABILIDADE
CONFORME ATRIBUICOES LEGAIS E REGULAMENTARES.
TEORIA DA APARENCIA. INAPLICAVEL. MERO CUMPRIMENTO
DE DEVER NORMATIVO. TEORIA DA CAUSALIDADE ADEQUADA.
AUSENCIA DE RELACAO. CADEIA DE SERVICO. NAO
COMPOSICAO.

1. Acao ajuizada em 22/07/2002. Recursos especiais interpostos em
02/07/2014 e 16/07/2014. Atribuidos a este Gabinete 25/08/2016.

2. O sistema cooperativo de crédito tem como maior finalidade permitir
acesso ao credito e a realizacdo de determinadas operacdes
financeiras no ambito de uma cooperativa, a fim de beneficiar seus

1 Recurso Especial n° 1.535.888 - MG (2015/0130964-4). Relatora: Ministra NANCY ANDRIGHI -32 Turma —

STJ.
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associados. Ao longo de sua evolugcdo normativa, privilegia-se a
independéncia e autonomia de cada um de seus trés niveis
(cooperativas singulares, centrais e confederagdes), incluindo os
bancos cooperativos.

3. Nos termos da regulamentacéo vigente, as cooperativas centrais
do sistema cooperativo de crédito devem, entre outras funcoes,
supervisionar o funcionamento das cooperativas singulares, em
especial o cumprimento das normas que regem esse sistema. No
entanto, sua atuacdo encontra um limite mé&ximo, que é a
impossibilidade de substituir a administracdo da cooperativa de
crédito singular que apresenta problemas de gestéo.

4. Nao ha na legislacdo em vigor referente as cooperativas de
crédito dispositivo que atribua responsabilidade solidéria entre
os diferentes 6rgdos que compdem o0 sistema cooperativo.
Eventuais responsabilidades de cooperativas centrais e de
bancos cooperativos devem ser apuradas nos limites de suas
atribuicdes legais e regulamentares.

5. Na controvérsia em julgamento, a cooperativa central adotou todas
as providéncias cabiveis, sendo impossivel atribuir-lhe
responsabilidade pela insolvéncia da cooperativa singular.

6. Ndo ha solidariedade passiva entre banco cooperativo e
cooperativa de crédito quanto as operacdes bancarias por esta
realizadas com seus cooperados, uma vez que 0 sistema de
crédito cooperativo funciona de molde a preservar a autonomia
e independéncia—e consequente responsabilidade —de cada um
dos 6rgéos que o compdem. Precedentes.

7. A obrigacéo do recorrente BANCOOB de fazer constar, por forca
normativa, sua logomarca nos cheques fornecidos pela cooperativa
singular de crédito CREDITEC, afasta aplicacdo da teoria da
aparéncia para sua responsabilizacéo.

8. No ambito das relacbes de consumo, aplicando-se a teoria da
causalidade adequada e do dano direto imediato, somente ha
responsabilidade civil por fato do produto ou servico quando houver
defeito e se isso for a causa dos danos sofridos pelo consumidor.

9. Na hipotese sob julgamento, nenhuma das causas da insolvéncia
da cooperativa singular pode ser atribuida ao recorrente BANCOOB,
o qual atuava como simples prestador de servicos do sistema de
crédito cooperativo, nos termos da regulamentacdo das autoridades
competentes.

10. Nao ha como reconhecer a responsabilidade solidaria prevista nos
arts. 7°, paragrafo unico, 20 e 25 do CDC, pois o0 recorrente
BANCOOB nao forma a cadeia de fornecimento do servico em
discusséo na controvérsia em julgamento.
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11. Recursos especiais conhecidos e providos.” (Grifos nossos)

O caso transcrito, ndo obstante tratar-se de situacdo especifica
envolvendo cooperativas de crédito, aplica-se, pela sua pertinéncia e alcance, a todo
0 sistema cooperativo.

O que se pretende é resguardar a administracdo central das entidades
do sistema cooperativo, incorporando ao ordenamento juridico o entendimento do STJ
acerca da responsabilidade solidaria entre os diferentes 6rgdos que compdem o
sistema cooperativo.

Sala das Sess0Oes, em 30 de agosto de 2017.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 111
DO OBJETIVO E CLASSIFICACAO DAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS

Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de
servigo, operacdo ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-lhes a
obrigacdo do uso da expressdo "cooperativa” em sua denominacao.

Paragrafo Unico. E vedado &s cooperativas 0 uso da expressao "Banco".

Art. 6° As sociedades cooperativas sdo consideradas:

| - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas,
sendo excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas que tenham por objeto as
mesmas ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins
lucrativos;
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Il - cooperativas centrais ou federacGes de cooperativas, as constituidas de, no
minimo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir associados individuais;

Il - confederacGes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés)
federacdes de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes modalidades.

8 1° Os associados individuais das cooperativas centrais e federagOes de
cooperativas serdo inscritos no Livro de Matricula da sociedade e classificados em grupos
visando a transformacao, no futuro, em cooperativas singulares que a elas se filiardo.

8 2° A excecédo estabelecida no item Il, in fine , do caput deste artigo néo se aplica
as centrais e federacOes que exercam atividades de crédito.

Art. 7° As cooperativas singulares se caracterizam pela prestacéo direta de servigos
aos associados.

Art. 8° As cooperativas centrais e federacdes de cooperativas objetivam organizar,
em comum e em maior escala, 0s servigos econdmicos e assistenciais de interésse das filiadas,
integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando a utilizacdo reciproca dos
Servigos.

Paragrafo Unico. Para a prestacdo de servicos de interésse comum, é permitida a
constituicdo de cooperativas centrais, as quais se associem outras cooperativas de objetivo e
finalidades diversas.

Art. 9° As confederacfes de cooperativas tém por objetivo orientar e coordenar as
atividades das filiadas, nos casos em que o vulto dos empreendimentos transcender o &mbito de
capacidade ou conveniéncia de atuacdo das centrais e federaces.

FIM DO DOCUMENTO
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