COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N ¢ 399, DE 2008

(Apensos: Projeto de Lei Complementar n°® 442, de 20 09, n° 462, de 2009,
n° 468, de 2009 e n°® 474, de 2009 )

Acrescente-se 0 inciso XXIX ao 8§1°
do art. 17 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que objetiva a
inclusdo de novo inciso no § 1° do art. 17 do Estatuto da Microempresa, que
lista as atividades ndo sujeitas a vedacdes para 0 ingresso no Simples
Nacional, acrescentando entre as atividades j& beneficiadas os servicos em
geral de arquitetura e agronomia.

Justifica o ilustre autor que a atual legislacéo ja considera
beneficiarias do Supersimples as atividades de engenharia em geral para a
construcdo de obras, razdo pela qual faz sentido também incluir atividades que
estdo intrinsecamente ligadas a atividade construtiva, como as empresas de
arquitetura e agronomia.

O Projeto de Lei Complementar n° 442, de 2009, do Sr.
Antonio Carlos Mendes Thame, apensado, por seu turno, promove alteracdes
no § 5°-D do art. 18 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,



introduzido pela Lei Complementar n°® 128, de 19 de dezembro de 2008,
estendendo a todas as micro e pequenas empresas que prestem servicos de
elaboracdo de programa de computadores, inclusive jogos eletrénicos, ou
planejamento, confeccdo, manutencdo e atualizacdo de paginas eletronicas,
independentemente se prestados em estabelecimento do proprio optante, a
tributacdo conforme o Anexo V do Estatuto da Microempresa. Além disso,
incluem-se nessa forma de tributacdo os prestadores de servico de engenharia,
consultoria e elaboracéo de projetos.

Foi também apensado ao projeto original o Projeto de Lei
Complementar n® 462, de 2009, do Sr. Antdnio Carlos Mendes Thame,
propondo alteracbes na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, para estabelecer que as atividades de prestacdo de servicos de
producdo artistica e cultural, bem como as atividades de apresentacdes
artisticas e culturais sejam tributadas com base no Anexo Il desta Lei.

Ao PLP 462/09 foi apensado, por seu turno, o Projeto de
Lei Complementar n° 468, de 2009, do Poder Executivo, alterando a Lei
Complementar 123/06 mediante acréscimo de incisos VIl e VIII no 8§ 5°-C do
seu art. 18, que inclui os setores de producgédo cultural e artistica e de producao
cinematografica e de artes cénicas na tributagdo com base no Anexo IV da Lei.

Finalmente, foi apensado ao projeto principal o Projeto de
Lei Complementar n® 474, de 2009, de autoria do ilustre Deputado Paes de
Lira, que altera o inciso Xl do artigo 17 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, explicitando excecdo as vedacOes de recolhimento de
impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional a microempresa e
empresa de pequeno porte do setor de prestacdo de servicos na area de
saude.

A matéria ainda serd apreciada pelas Comissdes de
Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

Nesse sentido, é preciso ressaltar que o Simples Nacional
€ um regime tributario diferenciado e favorecido cujo objetivo é o de estimular a
micro e pequena empresa, conferindo-lhe vantagens tributarias capazes de
atenuar suas desvantagens comparativas relativas a escala de producdo,
viabilizando o progresso de um segmento econdmico reconhecidamente
importante para a geracdo de empregos e renda ha economia nacional.

Entretanto, o legislador estabeleceu uma série de
vedagdes ao ingresso no Simples Nacional, materializadas em catorze incisos
do art. 17 do Estatuto, entre os quais se destaca o inciso Xl, que estabelece
vedagcdo a microempresas e empresas de pequeno porte que tenham por
finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profissdo regulamentada ou ndo. A razao dessa vedagéo repousa na
nova sistemética de tributacdo de servicos, que busca harmonizar a tributacédo
dos servicos com a tributagdo de pessoa fisica, especialmente naqueles casos
em que o servigco prestado como empresa se assemelha muito a uma atividade
autbhoma em que as receitas, na pratica, se direcionam quase que
integralmente ao prestador de servigos.

As excecdes da legislacdo, no entanto, buscam suprimir
as vedacOes daqueles servicos que envolvam uma maior estrutura para sua
prestacdo, assemelhando-se de fato a uma atividade empresarial, envolvendo
uma participacado relativa mais robusta de custos com méo-de-obra e estrutura
do negdcio. Tal é o caso da construcao civil, em que grande parte das receitas
se direciona ao pagamento de méao-de-obra e material, sendo o lucro efetivo
um percentual reduzido do faturamento. Nesse sentido, a analogia, proposta
pelo ilustre autor, dos servicos de arquitetura e agronomia com a construcao de
obras nos parece inapropriada, na medida em que este ultimo tipo de atividade
caracteriza-se justamente pela prestacdo de servico intelectual e de natureza
técnica, centrado na figura do projetista, ja tipificado pela legislagdo como um



fator restritivo a inclusdo no regime diferenciado e favorecido do Simples
Nacional.

O Projeto de Lei Complementar n°® 442, de 2009, por seu
turno, generaliza a utilizagdo do Anexo V do Estatuto pelos servicos de
informatica em geral e pelos servigcos de engenharia, consultoria e elaboracéo
de projetos. Face ao raciocinio supracitado, entendemos que os avanc¢os de
interpretacdo da natureza dos servicos e de sua adequacgdo a utilizacdo da
tributacdo simplificada, ja recepcionados pela Lei Complementar n® 128, de
19/12/2008, contemplaram diversos segmentos econdmicos, inclusive do setor
de informética, mas restringindo os beneficios aqueles realizados dentro de
estabelecimento do optante. Nesse sentido, também nos parece que uma
ampliacdo deste tratamento tributario para as empresas de informatica,
independente dessa Ultima caracteristica, ndo contraria o juizo de adequacéo
da nova forma de tributagcdo para este tipo de servico e a consideramos
meritéria. Por outro lado, a introdugdo dos servicos de engenharia, consultoria
e elaboracdo de projetos de forma genérica nesse tratamento diferenciado
caracteriza uma ampliagao indevida do escopo da legislagéo, implicando, pelo
grau de generalizacdo e pelas caracteristicas préprias desse tipo de servigo,
uma reducao tributaria desproporcional, com consequéncias fiscais adversas
ao erario publico.

Ja o Projeto de Lei Complementar n°® 468, de 2009, do
Poder Executivo, tem a intencdo de corrigir uma modificagdo imposta com a
publicacdo da Lei Complementar n°® 128, de 19 de dezembro de 2008, que
alterou a forma de tributacdo dos setores de produc¢do cultural e artistica e de
producdo cinematogréfica e de artes cénicas no Simples Nacional, do Anexo IV
para o Anexo V da Lei Complementar 123/06. Isto porque, ao passar a integrar
o0 Anexo V, os citados setores tiveram cota patronal previdenciaria incluida no
Simples Nacional e puderam fazer jus a um incentivo a formalizacdo de méo-
de-obra empregada, pois as aliquotas decrescem proporcionalmente ao
crescimento da remuneracdo paga aos trabalhadores. Tal beneficio potencial,
no entanto, ndo se efetivou para os citados setores, porque estes possuem um
baixo indice de empregabilidade e baixo nivel de remuneracao, tornando esse
novo enquadramento mais oneroso aos setores do que o anterior. O projeto
visa, entdo, a recuperar a forma de tributagcdo do regime anterior para estes
importantes segmentos culturais, com o que concordamos.



Entendemos, contudo, que o Projeto de Lei n° 462, de
2009, consegue ampliar o escopo da definicho do segmento econdmico de
producdo artistica e cultural, ao incluir as apresentacdes artisticas e culturais
como beneficiarias da modificacao tributaria, o que, a nosso ver, é acertado,
pois torna mais abrangente esse enquadramento, em funcdo da frequente
superposicao de atividades pelas empresas que atuam no setor.

Finalmente, o Projeto de Lei Complementar n® 474, de
2009, apresenta uma excecado as vedacgdes previstas no inciso XI do artigo 17
da Lei Complementar 123/06, relativa a prestacdo de servicos na area de
saude. Tal excecao, a n0sSso ver, é excessivamente genérica e injustificavel do
ponto de vista tributario e econémico, uma vez que as caracteristicas proprias
do segmento econdmico beneficiado n&o diferem, na esséncia, daqueles

atingidos pela vedacéao prevista no artigo.

Pelas razdes expostas, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 399, de 2008 e de se u apensado, o Projeto
de Lei Complementar n® 474, de 2009, e pela aprovag &ao de seus
apensados, o Projeto de Lei Complementar n® 442, de 2009, o Projeto de
Lei Complementar n® 462, de 2009 e o Projeto de Lei Complementar n°
468, de 2009, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator

2009_5980



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
Ne° 399, DE 2008

Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam acrescidos os incisos VIl e VIl no § 5°-C do
art. 18 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com a
seguinte redagao:

VIl — producdo artistica e cultural e apresentacdes
artisticas e culturais;

VIl — producéo cinematogréfica e de artes cénicas;

Art. 2° O 8 5°D do art. 18 da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes modificacdes:



IV — elaboragao de programas de computadores, inclusive
jogos eletrbnicos;

VI - planejamento, confec¢cdo, manutencao e atualizacéo
de paginas eletrénicas;

Art. 3° Ficam revogados os incisos X e XI do 8§ 5°-D do
art. 18 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator
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