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CAMARA DOS DEPUTADOS

*MEDIDA PROVISORIA N.° 658, DE 2014

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 336/14
Aviso n° 445/14 — C. Civil

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime
juridico das parcerias voluntérias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo publica e as organizacfes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizactes da sociedade civil; institui o
termo de colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis n°s 8.429,
de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999; tendo parecer
da Comissao Mista, pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e
urgéncia, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
desta e das Emendas de n°s 4 a 10, 13 a 25 e 29 a 59, pela adequacao
e compatibilidade financeira e orcamentaria desta e das Emendas de n°s
4 a 10, 13 a 25, e 29 a 59, e, no mérito, pela aprovacdo desta e pela
aprovacao total ou parcial das Emendas de n°s 5 a 8, 13, 14, 23, 24, 29,
31 a 39, 41, 43, 45 a 50, 52 a 57, e 59, na forma do Projeto de Lei de
Conversédo n° 19, de 2014 apresentado, e pela rejeicdo das demais
emendas (relatora: SEN. GLEISI HOFFMANN e relatora revisora: DEP.
MARGARIDA SALOMAO).

DESPACHO: ’
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

(*) Republicada em 3/2/2015 para inclusdo do Pronunciamento do Presidente.
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MEDIDA PROVISORIA N° 658, DE 29 DE OUTUBRO DE 2014

Altera a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de
2014, que estabelece o regime juridico
das parcerias voluntarias, envolvendo ou
ndo  transferéncias  de  recursos
financeiros, entre a administracdo
publica e as organiza¢des da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacéo,
para a consecucdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboracdo
com organizacbes da sociedade civil;
institui o termo de colaboragéo e o termo
de fomento; e altera as Leis n® 8.429, de
2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marc¢o de 1999.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 1° A excecdo de que trata o caput ndo se aplica as prorrogacdes de parcerias
firmadas apds a entrada em vigor desta Lei, exceto no caso de prorrogacdo de oficio
prevista em lei ou regulamento, exclusivamente para a hip6tese de atraso na liberagdo
de recursos por parte da administracdo publica.

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 360 (trezentos e sessenta) dias
de sua publicacdo oficial.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de outubro de 2014; 1932 da Independéncia e 126° da Republica.

VERSAO - MP-ALT LEI 13.019 ESTABELECE REGIME JURIDICO PARCERIAS VOLUNTARIAS (L5)



EMI n¢ 00017/2014 SG CGU MDS MP

Brasilia, 27 de outubro de 2014.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida Provisoria que
prorroga o prazo de entrada em vigor e aperfeicoa as regras de transicdo da Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo
ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracao publica e as organizacfes
da sociedade civil, em regime de mdtua cooperacao, para a consecucdo de finalidades de
interesse puablico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizacg0es da sociedade civil; institui o termo de colaboracéo e o termo de fomento; e altera
as Leis n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

2. Trata-se de uma norma de carater estruturante e de abrangéncia nacional
necessaria para a implementacdo de uma nova arquitetura juridica e institucional para as
parcerias entre o Estado e as Organizacdes da Sociedade Civil no Brasil, e que tem
significativo impacto sobre os oOrgdos e entidades da Administracdo Publica nos ambitos
federal, estadual, municipal e do distrito federal.

3. No texto legal sancionado, o prazo de vacatio legis trazido pelo art. 88 da Lei n°
13.019, de 2014 foi considerado na préatica bastante curto por ser de apenas 90 (noventa) dias.
Esse fato ensejou a mobilizacdo de diversos 6rgdos e entidades publicas, entidades
municipalistas e representantes da sociedade civil que, por meio de oficios encaminhados ao
Governo Federal, manifestaram formalmente o pleito pela extensdo do prazo para sua entrada
em vigor.

4. Cite-se as manifestacOes recebidas pela Frente Nacional de Prefeitos (“FNP”),
Confederacdo Nacional de Municipios (“CNM”), CONGEMAS (“Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social”), Forum Nacional de Secretarios Estaduais de
Assisténcia Social (“FONSEAS”), Plataforma por um Novo Marco Regulatorio das
Organizacbes da Sociedade Civil, Associacdo Paulista de FundacbGes (APF), Conselho
Nacional de Controle Interno (CONACI) e Centro de Pesquisa Aplicada da Fundagdo Getulio
Vargas (CPJA/FGV), aléem da Comissao Especial de Direito do Terceiro Setor da Ordem dos
Advogados do Brasil (CEDTS-OAB/DF).

5. A mesma solicitacdo foi apresentada em reunides com varios 6rgdos federais e
em eventos publicos dos quais este 6rgdao tem sido demandado a participar acerca de
discussdes sobre a nova lei.

6. Ademais, na consulta publica eletrénica promovida pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica durante os dias 1° de setembro a 13 de outubro de 2014, das
manifestaces recebidas de 22 Estados do Brasil, cobrindo as cinco regides do pais, muitas
solicitaram especificamente a extensdo do prazo para entrada em vigor da Lei n® 13.019, de



2014 e foram enviadas por gestores de Municipios, Estados e Organizagdes da Sociedade
Civil, entre outros.

7. O principal argumento trazido pelas diversas manifestacbes apresentadas ao
Governo Federal é assegurar o amplo conhecimento das novas regras trazidas pela norma e
permitir em tempo habil as adequacBes estruturais necessarias tanto pela administracdo
publica federal, estadual, municipal e do distrito federal, quanto pelas organizacdes da
sociedade civil.

8. Em sintese, o argumento de que o prazo de 90 (noventa) dias, previsto em lei, é
insuficiente para que os entes se adaptem as novas regras tem fulcro no tamanho do impacto e
na necessidade de adaptagé@o as novas normas, o que exige mudancas nas legislacoes proprias,
nas estruturas administrativas dos governos, além da forma de gestdo e registro dos atos e
informagdes, que terdo que ser em plataforma eletronica.

9. As administracOes terdo que criar comissdes previstas na lei, bem como realizar
chamamentos publicos, analisar propostas, acompanhar e monitorar a execucao dos processos,
analisar as prestaces de contas, capacitar seu corpo técnico e cumprir um conjunto de regras
de transparéncia. A harmonizacdo desse novo sistema com as legislagcdes locais deve ensejar
alteracdo de estruturas administrativas e, principalmente, exigir um novo olhar para a gestdo
publica a partir desse novo paradigma.

10. No caso dos municipios, em especial, deve-se considerar as desigualdades
regionais e assimetrias existentes, bem como o fato de que 70% (setenta por cento)
dos municipios brasileiros sdo considerados pequenos, com menos de 20 (vinte) mil
habitantes, tendo, portanto, pouca capacidade institucional para promover adaptacdes rapidas
as mudancas necessarias.

11. Além disso, merece registro o impacto que a entrada em vigor tera no ciclo
orcamentario, uma vez que a maioria das previsdes orcamentarias para o exercicio de 2015 ja
foi encaminhada para as Assembleias Legislativas, Camara Distrital e Camaras de Vereadores
ao longo deste ano, sem a devida adequacgédo a nova Lei. Com a prorrogacdo da vacatio legis,
sera possivel promover o planejamento e a estruturacdo adequados no orgamento.

12. Importante, ainda, colocar que a Lei n® 13.019, de 2014 exige adequacgGes
estruturantes também para as organizacfes da sociedade civil, as quais deverdo, além de se
apropriar das novas regras, promover alteracfes em seus estatutos sociais.

13. Nessa mesma linha, demonstram preocupacéo as regras de transicdo da Lei n°
13.019, de 2014 no que se refere as parcerias celebradas antes de sua entrada em vigor. Com
efeito, a redacdo trazida pelo art. 83 da Lei prevé:

“Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei
permanecerdo regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua celebragdo, sem
prejuizo da aplicacdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em
beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1°A excecdo do que trata ocaput,ndo se aplica as prorrogacoes de
parcerias firmadas ap6s a promulgacédo desta Lei, exceto no caso de prorrogacdo de
oficio prevista em lei ou regulamento, exclusivamente para a hipdtese de atraso na
liberacdo de recursos por parte da administracéo publica.

€.



14, Por meio dessa redacdo, as prorrogagdes das parcerias efetuadas durante o
periodo entre a promulgacdo da Lei e sua efetiva entrada em vigor ficaram sem amparo
legislativo, gerando inseguranca juridica, uma vez que ndo se Ihes aplica a legislacdo vigente
a época da celebracédo e tampouco estdo abrigadas pela Lei n® 13.019, de 2014, que somente
tera eficacia juridica ao término do periodo da vacatio legis.

15. Nesse sentido, propde-se aperfeicoar o § 1° do art. 83, substituindo a expressdo
“promulgacédo desta Lei” por “entrada em vigor desta Lei”, para que as regras de transicao
estejam vinculadas, temporalmente, ao inicio da vigéncia da Lei n® 13.019, de 2014, e, nio, a
sua promulgacéo.

16. E de interesse nacional que as relagdes de fomento e colaboracio formalizadas
entre o Estado e as Organizacdes da Sociedade Civil sejam planejadas e implementadas de
forma a permitir com que todos os principios e regras previstos no novo marco regulatério
sejam observados. Para que isso aconteca, o tempo de preparacdo da Administracdo Publica e
das Organizacdes deve considerar a observancia de novos paradigmas que exigem dialogo e
formagéo conjunta.

17. Com base no exposto, verifica-se a evidente relevancia da medida e sua
urgéncia, tendo em vista que a entrada em vigor da Lei n® 13.019, de 2014, poderia acarretar a
imediata paralizacdo de diversas e importantes parcerias, inclusive nas areas de educacéo,
salde e assisténcia social.

18. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razGes que nos levam a submeter a elevada
apreciacao de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado por: Gilberto Carvalho, Jorge Hage Sobrinho, Tereza Campello, Miriam Belchior



Mensagem n® 336

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 658, de 29 de outubro de 2014, que “Altera a
Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou néo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracao
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de multua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e
de colaboracdo com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragéo e o
termo de fomento; e altera as Leis n*® 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco
de 1999”.

Brasilia, 29 de outubro de 2014.



LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Secéo de Legislagédo Citada - SELEC

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntérias, envolvendo ou ndo transferéncias
de recursos financeiros, entre a administracao
publica e as organizagdes da sociedade civil,
em regime de mdtua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse
publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragcdo com organizagdes
da sociedade civil; institui o termo de
colaboragéo e o termo de fomento; e altera as
Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790,
de 23 de marco de 1999.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V )
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Leli
permanecerdo regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebracdo, sem prejuizo da
aplicacdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do
alcance do objeto da parceria.

8 1° A excecdo do que trata o caput, ndo se aplica as prorrogagOes de parcerias
firmadas ap6s a promulgacdo desta Lei, exceto no caso de prorrogacao de oficio prevista em
lei ou regulamento, exclusivamente para a hipotese de atraso na liberacdo de recursos por
parte da administracéo publica.

8 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada por prazo
indeterminado antes da promulgacdo desta Lei, a administracdo publica promovera, em prazo
ndo superior a 1 (um) ano, sob pena de responsabilizacdo, a repactuacdo para adaptacdo de
seus termos a esta Lei ou a respectiva resciséo.

Art. 84. Salvo nos casos expressamente previstos, ndo se aplica as relagdes de
fomento e de colaboracéo regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e na legislacao referente a convénios, que ficardo restritos a parcerias firmadas entre 0s
entes federados.




Paragrafo Unico. Os convénios e acordos congéneres vigentes entre as
organizacOes da sociedade civil e a administracdo publica na data de entrada em vigor desta
Lei serdo executados até o término de seu prazo de vigéncia, observado o disposto no art. 83.

Art. 85. O art. 1° da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha,
no minimo, 3 (trés) anos, desde que 0s respectivos objetivos sociais e
normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei." (NR)

Art. 86. A Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 15-A e 15-B:

"Art. 15-A. (VETADO)."

"Art. 15-B. A prestacdo de contas relativa a execugdo do Termo de Parceria
perante 0 O0rgdo da entidade estatal parceira refere-se a correta aplicacdo dos
recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do Termo de
Parceria, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

| - relatério anual de execugdo de atividades, contendo especificamente
relatorio sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, bem como
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcangados;

I - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execuc¢éo;

Il - extrato da execucdo fisica e financeira;

IV - demonstracdo de resultados do exercicio;

V - balango patrimonial;

VI - demonstracgdo das origens e das aplicacdes de recursos;

VII - demonstragdo das mutacgdes do patrimonio social,

VIII - notas explicativas das demonstragcdes contabeis, caso necessario;

IX - parecer e relatdrio de auditoria, se for o caso."

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as etapas
que envolvem o termo de fomento ou de colaboracdo, desde a fase preparatéria até o fim da
prestacdo de contas, naquilo em que for necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de
programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranca, na forma do regulamento.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacéo oficial.

Brasilia, 31 de julho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Guido Mantega

Miriam Belchior
Tereza Campello
Clélio Campolina Diniz



Vinicius Nobre Lages
Gilberto Carvalho

Luis Indcio Lucena Adams
Jorge Hage Sobrinho
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Oficion® 5 79 (CN) Brasilia, em 76 de Olgpntd  de W14
% E';
A Sua Exceléncia o Senhor & :;
Deputado Henrique Eduardo Alves "R
Presidente da Camara dos Deputados g
o
Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria. =
g
2 b

Senhor Presidente, <

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢io Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Provisoria n° 658, de 2014, que “Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias
de recursos financeiros, entre a administragdo publica ¢ as organizagdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse publico;
define diretrizes para a politica de fomento e de colaborag@o com organizagdes da sociedade
civil; institui o termo de colaboragfio e o termo de fomento; ¢ altera as Leis n% 8.429, de 2
de junho de 1992, ¢ 9.790, de 23 de margo de 1999™.

A Medida foram oferecidas 59 (cinquenta e nove) emendas e a
Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 47, de 2014-CN, que conclui pelo PLV n® 19, de 2014.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador Rdnan Calheiros
Presidente da Mesa dp Congresso Nacional

dps/mpv14-638 .
secretaria de Expediente

mey N (s3/1Y
11 Fls, lfag,




CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 658,
de 2014, que “Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou néo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil;
institui o termo de colaboracdo e o termo de fomento; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.”

PARLAMENTARES EMENDAS N° S

Deputado EDUARDO CUNHA 001; 002;

Deputado NEWTON LIMA 003;

Deputado MOREIRA MENDES 004;

Senador VITAL DO REGO 005;

Deputado EDUARDO BARBOSA 006; 007; 008; 046; 047;

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE 009;

Deputado ANDRE FIGUEIREDO 010; 016; 017; 018;

Deputado HUGO MOTTA 011; 012;

Deputado WILLIAM DIB 013;

Deputado ANTONIO BRITO 014;

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR 015;

Deputada GORETE PEREIRA 019; 020;

Deputado AELTON FREITAS 021; 022;

Deputado MENDONCA FILHO 023; 024; 025;

Deputado RENATO MOLLING 026; 027; 028;

Deputado PAULO TEIXEIRA 029; 030; 031; 032; 033; 034;
035; 036; 037; 038; 039; 049;

Deputado JOAO DADO 040; 041; 042; 043; 044; 045;

Senador LUIZ HENRIQUE 048;

Deputado JOAO PAULO LIMA 050; 051; 052; 053; 054; 055;

056; 057; 058; 059;

TOTAL DE EMENDAS: 59
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00001
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
/10/2014 Proposicio
Medida Provisoria n° 658 / 2014
Autor N° Prontuario
Deputado EDUARDO CUNHA PMDB/RJ
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Pagina Artigos Paragrafos Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se onde couber:

Art. W Acresca-se o seguinte paragrafo quinto ao art. 8° da Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994

§ 5° O bacharel em Direito, que queira se inscrever como
advogado, é isento do pagamento de qualquer taxa ou despesa
de qualquer natureza, a qualquer titulo, para o Exame da
Ordem, cuja exigéncia esta prevista no inciso IV do caput e
regulamentado pelo disposto no § 1° pelo numero
indeterminado de exames que optar por realizar até a sua final
aprovagao.”

JUSTIFICACAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria,
apresentamos uma importante demanda da sociedade.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagao
desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO EDUARDO CUNHA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. V Dé-se ao caput do art. 3° da Lei n°® 8.906,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacéao:

“Art. 3° 0O exercicio da atividade de advocacia no
territdério brasileiro e a denominacdo de advogado sé&o
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), mediante requerimento e concedidos automaticamente
apés a graduacdo em Direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada, observados os
demais requisitos do art. 8°, exceto o disposto no inciso
IV.e § 1°.%(NR)

Art. W Acresca-se o seguinte paragrafo quinto ao art.
8° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994:

§ 5° O bacharel em Direito, que queira se inscrever como
advogado, é isento do pagamento de qualquer taxa ou despesa
de qualquer natureza, a qualquer titulo, para o Exame da
Ordem, cuja exigéncia estd prevista no inciso IV do caput e
regulamentado pelo disposto no § 1°, pelo numero
indeterminado de exames que optar por realizar até a sua
final aprovagado.”

Art. X Dé-se ao inciso XV do art. 54 da Lei n°® 8.9060,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacao:
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XV - colaborar com o aperfeicgoamento dos cursos
juridicos, e aprovar, previamente, nos pedidos apresentados
aos oOrgdos competentes para criacdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos;

Art. Y Acresca-se ao art. 54 da Lei n°® 8.906, de 4 de
julho de 1994, os seguintes incisos XIX e XX:

XIX - elaborar exame da Ordem, sem custo para o
estudante, aplicado de forma compulsdéria, visando a
avaliagdo dos cursos de Direito.

XX - solicitar a suspensdo de matriculas para novos
alunos de Direito, nas instituig¢des que, por dois anos
consecutivos, ndao obtenham, da maioria de seus examinados,
média superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento
no respectivo exame, previsto no inciso anterior.”

Art. Z Revogam-se o inciso IV e o § 1° do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAGAO

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil é a “livre expressdo da atividade intelectual”
(art. 5°, IX, CF), do “livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo” (art. 5°, XIII, CF).

A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista
no inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de
1994, que “dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), é uma exigéncia absurda que
cria uma avaliacdo das universidades de uma carreira, com
poder de veto.

15



Varios bacharéis ndo conseguem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscricgdes, pagam cursos
suplementares, enfim ¢é uma pds-graduacdo de Direito com
efeito de validacdo da graduacdo jéa obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacdo esté& sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Publico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria uma obrigacdo absurda que ndo é
prevista em outras carreiras, igualmente ou mais
importantes. O médico faz exame de Conselho Regional de
Medicina para se graduar e ter o direito ao exercicio da
profisséao?

O poder de fiscalizacdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, ndo seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do que realizar um
simples exame para ingresso na instituicdo?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de R$ 75 milhdes
por ano com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro j& graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profisséo.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovacdo desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO EDUARDO CUNHA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

CONGRESSO NACIONAL

MPV 658
00003

ETIQUETA

o Medida Provisoria n° 658, de 2014
Autor N° do Prontudrio
Deputado Newton Lima (PT-SP)
[1.  Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. _ Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n° 658, de 29 de outubro de 2014, onde couber, os
seguintes dispositivos:

Art. XXX. O art. 6° da Lei n® 6.530, de 1978, passa a vigorar acrescido dos

seguintes paragrafos, renumerando-se o paragrafo unico para § 1%

§ 12 et

§ 2% O corretor de imdveis pode associar-se a uma ou mais imobilidrias,
mantendo sua autonomia profissional, sem qualquer outro vinculo, inclusive
empregaticio e previdencidrio, mediante contrato de associacdo especifico,
registrado no Sindicato dos Corretores de Imdveis ou, onde ndo houver
sindicato instalado, registrado nas delegacias da Federagdo Nacional de

Corretores de Imoveis.

§ 32 Pelo contrato de que trata o § 2° deste artigo, o corretor de imoveis
associado e a imobiliaria coordenam, entre si, o desempenho de fungdes
correlatas a intermediac@o imobilidria e ajustam critérios para a partilha dos
resultados da atividade de corretagem, mediante obrigatdria assisténcia da

entidade sindical.

§ 4° O contrato de associagdo ndo implica troca de servigos, pagamentos ou
remuneragdes entre a imobiliaria e o corretor de imdveis associado, desde
que ndo configurados os elementos caracterizadores do vinculo empregaticio
previstos no art. 32 da CLT.” (NR)

JUSTIFICACAO
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O mercado imobiliario vem sendo negativamente impactado pela falta de uma figura
juridica tipica que abarque contingente significativo de profissionais corretores de imdveis
que trabalham de forma associada com imobilidrias, com elas repartindo o resultado do
trabalho.

A procura de um modelo justo e seguro, do ponto de vista tributario, previdenciario e
trabalhista, foi realizado um trabalho de sensibiliza¢do junto ao Governo federal, através de
discussdes e negociagcdes com diversos representantes do Executivo, incluindo a participagdo
da Federagdo Nacional do Corretores de Imdveis — FENACI. O resultado, por consenso, ¢ a
proposta de texto que apresentamos.

A presente proposta tema finalidade precipua de dar contornos claros ao tipo de
contratacdo, definindo melhor suas diferengas em relagdo ao vinculo de emprego, bem como
esclarecer a aplicacdo da regulamentagdo existente de contribui¢do sindical do profissional
Corretor de Imoveis Associado.

Os beneficios decorrentes da formalizagdo proposta alcangardo todos os envolvidos
no segmento — Poder Publico, corretores, sindicatos profissionais ¢ imobiliarias. Além disso,
garantira maior seguranga juridica a essa modalidade de contratacdo, na medida que evidencia
as diferencas entre o corretor associado e o corretor empregado, diminuindo, assim, a
confusdo ainda hoje existente em relagdo a esses dois institutos juridicos de nosso

ordenamento.

PARLAMENTAR
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MPV 658
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== CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposigdo

Medida Proviséria n® 658/14

Autor N° do prontudrio
Deputado Moreira Mendes
|:| Supressiva |:| Substitutiva Modificativa D Aditiva D Substitutivo
global
Pégina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAO

O artigo 88 da Lei n° 13.019/2014 passa a vigorar com a seguinte
redacgao:
“Art. 88 Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 dias (cento e oitenta
dias) de sua publicagao oficial.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.019/2014, conhecida como “Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil” estabelece um conjunto de normas e
regras aplicaveis na realizagdo de parcerias firmadas entre as organizagbes
da sociedade civil e a Administragao Publica, e tem o objetivo de garantir
maior eficiéncia e transparéncia a gestéo e aplicagéo de recursos publicos,
de modo a fortalecer a democracia e a participagéo do terceiro setor no
fomento de politicas publicas.

Isto porque, é sabido que a legislagao atual que regula a matéria é
difusa, desarticulada e precaria. Acrescente-se ainda que, a falta de regras
claras e transparentes para os processos de contratacdo vem gerando uma
alta instabilidade juridica, que favorece o mau uso e, até mesmo, o desvio
de dinheiro publico.

Diante deste cenario, mostra-se evidente a urgéncia para que o
novo diploma legal vigore no ordenamento juridico patrio. Contudo, é
compreensivel que a implementagdo de uma nova arquitetura juridica e
institucional para as parcerias entre o Estado e as organizacbes da
sociedade civil demande mudancgas e adaptag¢des operacionais que exigem

tempo para serem efetivadas.
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Apesar disso, entende-se que a prorrogacéo para 360 (trezentos e
sessenta dias) € demasiadamente extensa e contraria a propria razdo de
ser do diploma legal que, fruto de um amplo debate, introduz um novo
regime juridico que substitui o atual, que, regulado pelo Decreto n° 6.170/07

e pela Portaria n° 507/11, tem-se mostrado precario, vulneravel e suscetivel

a vicios.
cBbIGO NOME DO PARLAMENTAR UF__ | PARTIDO
Deputado MOREIRA MENDES RO PSD
DATA ASSINATURA
01/11/14
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MPV 658
00005

EMENDAN° -CM
(2 MPV n° 658, de 2014)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria
n° 658, de 29 de outubro de 2014:

Art. X O caput do art. 3° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

XIII — estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a
disponibilizagdo e a implementagdo de tecnologias voltadas a
mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

JUSTIFICACAO

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
estdo regidas pela Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, que dispoe sobre a
qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos e institui
e disciplina o termo de parceria, regulamentada pelo o Decreto n° 3.100, de 30

de junho de 1999.

As OSCIP e as Organizacdes Sociais (OS) surgiram da necessidade
de o Estado brasileiro atuar com mais flexibilidade, dinamismo e reducdo de
custos, adotando meios capazes e competentes para partilhar a implementacgao
de politicas publicas, mediante a participacdo competente de profissionais, nos
mais diversos niveis, pertencentes as estruturas de tais sociedades civis,
constituidas sem fins lucrativos, na formag¢do do denominado terceiro setor.

f02014-06024
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Desse modo, podem ser estabelecidas relagdes entre organizagdes
de natureza juridica diversa, de direito publico e privado, objetivando obter
maior eficacia gerencial dos programas governamentais, em particular os de
cunho social, mediante acompanhamento e aferi¢des continuas de sua execugao.

Dessarte, adotando-se meios legais simplificados que propiciem a
rapida interveng¢do com o objetivo de corrigir os rumos da execucgdo pelo poder
publico dos seus programas, planos, metas e eventos especificos, supre-se a
deficiéncia da administragdo publica, em especial a direta, de obter no mercado
de trabalho, na urgéncia exigida pela sociedade, de profissionais capazes e
qualificados para a realizagdo eficaz e eficiente dos programas sociais estatais.

Nossa emenda, ao propor a inser¢cdo do inciso XIII ao art. 3° da
referida Lei n°® 9.790, de 1999, objetiva, especificamente, dar especial atencdo ao
tema dos transportes, haja vista a sua relevancia para o povo brasileiro.

A alteracdo que ora propomos constituird o instrumento legal para
que possam as OSCIP atuar, de modo evolutivo e dindmico, para incrementar a
mobilidade de pessoas em geral, mantendo pesquisas e estudos permanentes
quanto ao desenvolvimento, disponibilizagdo e implementagdo de tecnologias
contemporaneas e abrangentes, referentes aos meios acdreos, terrestres
(rodoviarios e ferroviarios) e aquavidrios (maritimos, fluviais e lacustres).

Busca-se, enfim, a efetivacdo do principio da universalizagdo e do
interesse social no que se refere a mobilidade dos brasileiros, propiciando,
assim, melhor qualidade de vida para todos.

Em face da importincia do assunto que € objeto de nossa
proposicao, havemos de contar com o apoio de nossos Pares.

Sala da Comisséo,

Senador VITAL DO REGO

f02014-06024
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MPV 658

CAMARA DOS DEPUTADOS 00006

MEDIDA PROVISORIA N° 658, DE 2014.

Altera a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mdutua
cooperacgao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboracgéo e o termo de fomento; e
altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA MODIFICATIVAN°® /2014
(DO SR. EDUARDO BARBOSA)

A Provisodria n° 658, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte alteracéo:

Art. 88. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2016.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A lei n° 13.019 foi aprovada para entrar em vigor em noventa
dias, contados a partir da data da sua publicacéo, o que se daria a partir de 1°
de novembro do corrente ano. A alteracdo promovida pela MP 658, que alterou
a entrada em vigor a partir de 1° de agosto de 2015, foi acolhida com bastante
entusiasmo, visto que a abrangéncia nacional da referida lei implica na adogao
de uma série de medidas por parte da administracdo publica e por parte das
organizagdes da sociedade civil, que deverdo adequar as suas estruturas para
atender as novas exigéncias.

No entanto, propomos alterar o prazo para 1° de janeiro de
2016, para harmonizar o periodo de vigéncia com o exercicio financeiro,
considerando por um lado que, na administragdo publica, além de impactar a
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CAMARA DOS DEPUTADOS

gestdo, a lei impacta a questdo orgamentaria. De outro lado, as organizagdes
da sociedade civil também necessitam promover os ajustes necessarios para
atender a lei, o que ira requerer qualificagao e capacitagcao das suas estruturas
administrativas, medidas essas que deverdo ser revestidas de grande
complexidade.

Diante do exposto, solicito a aprovacéo desta Emenda

Sala das Sessoes, em 05 de novembro de 2014.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00007

MEDIDA PROVISORIA N° 658, DE 2014.

Altera a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mdutua
cooperacgao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboracgéo e o termo de fomento; e
altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA N° /2014
(DO SR. EDUARDO BARBOSA)

A Provisodria n° 658, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

- Suprima-se o inciso Il do art. 30.
- Acrescente-se o seguinte art. 30-A:

Art. 30-A. A administracdo publica fica dispensada de realizar o
chamamento publico para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil
que desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, saude ou educacgéo, que prestem atendimento direto ao publico.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

A aprovacao da lei n° 13.019/2014 foi recebida com grande
entusiasmo, visto que, desde ha muito tempo, a sociedade civil clamava por
uma normatizagao que estabelecesse critérios para o financiamento de agbes e
projetos desenvolvimentos pelas organizagbes sem fins lucrativos, os quais
permitissem que a participagao da sociedade se desse de forma abrangente,
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transparente e isondmica. Um dos grandes avancgos da nova lei &, justamente,
permitir que as organizagdes possam pleitear recursos para projetos de
iniciativa propria, ndo se limitando a atuacdo a agdes complementares ao
estado. Desse modo, a lei n° 13.019 contribui para assegurar a relevancia das
organizagdes da sociedade civil para o processo democratico, contribui para o
fortalecimento do tecido associativo e valoriza a existéncia de organizagdes
autbnomas, nédo subordinadas na sua atuagcédo aos limites da exigéncia de
complementariedade em relac&o a politicas governamentais. Por isto, inclusive,
louvamos a publicagdo da lei, que garante a possibilidade de atender a
segmentos da sociedade civil que nao se propdem, apenas, a prestar servigos
executando as politicas publicas, mas que atuam de forma igualmente
importante na constru¢cao de novos direitos.

Contudo, é necessario aprimorar o texto, no sentido de
assegurar a nédo interrupcdo e a prestagcdo de servigos importantes e
essenciais para a populagdo, como 0s sao aqueles das areas de saude,
assisténcia social e educacido. Dada a natureza publica dos servigcos ofertados
pelas organizagdes que se dedicam a essas areas de atuagdo, e a natureza
continuada dos mesmos, que nao podem sofrer descontinuidade, qualquer
iniciativa para incrementar a melhoria da oferta, via repasse de recursos,
merece e deve ser estimulada. Ha que se destacar que, de acordo com a
Constituicdo Federal, esses servigos publicos sao direito do cidadao e dever do
Estado, n&o tendo o gestor publico discricionariedade para prestar ou ndo o
atendimento, e sendo-lhe facultado firmar parcerias com entidades sem fins
lucrativos para a sua execugéo.

Diante da relevancia dessas instituicbes na composi¢cao das
redes de protegao social, como, p.ex., os hospitais filantropicos, as entidades
de atendimento a criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia,
solicito a aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessodes, em 05 de novembro de 2014.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00008

MEDIDA PROVISORIA N° 658, DE 2014.

Altera a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mdutua
cooperacgao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboracgéo e o termo de fomento; e
altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA N° /2014
(DO SR. EDUARDO BARBOSA)

A Provisodria n° 658, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 3° As politicas e agbes voltadas ao fortalecimento das relagdes de
fomento e de colaboragédo propostas pelo Conselho a que se refere o caput
deste artigo, voltadas para as areas de saude, assisténcia social e educagéo
deverao ser aprovadas pelos respectivos conselhos setoriais de politicas
publicas.” (NR)

JUSTIFICAGAO

As politicas de saude, assisténcia social e educagao sao
regidas por leis proprias que estabelecem o exercicio do controle social das
mesmas, a ser realizado pelos conselhos setoriais, cuja capilaridade ja € uma
realidade em todo territério nacional.
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Temos conhecimento de que as deliberagdes dos inumeros
conselhos existentes sdo, muitas vezes, contraditérias entre si. Portanto, diante
do atual estagio de consolidagao das politicas de saude, assisténcia social e
educagao, cuja execugdo vem sendo realizada de forma descentralizada e
articulada entre governos e organizagdes da sociedade civil, sempre em
obediéncia as determinagbes legais, entendemos n&o ser recomendavel
dispersar as instancias de deliberagcao sobre as politicas e voltadas para essas
trés importantes areas.

Sala das Sessodes, em 05 de novembro de 2014.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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00009

ETIQUETA

'CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposic¢io

Medida Provisoria n° 658, de 2014.

autor N° do prontuario

Dep. Professora Dorinha Seabra Rezenda — Democratas/TO

1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva global |
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se a Medida Proviséria n°® 658, de 2014, onde couber, o seguinte
artigo:

Art.X Inclua-se o § 8° ao artigo 35 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, com a seguinte redagao:

§ 8°. As analises e respostas da administragéo publica em relagao
as propostas, projetos ou convénios nédo poderdo ultrapassar o
prazo de 60 (sessenta) dias.”

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada tem como objetivo atender a uma reclamacéo de
diversas instituicdes que desejam firmar convénios com a Administragcéo
Publica: a incapacidade de analise técnica dos convénios, em tempo habil, por
parte dos 6rgaos publicos.
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Neste sentido, a presente emenda estabelece um prazo maximo para as
analises tanto de propostas, como de projetos e convénios. Para essas
instituicbes é vital que isso aconteca para que possam estabelecer parcerias
com a administragao publicas e receber ajuda cumprir suas a¢des em tempo
habil

Diante do exposto e tendo em vista a importdncia social dessas
instituicbes, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da presente
emenda.

PARLAMENTAR
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00010 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
- /11/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 658, de 2014

_ AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 88 da Lei 13.019, de 29 de outubro de 2014, com redacao dada pelo art. 1°
da MP 658, o seguinte teor:

“Art. 88 Esta Lei entra em vigor no dia 31 de dezembro de 2014, vedada a realizagéo de
convénios, contratos de repasse, termos de parceria ou qualquer outro tipo de ajuste no
periodo de sua vacatio legis” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo acrescentar ao disposto no art. 88 da Lei
13.019, de 29 de outubro de 2014, ora alterado pela presente Medida Proviséria, vedar a
realizacdo de convénios, contratos de repasse, termos de parceria ou qualquer outro tipo de
ajuste no periodo de sua vacatio legis.

A Lein® 13.019, de 29 de outubro de 2014 ¢ fruto de ampla discussao realizada em
Comissédo Parlamentar de Inquérito instaurada no Senado Federal, conhecida como o Marco

Regulatério das ONGs e tem por escopo reduzir casos de desvios de recursos publicos na
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relacdo entre o governo e organizagdes da sociedade civil.

Assim, a presente emenda visa garantir a coeréncia de atender tdo somente, as
reivindicacdes de entidades da sociedade civil, municipios e outros érgdos que se manifestaram
pela ampliacdo do prazo para se adaptarem as regras, posto que os 90 dias previstos
originalmente pela lei ndo teriam sido suficientes para a transi¢cdo, segundo informacgbes da
Secretaria-Geral da Presidéncia.

Deste modo, a celebragao de novos convénios, contratos de repasse, termos de
parceria ou qualquer outro tipo de ajuste no periodo de sua vacatio legis podera resultar no
acumulo de mais processos de transicao para a nova legislagcdo. Nao sé por tal razédo, ha de se
considerar, ainda, que este setor foi alvo de CPI que denotou uma infinidade de contratos
inadequados ou inaplicaveis, comprometendo, muitas vezes a propria finalidade dos recursos
transferidos.

Por fim, a fixacdo em 31 de dezembro de 2014 como o termo inicial da vigéncia da
Lei, além de reduzir o prazo de suspensdo de um marco regulatério moralizador, adequara as

despesas publicas decorrentes das parcerias com o cronograma inerente as leis orgamentarias.

Dep. André Figueiredo
PDT/CE

Brasilia, de de 2014.
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00011
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
08.10.2014 MEDIDA PROVISORIA N 658/2014

AUTOR ‘ ‘ N° PRONTUARIO

DEP. HUGO MOTTA

TIPO

1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL ‘

PAGINA ‘ ’ ARTIGO PARAGRAFO ‘ INCISO ‘ ALINEA ‘

Incluam-se na Medida Proviséria n° 658, de 29 de outubro de 2014, onde couber o seguinte artigo:

Art.xx O art. 5° da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos |, Il e Ill do art. 4° deverdo ser comprovados
periodicamente, a cada 10 (dez) anos, na conformidade do estabelecido no regulamento desta
Lei, para a renovagao do Certificado de Registro de Arma de Fogo.

§ 5° Os registros emitidos a partir de 2003 terdo, automaticamente, validade de 10 (dez)anos.
Justificativa

A Lei 10.826/03 dispde que os requisitos de que tratam os incisos |, Il e Ill do art. 4° deveréo ser comprovados
periodicamente, em periodo néo inferior a 3 anos, para a renovacdo do Certificado de Registro de Arma de
Fogo - CRAF. Assim sendo, a cada 3 anos, o proprietario de uma arma de fogo deverd comparecer a uma
delegacia da Policia Federal e comprovar, dentre outros requisitos, a efetiva necessidade de manter a posse
de sua arma, realizar exames psicoldgico e pratico, bem como, pagar taxa de renovacéo.

A pratica tem nos mostrado que o excesso de burocracia e a renovagao em tédo curto espaco de tempo, tem
feito com que os proprietarios deixem de manter regularizada a situagdo de suas armas, passando a ficar com
elas na ilegalidade. A cada ano que passa, o sistema da Policia Federal fica mais defasado, pois menos
proprietarios realizam a renovagéo de suas armas. Prova disto € que em 2010 havia 8.974.456 de armas de
fogo com registro ativo. J& em 2014, o nimero passou para apenas 607.249. Com isso, 8.367.207 de armas
encontram-se irregulares.

O que podemos observar, é que as atuais restrigdes, ao invés de dar maior controle as armas existentes nas
maos dos brasileiros, possuem efeito contrario. Faz com que, a cada periodo, mais brasileiros deixem de
realizar a renovagdo do registro. No entanto, também ndo entregam suas armas nas Campanhas de
Desarmamento, permanecendo com elas na ilegalidade.

No mais, outro grande impasse em cumprir este prazo (renovagéo do registro a cada 3 anos) é referente a falta
de estrutura da Policia Federal. As dificuldades incluem as dimensdes continentais do Brasil e areas de dificil
acesso. Sdo apenas 850 psicologos e 120 instrutores de tiro cadastrados, e 143 unidades da Policia Federal,
para avaliar milhdes de laudos em todo o Brasil a cada periodo. Isso significa que faltam profissionais para
realizar esta agdo em um periodo de tempo t&o pequeno.

Algumas unidades da Policia Federal levaram mais de 1 ano para expedir o Cerificado de Registro.

Assim, para que o Estado ndo perca o controle das armas que hoje ja estéo registradas no Sinarm e também
daquelas que serdo cadastradas, é necessario conceder meios possiveis para realizagado deste procedimento. Desta
maneira, dada a importancia do tema, e tendo em vista as razdes expostas, apresento a presente emenda.

ASSINATURA
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3RESSO NACIONAL
SENTAGAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
08.10.2014 MEDIDA PROVISORIA N° 658/2014
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. HUGO MOTTA
TIPO

1() SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ‘ ‘ ARTIGO PARAGRAFO INCISO ‘ ALINEA

Incluam-se na Medida Proviséria n°® 658, de 29 de outubro de 2014, onde couber o seguinte
artigo:

Art.xx Os arts. 4° e 5° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 4° ...

§ 1° O Sinarm concedera licenca de compra de arma de fogo apos
atendidos os requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do
requerente e para a arma indicada, sendo intransferivel esta licenga.

§ 5° A comercializagdo de armas de fogo, acessorios € munigdes entre
pessoas fisicas somente sera efetivada mediante licenga do Sinarm.

§ 6° A expedicdo da licenga a que se refere o § 1° sera concedida, ou
recusada com a devida fundamentacéo, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis,
a contar da data do requerimento do interessado.

§ 1° O certificado de registro de arma de fogo sera expedido pela Policia
Federal e sera precedido de licenga do Sinarm.

JUSTIFICATIVA
A licenga é o ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administragéo faculta a alguém o exercicio de
uma atividade, uma vez demonstrado pelo interessado o preenchimento dos requisitos legais

exigidos.

Assim, o certificado de registro de arma de fogo deve ser concedido pela Policia Federal, apds
preenchidos os requisitos elencados na Lei n® 10.826/2003.

ASSINATURA
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00013

EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 658, DE 29 DE OUTUBRO DE 2014.

Altera a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou n&o
transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucgao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica
de fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

Dé-se ao art. 88, da lei n°® 13.019 de 31 de julho de 2014, constante
do art. 1° da MP 658 de 2014, a seguinte redagéo:

Art. 88. Esta lei entra em vigor em 01 de janeiro de 2016

JUSTIFICATIVA

O texto original da lei diz que ela entrara em vigor 90 dias da sua
publicacdo, que ocorreu em 31 de julho de 2014, portanto entraria em vigor em
outubro de 2014. No entanto, antes de entrar e vigor o governo editou a MP
658, em 29 de outubro de 2104, prorrogando o prazo para a entrada em vigor
para 360 dias apds a publicacgao.

Assim, caso siga o prazo proposto pelo Poder Executivo ira
prejudicar as execugdes das transferéncias no exercicio de 2015, pois até
agosto de 2015 seguird as regras vigentes (convénios), e, apds o inicio da
vigéncia da lei, seguira as regras da MP constante da lei n® 13019/2014 (termo
de colaboragao e de fomento).
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Nestes termos, colocando a sua entrada em vigor em 01 de janeiro
de 2016, a lei fica ajustada ao calendario orgamentario e facilita a execucgao
para todos os entes da federagdo, aplicando-se as novas regras no inicio do
exercicio financeiro, ndo prejudicando, assim, tudo que esteja em andamento
de acordo com a legislagdo vigente

Sala das Sessodes, em de de 2014.

WILLIAM DIB

Deputado Federal
PSDB-SP
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MPV 658
00014
ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
Medida Provisoria n° 658/2014

Autor N° do Prontuario

Deputados ANTONIO BRITO e DARCISIO PERONDI

| 1. Supressiva 2.  Substitutiva 3.  Modificativa 4. X Aditiva 5. _Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQO
EMENDA

Inclua-se a onde couber:
Art. xx O art. 3% da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
acrescida do seguinte inciso [V:
CATE 32
IV — as transferéncias de recursos destinadas a execucdo de agdes e
servigos de saude no &mbito do Sistema Unico de Satde - SUS.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A CF prevé em seus artigos 197 e 199, § 1°, a relevancia publica das acdes
e servigos de satde executadas por entidades privadas, que atuam de forma
complementar ao SUS. Especialmente, no art. 199, as entidades filantropicas e sem
fins lucrativos tém preferéncia para efeito de sua contratagcdo/conveniamento junto ao
SUS. A CF por si s06 ja constitui fundamento suficiente para afastar o chamamento e
as demais restri¢des que a lei impde para a continuidade da parceria com as entidades
privadas no ambito do SUS.

Além disso, o art. 25 da LRF prevé que transferéncias no ambito do SUS
sdo de natureza obrigatdria. Por outro lado, a Lei 13.019 busca especialmente
disciplinar requisitos para realizacdo de transferéncias voluntarias com entidades
privadas. Assim, desvincula-se da pratica atual de transferéncia de recursos no ambito
do SUS, tanto que o Decreto que atualmente regulamenta transferéncias voluntarias
(Dec. 6170) possui disposi¢des expressas que excepcionam transferéncias do
Ministério da Saude.

Acresce-se ainda referéncia a LC 141/2012, segundo a qual é vedada a
exigéncia de restricdo a entrega dos recursos fundo a fundo no dmbito do SUS, que séo
de natureza obrigatdria. A sistematica atual de contratualizacdo exige que esta seja
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feita entre ente federado e entidade privada como condig¢éo para repasse de recursos
fundo a fundo pelo MS e, posteriormente, do ente para a entidade privada. Aplicando-
se as exigéncias da Lei 13.019, a contratualizacdo ndo poderia ser realizada sem
chamamento, impedindo a realizag@o de investimentos. Inclusive, quando ha recursos
préprios do ente federado, além dos federais, a restri¢do pode comprometer o
atendimento da aplica¢do minima estabelecida pela EC 29.

Por fim, o entendimento € que a Lei vale para todos os entes federados. Por
isso, trata-se do SUS, e ndo apenas do MS.

PARLAMENTARES

Deputado Antonio Brito — PTB/BA

Deputado Darcisio Perondi — PMDB/RS
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00015 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
04/11/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 658, de 2014.

] AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. FELIX MENDONGA JUNIOR - PDT

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Incluam-se na Medida Proviséria n° 658, de 2014, onde couberem, os seguintes artigos:

Art. x Os débitos de concessionarias e permissionarias de servigos de radiodifusdo, bem como de
empresas que participam de procedimento licitatério de outorgas de radiodifusdo, decorrentes do
inadimplemento do prego publico devido em razdo da outorga do servigo poderao ser pagos nos prazos e
condicdes estabelecidos nesta Lei.

§ 1° O disposto no caput aplica-se apenas as parcelas vencidas até a data de publicagdo desta Lei.

§ 2° As entidades a que se refere o caput terao noventa dias, contados da publicagdo desta lei, para
apresentar a Unido solicitagdo de pagamento das parcelas em atraso, nas seguintes condi¢des:

I- sem aincidéncia de juros e multas, para pagamento a vista; ou
II- permitido o parcelamento em até 5 (cinco) vezes iguais e consecutivas;

Il = o montante apurado para quitagdo ou o parcelamento dos débitos devidos sera corrigido
pelo Indice Geral de Pregos do Mercado - IGP-M.

§ 3° O valor das parcelas em atraso sera acrescido do seguinte encargo:
| — multa moratéria de 1% (um por cento) por més de atraso, até o limite de 20% (vinte por cento) do
valor da outorga, calculada a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo fixado, até o

dia em que ocorrer o pagamento; e

§ 4° O ndo pagamento da parcela no prazo fixado no § 2° implicard o cancelamento da outorga,
sujeitando-se a emissora as demais sangdes previstas no edital e na legislagdo em vigor.
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§ 5° Nenhuma penalidade decorrente de descumprimento do edital de licitagdo para concessao e
permissao de servigos de radiodifusdo podera ultrapassar o valor da outorga.

Art. xx Ficam extintas as a¢des judiciais em curso, com vistas a desconstituicdo de outorga em razao
do ndo pagamento das obrigagdes financeiras procedentes de contratos de concessao e permissédo de
servigos de radiodifusdo, em razdo de adesao as condigdes previstas nesta Lei.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda ¢é viabilizar a possibilidade de pagamento dos valores referentes ao prego
publico devido, em razdo da outorga de servigos de radiodifusdo. O tema em questdo gerou um impasse
entre as exigéncias contidas no edital e as condigbes inerentes as entidades que participaram dos
processos licitatorios, situagdo que ja se arrasta por longo tempo. Esta emenda pretende ajustar as
pendéncias existentes bem como aprimorar o debate sobre a matéria, que representa uma importante
demanda da sociedade.

Dep. Félix Mendoncga Junior
PDT/BA

Brasilia, 04 de novembro de 2014.
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MPV 658

00016 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
- /11/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 658, de 2014

_ AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se no artigo 1° da Medida Proviséria n° 658/2014, o seguinte artigo:

“Art. 74. Respondem pela restituigdo dos cofres publicos dos valores que néo foram
corretamente empregados na execugdo da parceria a organizagdo da sociedade civil e seus
dirigentes, bem como o administrador publico e o gestor da parceria que, por agdo ou omissao,
dolosa ou culposa, tenham dado causa a irregularidade.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo restituir e modificar o artigo 74 da Lei 13.019,
de 29 de outubro de 2014, que foi objeto do veto presidencial, por meio da Mensagem n° 226, de
31 de julho de 2014. A referida lei €, no momento, alterada pela presente Medida Proviséria
658/2014.

A Lei n° 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administragao publica e as
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugao de
finalidades de interesse publico e demais providéncias.

A Lei prevé mecanismos de responsabilizagcdo dos envolvidos em eventual

irregularidade na utilizacdo dos recursos publicos, especialmente os artigos 75, 75, 77 e 78.
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Contudo, tais dispositivos ndo impedem a previsao da responsabilidade proposta pelo artigo 74.

Neste contexto, a presente emenda pretende tdo-somente responsabilizar os
agentes publicos e membros da sociedade civil e obriga-los a ressarcir o erario publico, quando
houver responsabilidade, por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, por irregularidade na
execugao e emissao de pareceres técnicos.

A modificagao a redagao original do artigo 74 consiste na inser¢gdo das expressoes
“dolo ou culpa”, a fim de tornar a aplicabilidade da norma mais factivel e, amenizar, a rigidez
com que foi tratada a agdo dos agentes, que seriam responsabilizados independentemente de
agirem com dolo ou culpa. Respeitando, dessa forma, a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia
aplicaveis ao caso concreto.

Nesse contexto, a emenda propde a inser¢cdo de dispositivos que vdo ao encontro
da finalidade da Lei n® 13.019/2014, as quais sejam determinar a transparéncia e legalidade das
relacdes pactuadas por meio das parcerias publicas, bem a eficiéncia da aplicacdo de recursos

publicos.

Dep. André Figueiredo
PDT/CE

Brasilia, de de 2014.
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00017 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
- /11/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 658, de 2014

_ AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se no artigo 1° da Medida Proviséria n° 658/2014, o seguinte artigo:

“85° No caso de pagamento de pessoal préprio da organizacdo da sociedade civil com
recursos da parceria, esse pagamento sera feito com base na remuneragéo fixada no
contrato de trabalho entre a organizagdo e o seu empregado, vedada a sobreposi¢céo das
atividades desse profissional destinadas a consecugédo do objeto da parceria com outra,
especialmente as da organizagdo da sociedade civil empregadora que sejam estranhas ao
objeto da parceria” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo restituir o Paragrafo § 5° ao artigo 46 da Lei
13.019, de 29 de outubro de 2014, que foi objeto do veto presidencial, por meio da Mensagem n°
226, de 31 de julho de 2014. A referida lei €, no momento, alterada pela presente Medida
Provisoria 658/2014.

A Lei n° 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo publica e as

organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de
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finalidades de interesse publico e demais providéncias.

Cabe ressaltar que a supracitada lei é fruto de ampla discussédo realizada em
Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada no Senado Federal, conhecida como o Marco
Regulatério das ONGs e tem por escopo reduzir casos de desvios de recursos publicos na
relagdo entre o governo e organizagdes da sociedade civil.

Assim, a presente emenda garante obediéncia ao definido em contrato de trabalho,
pretendendo vedar a duplicidade ou sobreposicao das atividades desse profissional destinadas a
consecugao do objeto da parceria com outra, especialmente as da organizagdo da sociedade
civil empregadora que sejam estranhas ao objeto da parceria.

O §8° do artigo 47 dispde acerca da vedacdo a duplicidade ou a sobreposigéo de
fontes de recursos. Entretanto, tal limitagdo ocorre de forma genérica, ndo havendo mengéao
neste ou em qualquer outro dispositivo da Lei a vedagdo de que os recursos humanos
desempenham outras tarefas na organizacao, que possam deflagrar a duplicidade de atividades
ou a execugdao de atribuicdes estranhas ao objeto da parceria.

Nesse contexto, a emenda propbe a insergdo de dispositivos que vao ao
encontro da finalidade da Lei n° 13.019/2014, as quais sejam determinar a transparéncia e
legalidade das relagbes pactuadas por meio das parcerias publicas, bem a eficiéncia da

aplicagao de recursos publicos.

Dep. André Figueiredo
PDT/CE

Brasilia, de de 2014.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
- /11/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 658, de 2014

_ AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se no artigo 1° da Medida Proviséria n° 658/2014, o seguinte artigo:

“Paragrafo unico. O regulamento de compras e contratagdes de que trata o inciso VIII do
caput devera prever a admissibilidade da contratagéo direta dos bens e servigos, desde
que o seus valores sejam compativeis com os de marcado, apenas quando:

| — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais, desde que nao se refira a
parcelas de um mesmo servico ou compra nem a servicos ou compras da mesma
natureza, que possam ser prestados ou adquiridas no mesmo local, conjunta e
concomitantemente;

Il — houver, nos termos definidos em regulamento de compras e contrata¢des aprovado,
comprovada urgéncia na contratagdo dos servigos ou na aquisi¢cao dos bens;

Il — ndo existir pluralidade de op¢des, em razdo da natureza singular do objeto ou de
limitagdes do mercado, devendo a administracdo publica expressamente autorizar esses
casos no instrumento da parceria, mediante a comprovagédo de que o valor do contrato é
compativel com os pregos praticados pelo fornecedor em relagéo a outros demandantes.”
(NR)
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo restituir o Paragrafo Unico e os incisos |, Il e |l
ao disposto no art. 34 da Lei 13.019, de 29 de outubro de 2014, que foram objeto do veto
presidencial, por meio da Mensagem n° 226, de 31 de julho de 2014. A referida lei é, no
momento, alterada pela presente Medida Provisoria 658/2014.

A Lei n° 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo publica e as
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e demais providéncias.

Cabe ressaltar que a supracitada lei é fruto de ampla discussédo realizada em
Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada no Senado Federal, conhecida como o Marco
Regulatério das ONGs e tem por escopo reduzir casos de desvios de recursos publicos na
relacao entre o governo e organizagdes da sociedade civil.

Assim, a presente emenda, ao elencar e especificar as hipoteses de contratacao
direta, em consonancia com a Lei 8.666/93, pretende garantir a aplicabilidade dos principios da
legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, e do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade, previstas no inciso VIII do artigo 34.

Nesse contexto, a emenda propde a insercao de dispositivos que vao ao encontro
da finalidade da Lei n° 13.019/2014, a qual seja, determinar a transparéncia e legalidade das

relagdes pactuadas por meio das parcerias publicas.

Dep. André Figueiredo
PDT/CE

Brasilia, de de 2014.
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00019

MEDIDA PROVISORIA N2 658, DE 2014

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, que estabelece o
regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracao
publica e as organizacbes da
sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a
consecucao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de
colaboragéo com organizagoes da
sociedade civil; institui o termo de
colaboragdo e o termo de
fomento; e altera as Leis n%
8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se onde couber:

“As entidades filantropicas ficam anistiadas das dividas relativas ao nao
recolhimento de tributos da Uni&o e que foram geradas a partir da aplicagéo

de multas”.

JUSTIFICAGAO

As santas casas de misericordia e as entidades sem fins

lucrativos destinadas a prestar servicos na area de saude, que dependem do

repasse de verbas oriundas do Poder Publico, ttm comprometidos todos os

compromissos financeiros por elas assumidos quando os repasses ndo sao

feitos em tempo habil.

Ressalve-se que para o beneficio aqui tratado fica
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evidenciado que o inadimplemento apurado é alheio a sua vontade, pois se o
repasse ocorresse em dia, as obriga¢des ndo estariam em atraso.

Existem casos em que a atuagdo da fiscalizagédo
trabalhista causa inumeros transtornos as entidades filantrépicas, que tém se
pautado pelo trabalho em prol de comunidades carentes e que se veem,
temporariamente, sem condi¢cdes de cumprir as muitas exigéncias constantes
da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

Nesse contexto, a proposi¢cdo que ora apresentamos tem
por finalidade minorar os efeitos negativos a que se sujeitam essas instituigoes,
propugnando pela extingdo do valor das dividas oriundas da aplicagdo de
multas para as entidades filantrépicas e que prestam relevantes servicos a

sociedade.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2014.

Deputada GORETE PEREIRA
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MPV 658
00020

MEDIDA PROVISORIA N2 658, DE 2014

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, que estabelece o
regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo
publica e as organizagbes da
sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de
colaboragédo com organizagdes da
sociedade civil; institui o termo de
colaboracdo e o termo de
fomento; e altera as Leis n°s
8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se onde couber:

“Art.... Ficam remitidos os débitos com a Fazenda Nacional, inclusive
aqueles com exigibilidade suspensa, das entidades filantropicas que
atuavam na area da saude e que encerraram suas atividades até 31 de

dezembro de 2013.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndao implica restituicdo de

quantias pagas.”

JUSTIFICAGAO

As entidades filantropicas sdo de importancia estratégica

para o nosso sistema de saude, que é um dos mais abrangentes do mundo.

Apesar disso, essas entidades vém, ao longo dos anos, passando por uma

grave crise financeira, que ja levou muitas delas ao encerramento de suas

atividades.

Nesse contexto,
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emenda, cujo objetivo é oferecer as entidades filantropicas que atuavam na
area da saude e encerraram suas atividades até 31 de dezembro de 2013 um
mecanismo para quitacdo de dividas que ndo puderam ser pagas antes do
encerramento das operagoes das referidas entidades.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nossa emenda, estamos certos de que contaremos com o apoio de

nossos ilustres Pares.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2014.

Deputada GORETE PEREIRA
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MEDIDA PROVISORIA N2 658, DE 2014

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, que estabelece o
regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracao
publica e as organizacbes da
sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a
consecucao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de
colaboragéo com organizagoes da
sociedade civil; institui o termo de
colaboragdo e o termo de
fomento; e altera as Leis n°%
8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se onde couber:

“As entidades filantropicas ficam anistiadas das dividas relativas ao nao
recolhimento de tributos da Uni&o e que foram geradas a partir da aplicacéo

de multas”.

JUSTIFICAGAO

As santas casas de misericordia e as entidades sem fins

lucrativos destinadas a prestar servicos na area de saude, que dependem do

repasse de verbas oriundas do Poder Publico, ttm comprometidos todos os

compromissos financeiros por elas assumidos quando os repasses ndo sao

feitos em tempo habil.

Ressalve-se que para o beneficio aqui tratado fica
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evidenciado que o inadimplemento apurado é alheio a sua vontade, pois se o
repasse ocorresse em dia, as obrigagdes ndo estariam em atraso.

Existem casos em que a atuagdo da fiscalizagédo
trabalhista causa inumeros transtornos as entidades filantrépicas, que tém se
pautado pelo trabalho em prol de comunidades carentes e que se veem,
temporariamente, sem condi¢gdes de cumprir as muitas exigéncias constantes
da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

Nesse contexto, a proposi¢cdo que ora apresentamos tem
por finalidade minorar os efeitos negativos a que se sujeitam essas instituigoes,
propugnando pela extingdo do valor das dividas oriundas da aplicagdo de
multas para as entidades filantropicas e que prestam relevantes servigos a

sociedade.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2014.

Deputado AELTON FREITAS
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MPV 658
00022

MEDIDA PROVISORIA N2 658, DE 2014

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, que estabelece o
regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo
publica e as organizagbes da
sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de
colaboragédo com organizagdes da
sociedade civil; institui o termo de
colaboracdo e o termo de
fomento; e altera as Leis n°s
8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se onde couber:

“Art.... Ficam remitidos os débitos com a Fazenda Nacional, inclusive
aqueles com exigibilidade suspensa, das entidades filantropicas que
atuavam na area da saude e que encerraram suas atividades até 31 de

dezembro de 2013.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndao implica restituicdao de

quantias pagas.”

JUSTIFICAGAO

As entidades filantropicas sdo de importancia estratégica

para o nosso sistema de saude, que € um dos mais abrangentes do mundo.

Apesar disso, essas entidades vém, ao longo dos anos, passando por uma

grave crise financeira, que ja levou muitas delas ao encerramento de suas

atividades.

Nesse contexto,

53

resolvemos apresentar a presente



43

emenda, cujo objetivo é oferecer as entidades filantrépicas que atuavam na
area da saude e encerraram suas atividades até 31 de dezembro de 2013 um
mecanismo para quitacdo de dividas que ndo puderam ser pagas antes do
encerramento das operagoes das referidas entidades.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nossa emenda, estamos certos de que contaremos com o apoio de

nossos ilustres Pares.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2014.

Deputado AELTON FREITAS
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ETIQUETA

" CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Provisoria n° 658, de 2014.

autor N° do prontuario

Dep. Mendonga Filho — Democratas/PE

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva global I
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Insira-se a Medida Provisoria n® 658, de 2014, onde couber, o seguinte artigo:

Art.X Inclua-se o inciso VI ao artigo 11 da Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014 o seguinte paragrafo tnico:

VI — relatorios das avaliagdes de propostas de parcerias com os critérios
objetivos ¢ mensuraveis que levaram a decisdo de aprovagdo das
parcerias”.

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada tem como objetivo trazer transparéncia ndo somente aos
termos de parceria e as propostas com termos ja firmados entre as partes, mas também
dar ampla publicidade as avaliagdes que levaram a administracdo publica a decidir pela
assinatura do termo de parceria ou fomento com esta ou aquela organizacdo da
sociedade civil.

Acreditamos que tal alteragdo permita que a sociedade tenha pleno acesso as
motivagdes que levaram a administragdo publica a celebrar os termos, sendo
fundamental o controle social pleno e efetivo, principio basilar defendido e exaltado
pelo préprio texto da presente Lei (regime juridico das parcerias voluntarias).
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Diante do exposto e tendo em vista a importancia do controle, pela sociedade, do
dinheiro publico empregado nestas parcerias, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo da presente emenda.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Provisoria n° 658, de 2014.

autor N° do prontuario

Dep. Mendonga Filho — Democratas/PE

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva global
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Insira-se a Medida Provisdria n° 658, de 2014, onde couber, o seguinte artigo:

Art.X Inclua-se o seguinte § 2° ao artigo 22 da Lei n° 13.019, de 31 de julho
de 2014:

§ 2° Os planos de trabalho apresentados deverdo estar disponiveis para
consulta dos cidad@os no sitio do 6rgado publico avaliador”.

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada tem como objetivo trazer transparéncia ndo somente aos
termos de parceria e as propostas com termos ja firmados entre as partes, mas também
dar ampla publicidade as avaliagdes que levaram a administracdo publica a decidir pela
assinatura do termo de parceria ou fomento com esta ou aquela organizagdo da
sociedade civil.

Acreditamos que tal alteragdo permita que a sociedade tenha pleno acesso as
motivagdes que levaram a administracdo publica a celebrar os termos, sendo
fundamental o controle social pleno e efetivo, principio basilar defendido e exaltado
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pelo proprio texto da presente Lei (regime juridico das parcerias voluntarias).

Diante do exposto e tendo em vista a importancia do controle, pela sociedade, do
dinheiro publico empregado nestas parcerias, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo da presente emenda.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

" CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Provisoria n° 658, de 2014.

autor N° do prontuario

Dep. Mendonga Filho — Democratas/PE

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva global
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Insira-se a Medida Provisoria n° 658, de 2014, onde couber, o seguinte artigo:

Art.X Inclua-se ao artigo 7° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 o
seguinte paragrafo unico:

Paragrafo tnico. Para que os gestores, representantes de organizagdes da
sociedade civil e conselheiros dos conselhos de politicas publicas se
mantenham em suas fun¢des por mais de 2 (dois) anos serd necessaria a
comprovagdo de participagdo nos programas de capacitacdo instituidos no
caput.”

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada tem como objetivo evitar que o comando do artigo 7° torne-
se inocuo. O artigo ndo traz nenhum tipo de obrigatoriedade para que os participes dos
termos de parceria e fomento se capacitem.

Por outro lado, conhecedor de que nem sempre ¢ uma tarefa simples o
deslocamento e a possibilidade de participacdo das partes citadas nos eventos de
capacitag@o, propde-se uma regra mais flexivel que permita um compromisso dos
participes com a capacitacdo, qual seja, no minimo de 2 em 2 anos para a manutencdo de
sua fun¢do. Entendemos que esta regra permitira que haja melhoria significativa da
qualificacdo dos participantes, ajudando, inclusive a ter uma prestagdo de contas mais
agil e transparente e igualmente uma maior agilidade e eficiéncia na andlise das
prestagdes de contas pela administragdo publica.
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Diante do exposto e tendo em vista a importancia social dessas instituigdes e
permanente necessidade de qualificacdo de toda a cadeia participante das parcerias, pego
0 apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente emenda.

PARLAMENTAR
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Artigo: Paragrafo: Incisos: Alinea:

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. A partir da publicagdo desta Medida Provisdria, as concessdes de geracdo de energia
hidrelétrica alcancadas pelo art. 19 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, poderdo ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma unica vez, pelo prazo de até trinta anos,
de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagdo do servigo e a modicidade
de tarifas e pregos.

§ lo A prorrogagdo de que trata este artigo dependera da aceitagdo expressa das seguintes
condigdes pelas concessionarias:

I - remuneracdo por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
para cada usina hidrelétrica;

IT - alocag@o de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina hidrelétrica as
concessionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional — SIN e aos consumidores do Ambiente de Contratagdo Livre - ACL,
a ser definida pela ANEEL, conforme regulamento do poder concedente; e

III - submisséao aos padrdes de qualidade do servigo fixados pela ANEEL.

§ 20 A distribuicdo das cotas de que trata o inciso Il do § 1° e sua respectiva remuneragio
obedecerdo a critérios previstos em regulamento, devendo buscar o equilibrio na redugao
das tarifas das concessiondrias de distribuicdo do SIN e pregos dos consumidores do
Ambiente de Contratagdo Livre - ACL.

§ 30 As cotas de que trata o inciso Il do § 1o serdo revisadas periodicamente e a respectiva
alocagdo as concessionarias de distribuicdo e aos consumidores do Ambiente de
Contratagdo Livre — ACL sera formalizada mediante a celebracdo de contratos, conforme
regulamento do poder concedente.

§ 40 Os contratos de concessdo e de cotas definirdo as responsabilidades das partes e a
alocag¢@o dos riscos decorrentes de sua atividade.

§ 5o Nas prorrogacdes de que trata este artigo, os riscos hidrologicos, considerado o
Mecanismo de Realocagdo de Energia - MRE, serdo assumidos pelas concessiondrias de
distribuicdo do SIN e pelos Consumidores do Ambiente de Contratagdo Livre - ACL, com
direito de repasse a tarifa e ao prego do consumidor final.

§ 6° Cabera a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE administrar as
cotas dos consumidores do Ambiente de Contratagdo Livre — ACL.

§ 70 Cabera a ANEEL disciplinar a realizagdo de investimentos que serfo considerados
nas tarifas e pregos, com vistas a manter a qualidade e continuidade da prestacdo do
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servigo pelas usinas hidrelétricas, conforme regulamento do poder concedente.

§ 80 O disposto neste artigo se aplica as concessdes de geragdo de energia hidrelétrica que,
nos termos do art. 19 da Lei no 9.074, de 1995, foram ou nio prorrogadas, ou que estejam
com pedido de prorrogagdo em tramitagao.

§ 90 O disposto nesta Medida Provisoria também se aplica as concessdes de geracdo de
energia hidrelétrica destinadas a producdo independente ou a autoproducdo, observado o
disposto no art. 2o0.

§ 100 Vencido o prazo das concessdes de geracdo hidrelétrica de poténcia igual ou inferior
a um MegaWatt - MW, aplica-se o disposto no art. 8o da Lei no 9.074, de 1995.

Art. O poder concedente podera autorizar, conforme regulamento, a amplia¢do de usinas
hidrelétricas cujas concessoes forem prorrogadas nos termos desta Medida Provisoria,
observado o principio da modicidade de tarifas e precos.

§ lo A garantia fisica de energia ¢ poténcia da ampliacdo de que trata o caput sera
distribuida em cotas, observado o disposto no inciso I do § 1o do art. lo.

§ 20 Os investimentos realizados para a ampliacdo de que trata o caput serdo considerados
nos processos tarifarios.

Art. 50 A partir da publicacdo desta Medida Provisoria, as concessdes de geragdo de
energia termelétrica poderdo ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma tnica
vez, pelo prazo de até vinte anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da
prestagdo do servigo e a seguranga do sistema.

§ lo A prorrogacdo de que trata o caput devera ser requerida pela concessionaria com
antecedéncia minima de vinte e quatro meses do termo final do respectivo contrato de
concessdo ou ato de outorga.

§ 20 A partir da decisdo do poder concedente pela prorrogagdo, a concessiondria devera
assinar o contrato de concessdo ou o termo aditivo no prazo de até noventa dias contado da
convocacao.

§ 30 O descumprimento do prazo de que trata o § 20 implicara a impossibilidade da
prorrogagdo da concessdo, a qualquer tempo.

§ 40 A critério do poder concedente, as usinas prorrogadas nos termos deste artigo
poderdo ser diretamente contratadas como energia de reserva.

Justificacio:

62



\iﬁ 4

{} Congresso Nacional

_

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposigao:
05/11/2014 Medida Proviséria N° 658/2014

Autor: N° do Prontuario
Deputado Renato Molling (PP-RS)

|:| Supressiva |:| Substitutiva [ Modificativa . Aditiva |:|Substitutiva Global

Artigo: Paragrafo: Incisos: Alinea:

As inclusdes de redagdo apontadas no texto acima visam estender a concessdo dos
beneficios da energia das usinas hidroelétricas depreciadas aos consumidores do Ambiente
de Contratagdo Livre. Neste ambiente estdo as grandes industrias brasileiras, que so terdo
acesso a essa energia, mantido o texto original da MP, quando migrarem e se migrarem
para o mercado cativo, ou seja: em média daqui a cinco anos. Este é o prazo de
contratagdo médio do mercado livre, segundo a CCEE.

Por uma questdo de isonomia ¢ justica, o beneficio da amortizacdo das instalagdes de
geracdo deve ser alocado ao conjunto de consumidores que, ao longo de muitos anos,
pagou pela depreciacdo de tais ativos em troca de um beneficio futuro prometido. Pelas
regras anteriores (estabelecimento das tarifas com base nos custos) as prorrogagdes
levariam naturalmente a modicidade para o conjunto de consumidores. Essa premissa deve
ser preservada, estendendo-se as cotas aos consumidores do Ambiente de Contratagdo
Livre - ACL.

O fato de que com a evolucdo das regras alguns consumidores se tornaram livres ndo
alterou esta logica, até mesmo porque o conceito de modicidade de tarifas e precos esta
colocado no mesmo nivel de prioridade na legislagio (Lei n° 10.848/04 e¢ Dec. n°
5.163/04).

Desta forma, propde-se que a energia das usinas depreciadas seja oferecida no regime de
cotas de forma isondmica para os mercados livre e cativo. O mercado livre é tdo
importante ¢ merecedor dos beneficios da energia depreciada quanto o cativo. Os
consumidores do mercado livre sdo fundamentais na geragcdo de empregos, divisas e no
custeio da maquina publica com a arrecadagio fiscal.

RENATO MOLLING
DEPUTADO FEDERAL PP/RS
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Art. O Artigo 15 da Lei n 9074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A partir de 01 de janeiro de 2015, os consumidores com carga igual ou superior a 2.000 kW,
atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer
concessiondrio, permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.

“Art. Incluir no Artigo 15 da Lei n 9074, de 7 de julho de 1995, os seguintes paragrafos:

§1° A partir de 01 de janeiro de 2016, os consumidores com carga igual ou superior a 500 kW,
atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer
concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§2° A partir de 01 de janeiro de 2017, os consumidores com carga igual ou superior a 50 kW,
atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer
concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§3° A partir de 01 de janeiro de 2018, os consumidores supridos em alta tensdo poderao optar
pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§4° A partir de 01 de janeiro de 2019, os consumidores com consumo superior a 1.000 kWw,
poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§5° A partir de 01 de janeiro de 2020, os consumidores com carga igual ou superior a 300 kWh,
poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§6° A partir de 01 de janeiro de 2021 todos os consumidores poderdo optar pela compra de
energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do
mesmo sistema interligado.
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Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

O Coddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor € uma conquista de todo o povo brasileiro.
Sancionada pelo entdo presidente Fernando Collor, a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990,
estabelece as normas de protecgao e defesa do consumidor, fixa a politica nacional de relagdes de
consumo e, enfim, cuida daqueles que sdo os direitos basicos dos nossos consumidores. Hoje,
mais de 22 anos depois, o Cdadigo ja faz parte da cultura nacional, pois em todas as classes
sociais a cidadania esta devidamente atenta aos seus beneficios e a protegéo que a Lei oferece.

Em sua esséncia, o Cddigo trata do respeito entre fornecedores e consumidores, mas nio é
apenas algo que veio para punir. Tem também um carater pedagdgico, de modo que toda a
sociedade possa aprender como € possivel equilibrar as relagbes de consumo, sem que exista
apenas um carater punitivo na Lei.

Agora, a Comissao Especial do Senado Federal trabalha especialmente constituida com este
objetivo, que é atualizar o Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor. E com base nesse
trabalho, que com humildade tomo a iniciativa de apresentar esta proposta, que visa a alterar o
Artigo 6° da Lei 8.078, de 1990, que, no paragrafo Unico, permitiria a opgao para que todos os
consumidores brasileiros de energia elétrica possam escolher livremente os seus fornecedores.

Trata-se de um avango extraordinario nas relagées de consumo no Brasil. Afinal, desde o final da
década de 90, os consumidores de telecomunicagdes podem livremente escolher os fornecedores
de servicos de telefonia fixa e celular. Todos ndés somos testemunhas que, hoje, se um
consumidor nao esta satisfeito com a sua operadora de telecomunicagoes, ele simplesmente faz a
opgao por outra empresa. Essa liberdade de escolha infelizmente ndo é permitida, ainda, aos
mesmos consumidores brasileiros de energia elétrica. Aqueles que ainda sao classificados como
consumidores cativos, ou seja, que nao pertencem ao mercado livre, sdo obrigados, por conta de
uma legislagdo antiquada e que desconhece a modernidade das relagdes entre fornecedores e
consumidores, a comprar a energia elétrica da empresa local de distribuigéo.

Ja esta mais do que na hora de oferecer aos consumidores brasileiros de energia elétrica a opgao
de serem livres. Afinal, neste aspecto o Brasil estd na contramao da Histéria e ainda insiste em
aprisionar a maior parte dos consumidores brasileiros de energia elétrica (todos os residenciais e
a maior parte dos industriais e comerciais) no mercado cativo das concessionarias de energia
elétrica, a partir de uma legislagcao antiquada que ainda enxerga a energia elétrica apenas sob o
prisma da Engenharia, como ocorria ha 100 anos. Existe hoje uma figura chamada consumidor,
que tem os seus direitos garantidos pela Lei 8.078/1990, e que as autoridades do setor elétrico
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simplesmente insistem em desconhecer. Assim, os consumidores cativos de energia elétrica
ainda sédo obrigados, por forca de lei, a comprar a sua energia de uma unica empresa, 0
fornecedor local, sem que possa usufruir dos beneficios gerados pela competicdo no mercado
livre.

A emenda propde medidas de incentivo a expansdao do mercado livre, operado no Ambiente de
Contratagdo Livre (ACL), ampliando o universo de consumidores elegiveis para o ACL. O
mercado livre € o ambiente em que os consumidores podem escolher seu fornecedor de energia,
negociando livremente um conjunto de variaveis como prazo contratual, precos, variagao do prego
ao longo do tempo e servigos associados a comercializagdo. Ao participar do mercado livre o
consumidor assume responsabilidades em relagdo a sua exposigdo aos pregos da energia, mas
tem oportunidade ser atendido de forma individual, conforme suas caracteristicas de consumo, o
que € impossivel no mercado cativo. O mercado livre, com sua capacidade de reconhecer a
individualidade de cada consumidor em lidar com os riscos e oportunidades da comercializagao
de energia promove a inovagao e o equilibrio entre oferta e demanda com decisdes
descentralizadas sobre o consumo e a produgao de energia.

A ampliagcdo do mercado livre, por meio da alteragcado dos critérios de elegibilidade, proposto pela
Presente Emenda, pde fim a falta de isonomia entre consumidores acima de 3.000 KW
conectados antes e depois de julho de 1995. Adicionalmente, possibilita a livre escolha do
segmento do consumo que reage a prego, o que contribui para o uso eficiente da energia elétrica.
Os efeitos esperados no mercado livre brasileiro trardo o beneficio de escolha a cerca de 6500
consumidores, ampliando o mercado em 4600 MW-médios.

A expansdo do mercado livre induzira o uso eficiente da energia elétrica, permitindo o permanente
equilibrio entre oferta e demanda. Assim, durante periodos de abundancia do insumo energia
elétrica, situagao vivida no pés-racionamento de 2001, ocorre o natural aumento do consumo pela
queda dos pregos. Por outro lado, para periodos de escassez, como aconteceu no inicio de 2008,
o consumo desse segmento se retrai pelo aumento de pregco. Sem este comportamento do
mercado livre, durante o periodo de abundancia, o custo do excesso de oferta seria repassado a
todos os consumidores na forma de aumento tarifario. Por outro lado, durante o periodo de
escassez, a ndo reagdo ao prego poderia empurrar o sistema para a falta de suprimento.
Ademais, a permissdo para que um universo maior de consumidores possa escolher livremente
seus fornecedores possibilitara desindexagéo de pregos a inflagdo uma vez que os pregos serao
definidos pelo mercado.

A possibilidade de negociar pregos e condigdes de suprimento flexiveis, ajustadas as reais
necessidades do consumo, permite um adequado gerenciamento de risco, o que torna o setor
industrial brasileiro mais competitivo com reflexos positivos na exportacdo e geragdo de
empregos. A proposito, a adesdo de quase 30% do consumo ao mercado livre ndo € por acaso;
esta decisdo é guiada pela busca do insumo energia elétrica a pregos e condigdes de suprimento
adequadas ao consumo industrial. Adicionalmente, consumidores que optaram pelo mercado livre
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dificilmente retornam a condigéo de consumidor cativo, em virtude de contar com novos produtos
e um tratamento diferenciado por parte dos seus novos fornecedores.

E importante observar que muitos paises que sdo competidores do Brasil no mercado
internacional, ttm ampliado os beneficios do mercado livre a um nimero maior de consumidores.
Importa destacar que no Brasil essa ampliagdo de forma alguma afeta a seguranga do
suprimento, pois de acordo com o inciso | do Art. 2° do Decreto 5.163/2004, toda a energia
comercializada deve ser 100% lastreada em capacidade de geracédo, independente do ambiente
de contragéo, seja ele livre ou regulado.

Na Europa todos os consumidores industriais podem optar deste julho de 2004 e os residenciais
desde julho de 2007. Nos Estados Unidos, Canada, Nova Zelandia e Australia, os requisitos de
elegibilidade variam de regiao para regido, mas sempre com a tendéncia de permitir a livre
escolha para os consumidores de maior porte. Particularmente, na América do Sul os limites de
elegibilidade sao: 30 kW na Argentina, 100 kW na Colémbia, Guatemala e Panama, 250 kW no
Uruguai, 1 000 KW no Peru e Bolivia, 2 000 KW no Chile de 3000 KW.

Desta forma, ndo ha motivos para que o Brasil também nao crie condi¢gdes objetivas para ampliar
a competitividade de suas industrias no mercado internacional, por meio de maior acesso dos
consumidores ao ACL, evitando o cerceando do direito de escolha de parte dos consumidores.
Conforme mencionado anteriormente, o ACL, representado pelo consumidor livre e a
autoproducéo, tem um consumo que totaliza cerca de 14.000 MW-médios, representando 27% do
mercado total. Entretanto, o mercado livre de fato (que exclui a auto-produgéo), chega apenas a
10.000 MW, isto &, 19% da demanda total. Por outro lado, o mercado industrial representa 43%
do mercado total. Logo, aumentar o limite de elegibilidade ao mercado livre significa dar
possibilidades objetivas da nossa industria ampliar a sua competitividade, em particular no
mercado internacional.

RENATO MOLLING
DEPUTADO FEDERAL PP/RS
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Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

A Lei 12.783, de 24 de janeiro de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAPITULO |

DA PRORBOGACAO DAS CONCESSOES DE GERAGCAO DE ENERGIA ELETRICA E DA
REALIZACAO DE LEILOES

Art. 12 A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de geragao de energia hidrelétrica
alcangadas pelo art. 19 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, poderao ser prorrogadas, a critério
do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a
continuidade, a eficiéncia da prestagdo do servigo e a modicidade tarifaria.

§ 12 A prorrogagéo de que trata este artigo dependera da aceitagédo expressa das seguintes
condi¢oes pelas concessionarias:

Il — comercializagédo da garantia fisica de energia e de poténcia da usina hidrelétrica
através de leildes de energia destinados as concessionarias e permissionarias de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN e aos consumidores do
Ambiente de Contratagdo Livre - ACL, a serem definidos pela ANEEL, conforme regulamento do
poder concedente;

§ 22 A distribuicao da garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do §
1° e respectiva remuneragdo obedecerao a critérios previstos em regulamento, devendo buscar o
equilibrio na redugéo das tarifas das concessionarias e permissionarias de distribuicdo do SIN e
pregos dos consumidores do Ambiente de Contratagdo Livre - ACL.

§ 32 A distribuigdo da garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do §
1¢ sera revisada periodicamente e a respectiva alocagdo as concessionarias e permissionarias de
distribuicdo e aos consumidores do Ambiente de Contratagdo Livre — ACL sera formalizada
mediante a celebragao de contratos, conforme regulamento do poder concedente.

§ 42 Os contratos de concesséo definirdao as responsabilidades das partes e a alocacéao
dos riscos decorrentes de sua atividade.

§ 52 Nas prorrogagdes de que trata este artigo, os riscos hidrolégicos, considerado o
Mecanismo de Realocagéo de Energia - MRE, serdo assumidos pelo concessionarios de geracéo,
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sem direito de repasse a tarifa do consumidor final.
§ 62 REVOGADO

§ 10. Excepcionalmente, parcela da garantia fisica vinculada ao atendimento dos
contratos de fornecimento alcangados pelo art. 22 da Lei n°.11.943, de 28 de maio de 2009, ndo
sera comercializada através dos leildes de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 19,
visando a equiparagdo com a redugcao média de tarifas das concessionarias de distribuicdo do
SIN e com os consumidores do Ambiente de Contratacéo Livre — ACL.

§ 11. Na equiparagao de que trata o § 10, devera ser considerada a redugéo de encargos
de que tratam os arts. 21, 23 e 24 desta Lei, de pagamento pelo uso do sistema de transmisséo, e
aquela decorrente da contratagdo de energia remunerada pela tarifa inicial de geragado de que
trata o art. 13 desta Lei.

Art. 3¢ Cabera a Aneel, conforme regulamento do poder concedente, instituir mecanismo para
compensar as variagdes no nivel de contratagdo das concessionarias e permissionarias de
distribuicao do SIN, decorrentes da alocagéo da garantia fisica de energia e de poténcia a que se
refere o inciso Il do § 12 do art. 12.

Paragrafo unico. Ocorrendo excedente no montante de energia contratada pelas concessionarias
e permissionarias de distribuicdo do SIN, havera a cessdo compulséria de Contrato de
Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado - CCEAR, cujo suprimento ja se tenha
iniciado ou venha a se iniciar até o ano para o qual destinagao da garantia fisica de energia e de
poténcia foi definida, para a concessionaria e permissionaria de distribuicdo que tenha redugao no
montante de energia contratada.

Art. 42 O poder concedente podera autorizar, conforme regulamento, a ampliagdo de usinas
hidrelétricas cujas concessdes forem prorrogadas nos termos desta Lei, observado o principio da
modicidade tarifaria.

§ 19 A garantia fisica de energia e poténcia da ampliagdo de que trata o caputsera
comercializada através de leildes de energia, observado o disposto no inciso Il do § 12 do art. 1¢.

Art. 15. A tarifa ou receita de que trata esta Lei devera considerar, quando houver, a parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados, ndo depreciados ou nao
indenizados pelo poder concedente, e serd revisada periodicamente na forma do contrato de
concessao ou termo aditivo.
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§ 52 As tarifas das concessdes de geracao de energia hidrelétrica e as receitas das concessoes
de transmissdo de energia elétrica, prorrogadas ou licitadas nos termos desta Lei, levarao em
consideragao, dentre outros, os custos de operagdo e manutencéo, encargos, tributos e, quando
couber, pagamento pelo uso dos sistemas de transmissao e distribuigcéo.

§10 A diferenga entre ao prego de comercializagdo de energia nos leildes a que se refere o no
inciso Il do § 12 do art. 1¢ e tarifa inicial de geragdo de que trata o art. 13 desta Lei sera destinada
a redugdo das tarifas das concessionarias e permissionarias de distribuicdo do SIN e pregos dos
consumidores do Ambiente de Contratagdo Livre — ACL, conforme diretrizes do Poder
Concedente e regulamentagao da Aneel.

Justificacio:

A Medida Provisoria n° 579/2012, convertida na Lei n°® 12.783/13 estabeleceu as condigbes para a
prorrogacao antecipada das concessoes de geracdo de energia elétrica que foram outorgadas
antes da publicagdo da Lei n° 8.987/1995.

A mencionada legislacdo determinou que a energia dessas usinas fosse comercializada em
regime de cotas as concessionarias e permissionarias de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica, sendo o valor de repasse tarifario definido pela Aneel com base no custo de
operacgao de cada empreendimento e o risco de produgdo de energia (risco hidroldgico) alocado
as distribuidoras de energia elétrica.

Essa mudanga altera significativamente o modelo do setor elétrico brasileiro, onde a energia é
vendida pelos geradores a pregos de mercado (competitivos) e os riscos de operagéo e produgéo
de energia sédo do proprio empreendedor, o que estimula a eficiéncia da usina e a gestao do risco
hidrolégico.

Nesse sentido, a emenda proposta objetiva reestabelecer os principios basilares do modelo do
Setor Elétrico Brasileiro, alocando de forma correta o risco hidrolégico (de produgéo) ao
empreendedor e estimulando a eficiéncia na operacédo dessas usinas.

Além disso, a proposta ora apresentada mantém alocagao de todo o beneficio da amortizagéo das
usinas aos consumidores de energia elétrica, sendo tal beneficio capturado pela diferenga entre o
preco de comercializagdo da energia em Leildes e a tarifa de repasse ja calculada pela Aneel.
Assim, mantém-se a redugdo tarifaria para os consumidores sem distorcer o prego de
comercializacdo dessa energia no mercado, proporcionando um sinal correto de precos para os
investimentos na expansao do sistema.

A emenda proposta também corrige outra distorcdo provocada pela Medida Proviséria n°
579/2012 e pela Lei n°® 12.783/13, destinando de forma isondmica o benéfico da amortizacdo das
usinas com concessao prorrogada entre os consumidores do Ambiente de Contratacao Regulada
(ACR) e do Ambiente de Contratacéo Livre (ACL).

O mercado livre atende hoje a 1.800 consumidores livres e especiais, responsaveis por 27% do
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consumo nacional de energia elétrica e 60% do consumo industrial brasileiro, sendo um segmento
fundamental na geracéo de emprego e renda para o pais. Neste ambiente de contratagao (ACL)
estdo as grandes industrias brasileiras, que ao longo de muitos anos pagaram pela amortizagao
de tais ativos e ndo foram beneficiadas com a prorrogagédo das concessdes de geracdo. Tal
tratamento, nao isonémico, resultou em uma redugao tarifaria aproximadamente 8% inferior para
a industria brasileira que adquire energia no mercado livre.

Por fim, é facultado aos atuais concessionarios cujas outorgas foram prorrogadas nos termos da
Medida Provisoéria n® 579/2012 e da Lei 12.783/2013 a possibilidade de adesdo ao modelo de
comercializagao aqui proposto.

RENATO MOLLING
DEPUTADO FEDERAL PP/RS
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01/01

EMENDA ADITIVA

O art 4° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

§1°. E permitida a participagéo de servidores publicos na Organizagéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico:

| — na diretoria, se licenciado e sem remuneragéo do 6rgéo de origem; ou

Il — nos Conselhos, se ndo licenciado e com remuneracdo somente do
6rgao de origem.

§2° Os servidores que participem da diretoria de Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico poderdo ser remunerados, atendido
o disposto no inciso VI deste artigo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a corre¢do de uma falha no processo de votagdo da Lei de OSCIPS
que, na oportunidade, excluiu a possibilidade de servidores integrarem diretorias daquelas
entidades. Ao estabelecer, no paragrafo unico do art. 4°, de forma imprecisa que “¢
permitida a participagdo de servidores publicos na composi¢@o de conselho” da OSCIP a
Lei acabou por vedar, na pratica, a participacdo mais ativa destes servidores. Desta forma, o
que se pretende € possibilitar, por exemplo, que juizes, promotores publicos, professores
universitarios, advogados publicos possam agregar suas experiéncias a causa social sem
vedacdo legal. Contudo, esta participag@o deve estar disciplinada, como se propde no novo
texto.

Deputado Paulo Teixeira
PT/SP
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01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se artigo 16A na Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, com a
seguinte redacéo:

“Art. 16A..E vedada a transferéncia onerosa da qualificagdo estabelecida
nos termos desta Lei.”

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa vedar uma pratica que infelizmente se verifica atualmente no Pais.
Matérias tratando da venda irregular de OSCIPs ja foram registradas nas paginas de jornais,
na TVs e nas emissoras de radio. No entanto, a Lei vigente, que trata da qualificacdo de
OSCIPs, sequer veda esta pratica..

Deputado Paulo Teixeira
PT/SP

DATA ASSINATURA
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AUTOR PARTIDO UF PAGINA
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01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se paragrafo unico no 7° da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999,
nos seguintes termos:

paragrafo unico A Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico
somente podera obter nova qualificagdo decorridos dois anos de sua
perda.”

JUSTIFICACAO

Atualmente é possivel que uma OSCIP tenha sua qualificag@o cancelada e no dia seguinte
apresente novo pedido de qualificagdo, o qual por se constituir em ato vinculado, devera ser
concedido. A presente emenda visa corrigir esta distor¢ao.

Deputado Paulo Teixeira
PT/SP

DATA ASSINATURA
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Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagbes da
sociedade civilLb, em regime de mutua
cooperacgao, para a consecugao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboracgéo e o termo de fomento; e
altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 658, de 2014, a alteracéo dos arts. 42
e 57 da Lein®13.019, de 2014, com a seguinte redacéo:

Art. 12 A Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 42.

IV - a classificagdo orgamentaria da despesa, mencionando-se o
numero, a data da nota de empenho e a declaragdo de que, em apostila,
indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da
despesa a ser transferida em exercicio futuro;

XVIl - a indicagdo do foro para dirimir as controvérsias de natureza
juridica decorrentes da execugao da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade
da prévia tentativa de solugao administrativa com a participagédo da Advocacia-
Geral da Unido, em caso de um dos participes ser da esfera federal,
administragao direta ou indireta;
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“Art. 57.

Paragrafo Unico. As alteragdes previstas no caput dependem de
analise juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da publicacéo
do extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgagéo.

JUSTIFICAGAO

A alteracdo do inciso IV do art. 42 coaduna-se com o
posicionamento juridico atualmente defendido no ambito federal, segundo o
qual, em situagbes analogas, tal indicacdo poderia ser feita por simples
apostila.

No inciso XVII do art. 42, a alteracdo buscou aprimorar tecnicamente
o dispositivo, substituindo a expressao “duvidas” por “controvérsias de natureza
juridica”. A mudanga deixa claro que nao se trata de procedimento de
“consulta” acerca de duvida na execug¢dao do contrato, mas de tentativa de
solucionar administrativamente conflitos entre as partes. Por fim, retirou-se a
mengéo ao disposto no art. 11 da MP 2.180-35, de 2001, pois o referido
dispositivo trata apenas de conflitos entre entes publicos, sem a participagao de
particulares.

O texto original do paragrafo unico do art. 57 contraria o proprio
caput do dispositivo. No caso de ampliagdo de metas com o saldo de recursos
e rendimentos da aplicagao financeira, o paragrafo unico exige analise juridica
da minuta de termo aditivo da parceria, mas dispensa a aprovagao de plano de
trabalho, embora o caput do artigo seja expresso ao exigir a “aprovagao pela
administragao publica da alteragao do plano de trabalho”.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta
Comisséao para a aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessbdes, de 2014.

Deputado Paulo Teixeira
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 658, de 2014

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou néo
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagbes da
sociedade civilLb, em regime de mutua
cooperacgao, para a consecugao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999

Dé-se ao art. 1°da MPV n° 658, de 2014, a seguinte redagio:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei
permanecerdo regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua celebragao.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as prorrogagdes de parcerias
firmadas apos a entrada em vigor desta Lei, exceto no caso de prorrogacdo para a
conclusdo da execugdo do objeto da parceria e desde que esta ndo ocasione acréscimo
no valor total do repasse previsto no instrumento inicial.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada por
prazo indeterminado antes da entrada em vigor desta Lei, a administragdo publica
promovera, em prazo ndo superior a um ano, sob pena de responsabilizacdo:

I - a repactuacdo para adaptacdo de seus termos a esta Lei, nas hipdteses de
dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico; ou

IT - a rescisdo.” (NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 360 (trezentos e sessenta)
dias de sua publicagdo oficial.” (NR)
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JUSTIFICACAO

Propde-se aperfeicoar o caput do art. 83 para esclarecer que as parcerias
existentes no momento da entrada em vigor da Lei permanecerdo regidas apenas pela
legislagdo vigente ao tempo de sua celebragdo, de modo a afastar a aplicagdo subsidiaria
da Lein® 13.019, de 2014, e evitar interpretagdes equivocadas sobre a matéria.

Nesse mesmo sentido, a proposta visa também aperfeigoar a redagdo do §1°,
de modo que as parcerias prorrogadas até a entrada em vigor da lei sigam a legislagdo
vignte na data de sua celebragdo, mantendo-se a seguranga juridica pretendida.

De forma a manter a uniformidade das regras de transi¢do para aplicagdo dos
dispositivos da Lei 13.019/14 as parcerias celebradas antes da entrada em vigor da
referida norma, conforme estabeleceu a nova redagdo do § 1° do art. 83 trazida pela
Medida Provisdéria em aprego, sugere-se substituir a expressdo “firmada por prazo
indeterminado antes da promulgacdo desta Lei” pela redacdo “firmada por prazo
indeterminado antes da entrada em vigor desta Lei”, garantindo a seguranga juridica.
Ademais, a repactuacdo das parcerias sera possivel apenas nos casos em que for
dispensado ou inexigivel o chamamento publico, quando ¢é possivel a continuidade da
relacdo com a mesma entidade. Fora essas hipoteses, deve ser rescindida a parceria
existente e promovido o chamamento publico para a celebracdo de nova parceria, se
necessaria.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissdo para a
aprovag¢do desta Emenda.

Sala da Comissio,

Sala das Sessbdes, de 2014.

Deputado Paulo Teixeira
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MPV 658
00034

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 658, de 2014

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou n&o
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragéo publica e as organizagbes da
sociedade civilLb, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragcdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragéo e o termo de fomento; e
altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999

Inclua-se no art. 12da MPV n° 658, de 2014, a alteragao do art. 73
da Lei n® 13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 12 A Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com
as seguintes alteragées:

“Art. 73.

§ 12 A sancéo estabelecida no inciso Il do caput deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado ou do Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagéo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagao.

§2° Prescrevem em cinco anos as agdes punitivas da
administragéo publica destinadas a aplicar as sangdes previstas no caput, a
contar da data da ciéncia da infragdo ou, na sua auséncia, da data da
apresentacao da prestagao de contas final.

§ 32 A prescricao sera interrompida com a pratica de qualquer ato
administrativo que tenha por objeto a apuragéo da infragao.
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§ 42 Interrompido o curso da prescricdo, 0 prazo comegara a correr
a partir da data da pratica do ato administrativo de que trata o § 32.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

Buscou-se incluir normas de prescrigdo relacionadas as infrages
as regras das parcerias, com base em outros atos normativos, como Lei 8.112,
Lei 12.529 e Lei 12.846. Nesse sentido, o prazo de prescricao é de 5 anos.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta
Comisséao para a aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessobes, de 2014.

Deputado Paulo Teixeira

PT/SP

80



70

MPV 658
00035

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 658, de 2014

Altera a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou n&o
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragéo publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mdutua
cooperacgao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragcdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragéo e o termo de fomento; e
altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 658, de 2014, a alteracéo dos arts. 45
e 46 da Lei n® 13.019, de 2014, com a seguinte redagéo:

Art. 12 A Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 45.

Paragrafo Unico. A vedacéo prevista na alinea “d” do inciso IX do
caput ndo se aplica a realizagéo de obras fisicas quando o objeto da parceria
envolver atividades de natureza continuada, na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 46.

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais
a consecugao do objeto e servigos ou obras de adequacgédo de espaco fisico,
desde que necessarios a instalagao dos referidos equipamentos e materiais.
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JUSTIFICAGCAO
(alteragao dos arts. 45 e 46)

A vedacgao proposta para a realizagdo de despesas com obras
fisicas € compreensivel e atende ao espirito da normativa. No entanto, é de se
considerar que muitas vezes reformas e constru¢des fazem sentido nos casos
de atividades de natureza continuada, notadamente da area de saude,
educacao e assisténcia social. Ademais, a vedacao da realizacdo de despesas
com a ampliagao da area construida ou instalagdo de novas estruturas fisicas
caso seja demonstrada sua importancia para a execugao do objeto da parceria
contradiz o art. 46, IV, onde ha autorizagdo para servicos de adequagao de
espaco fisico. Nesse sentido, o ajuste busca equilibrar as preocupagdes do
controle com a realidade das parcerias com organizagdes da sociedade civil
Brasil afora.

Pedimos o apoio dos membros desta Comiss&o para a aprovagéo desta
Emenda.

Sala das Sessoes, de 2014.

Deputado Paulo Teixeira
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MPV 658
00036

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 658, de 2014

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou néo
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagbes da
sociedade civil,b, em regime de mutua
cooperacgao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragéo e o termo de fomento; e
altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999

Inclua-se no art. 1° da MPV n° 658, de 2014, a alteragdo do art. 30 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redaco:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 30.

V - quando se tratar de transferéncia de recurso a titulo de contribuigio
corrente para organizacgio da sociedade civil que esteja autorizada em lei que identifique
expressamente a entidade beneficiaria ou que esteja nominalmente identificada na Lei
Orgamentaria Anual; e

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a titulo de subvencéo
social, de que trata o art. 16 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, na forma do
regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo do inciso V no art. 30 visa afastar davida em relagdo a
dispensa da realizagdo do chamamento publico quando houver previsdo expressa da
entidade beneficiada em lei, principalmente lei or¢camentaria.
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Com relago ao inciso VI, as subvengdes sociais se dirigem as entidades
privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de
assisténcia social, saude ou educagio e prestem atendimento direto ao publico, na forma
da Lei 4.320 e das leis de diretrizes orcamentarias (art. 54 da lei 12.919, de 2013).
Nesse sentido, as parcerias costumam ser longas e a selegdo das entidades segue
critérios especificos e proprios a esses regimes, razdo pela qual deve ser dispensado o
chamamento publico nesses casos.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissdo
para a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Sessbdes, de 2014.

Deputado Paulo Teixeira
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MPV 658
00037

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 658, de 2014

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou n&o
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragéo publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperacgao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragéo e o termo de fomento; e
altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999

Inclua-se o art. XX na MPV n° 658, de 2014, para revogar o art. 4° da Lei n°
13.019, de 2014, ¢ inclua-se no art. 1°da MPV n° 658, de 2014, a alteragdo do art. 3° da
Lein® 13.019, de 2014, com a seguinte redagdo:

Art. XX Fica revogado o art. 4% da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

IT - aos instrumentos celebrados entre a administracdo publica e pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos regidos por legislacdo especifica; e

III - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades ou de participagdo em
organizagdo da sociedade civil de interesse publico nacional ou internacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

Primeiramente, a redacdo do inciso II do art. 3° da Lei 13.019, de 2014, foi
proposta com o fim de evitar a inseguranca juridica que o texto atual traz ao estabelecer
regra mista em que se aplica, a0 mesmo tempo, a legislacdo especifica e a Lei 13.019. O
mesmo ocorre com o art. 4° em relagdo as OSCIPs, razdo pela qual ¢ solicitada a sua
revogacdo. Nesse sentido, a redacdo proposta para o inciso II passa a englobar
instrumentos regidos por legislagdo especifica, como OSCIP e organizagdo social No
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que concerne ao inciso IV, buscou-se deixar claro que a Lei 13.019 também nio se
aplica aos pagamentos realizados a titulo de anuidades ou de participagdo em
organizagdo da sociedade civil de interesse publico nacional ou internacional, conforme
dispositivos presentes nas leis de diretrizes or¢camentarias (como exemplo, Lei 12.919,
art. 12, incisos XVIII e XXVIe § 1°).

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissdo para a
aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessoes, de 2014.

Deputado Paulo Teixeira
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MPV 658
00038

EMENDA N° - MEDIDA PROVISORIA N° 658, de 2014

Altera a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou n&o
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragéo publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mdutua
cooperacgao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragcdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragéo e o termo de fomento; e
altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999

Inclua-se o art. XX na MPV n° 658, de 2014, para alterar a ementa
da Lei n° 13.019, de 2014, e inclua-se no art. 12da MPV n° 658, de 2014, a
alteragéo dos arts. 12, 2°, 16 e 17 da Lei n° 13.019, de 2014, com a seguinte
redacao:

Art. XX A ementa da Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo
transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo publica e as
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucgao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica
de fomento e de colaboragdo com organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragéo e o termo de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.” (NR)

Art. 12 A Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntarias,
envolvendo transferéncias de recursos financeiros, entre a administragéo
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacgao,
para a consecucao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboracdo com as organizagdes da sociedade civil; e
institui o termo de colaboragao e o termo de fomento.
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Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a administracao publica direta,
autarquica e fundacional e as empresas publicas e sociedades de economia
mista, inclusive suas subsidiarias, dependentes de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

I - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundagbes, empresas publicas e
sociedades de economia mista dependentes, inclusive suas subsidiarias;

[ll - parceria: modalidade de acordo, envolvendo transferéncia de
recursos financeiros, que visa a conjugacdo de esforcos entre 6rgdos ou
entidades da administracdo publica e organizagdes da sociedade civil no
desenvolvimento de atividades e projetos com vistas a consecucdao de
finalidades de interesse publico;

“Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela
administragao publica em caso de transferéncias de recursos para consecugao
de planos de trabalho propostos pela administragdo publica, em regime de
mutua cooperagado com organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio
de chamamento publico, ressalvadas as excegdes previstas nesta Lei.

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracao
publica em caso de transferéncias de recursos para consecucao de planos de
trabalho propostos pelas organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo com a administragdo publica, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excegbes previstas nesta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO
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Primeiramente, a alteracdo da ementa e do caput do art. 1° tem o
objetivo de eliminar da aplicagdo da lei os instrumentos em que ndo ha
transferéncia de recursos financeiros, como acordos de cooperagao ou mesmo
protocolos de intengdes. Essa modificacdo visa resolver uma contradicdo
existente na propria lei, tendo em vista que os termos de colaboragdo e de
fomento sdo exclusivos para parcerias com transferéncia de recursos
financeiros, conforme expressamente previsto nos arts. 16 e 17 da Lei n°
13.019, de 2014. Nesse sentido, a redagao atual traz incertezas sobre qual o
instrumento a ser utilizado quando nao houver transferéncia de recursos e
quais os dispositivos que nao seriam aplicaveis a tais acordos.

Quanto a alteracao do paragrafo Unico do art. 1° e do inciso Il do
art. 2° destaca-se que a Lei n® 13.019, de 2014, deve ser aplicada as
empresas integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, que séo
as empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista, e
suas subsidiarias) dependentes. A utilizagdo do conceito de prestadora de
servigo publico gera incerteza sobre quais as empresas que deveriam se
subordinar a lei, havendo necessidade de maior seguranca juridica.

No que concerne ao inciso Il do art. 2° a redacédo foi alterada
para efetivamente trazer um conceito de parceria, tendo em vista que a
redagdo atual define a parceria como “qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei”. Ademais, destacou-se que as parcerias, para efeitos da Lei
13.019, envolvem transferéncia de recursos financeiros.

Por fim, os arts. 16 e 17 foram modificados apenas para excluir a
mencao a transferéncia “voluntaria” de recursos, porquanto a utilizacdo desse
termo ndo estd em consonéncia com o conceito de “transferéncia voluntaria”
previsto no art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 2000), que se
aplica a entrega de recursos para outro ente da Federacgao..

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta
Comissao para a aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessoes, de 2014.

Deputado Paulo Teixeira

PT/SP
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MPV 658
00039

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 658, de 2014

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou néo
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagbes da
sociedade civil,b, em regime de mutua
cooperacgao, para a consecugao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999

Inclua-se no art. 12da MPV n° 658, de 2014, a alteracao do art. 39 da
Lei n® 13.019, de 2014, com a seguinte redacéo:

“Art. 39.

§ 42 A vedacao prevista no inciso Il do caput ndo
impede celebracdo de parcerias com associagcdes
que, pela sua propria natureza, sejam constituidas
somente pelas autoridades mencionadas no referido
inciso, consoante disposto em regulamento, em
especial:

| - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude -
CONASS, o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais da Saude - CONASEMS, os Conselhos
de Secretarias Municipais de Saude — COSEMS, o
Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo -
CONSED, a Unido Nacional dos Dirigentes de
Educagédo - UNDIME, o Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social -
CONGEMAS e o Férum Nacional de Secretarias de
Assisténcia Social - FONSEAS; e
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Il - as associacdes de entes federativos, limitada a
aplicacao dos recursos da parceria a atividades de
capacitagao e assisténcia técnica.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Ha entidades privadas sem fins lucrativos que exercem um
importante papel na sociedade brasileira atuando nas questbes federativas.
Muitas dessas entidades, em funcdo da sua propria natureza, possuem
agentes politicos de poder em seus quadros de dirigentes. Cite-se como
exemplo a Uniao Nacional dos Dirigentes de Educagédo - UNDIME, o Conselho
Nacional de Secretarios de Saude - CONASS, o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais da Saude - CONASEMS, os Conselhos de Secretarias
Municipais de Saude - COSEMS e o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdao - CONSED, o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social - CONGEMAS e o Forum Nacional de Secretarias de
Assisténcia Social — FONSEAS. Ademais, ha entidades municipalistas que
apoiam diversas regides no pais e conveniam com 0Orgados publicos para
executar acdes de fortalecimento institucional, desempenhando papel relevante
de suporte das estruturas administrativas municipais.

Na nova lei, a vedagédo que deve prevalecer para dirigentes que
sejam agentes politicos de poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgao
ou entidade da administragdo publica de qualquer esfera governamental, ou
respectivo cdnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o 2 grau, ndo pode ser estendida a essas entidades supra
citadas, excecao para que possam celebrar parcerias com o poder publico ja
vem sendo objeto das Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) dos ultimos
anos (como exemplo, o art. 58, § 3°, incisos | e ll, da Lei n® 12.919, de 2013).

Pedimos o apoio dos membros desta Comisséo para a aprovagéo desta
Emenda.

Sala das Sessoes, de 2014.

Deputado Paulo Teixeira

91



MPV 658

00040
ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
05/11/2014 MP 658/2014
. Autor n° do prontuario
JOAO DADO SD/SP
[1 0 Supressiva 2. [ Substitutiva 3. X Modificativa 4. XX[J Aditiva 5. [] Substitutivo global |

[ Artz | [ IncisolV | | I I
TEXTO / JUSTIFICACAO

Original: Artigo 2° Inciso IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de
administracao, gestao ou controle da organizagdo da sociedade civil;

Passa a vigorar com a seguinte redacao:
dirigente: pessoa ou pessoas que respondem judicial e extrajudicialmente pela
organizacao, incluindo pessoa que atua - por mandato — em nome do dirigente

JUSTIFICACAO

A definicao atual é genérica e abrange até empregados que exergam algum
tipo de gerenciamento dentro da organizacéo.

PARLAMENTAR

JOAO DADO
Solidariedade/SP
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MPV 658
00041
ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
05/11/2014 MP 658/2014
. Autor n° do prontuario
JOAO DADO SD/SP
[1 0 Supressiva 2. [ Substitutiva 3. X Modificativa 4. XX[J Aditiva 5. [] Substitutivo global |

[ Art.22 | | IncisoVI | | | |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Original: Art. 22 Inciso VI - plano de aplicagdo dos recursos a serem
desembolsados pela administragao publica;

Passa a vigorar com a seguinte redacao:

Plano de Aplicacéo dos recursos a serem desembolsados pela administragdo publica,
bem como, o Plano de Contas que sera utilizado pela organizagéo da sociedade civil
para o registro contabil dos bens patrimoniais e das receitas e despesas vinculadas a
realizagdo do objeto da parceria.

Justificacao

Para melhor clareza quando da contabilizacao das receitas e despesas, e de
acordo conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade, para as organiza¢cdes sem
fins lucrativos

PARLAMENTAR

JOAO DADO

Solidariedade/ SP
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MPV 658
00042
ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
05/11/2014 MP 658/2014
. Autor n° do prontuario
JOAO DADO SD/SP
1 [ Supressiva 2. [ Substitutiva 3. X Modificativa 4. XXD 5. [J Substitutivo global
Aditiva

| Art23 | | | | |

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Original

Art. 23. A administragao publica devera adotar procedimentos claros, objetivos,
simplificados e, sempre que possivel, padronizados, que orientem os
interessados e facilitem o acesso direto aos 6rgaos da administragdao publica,
independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Incluir um Paragrafo 3° com a seguinte redagao:

Incluir
Paragrafo 3° - E vedado admitir nos atos de convocagao descricbes genéricas ou
indeterminadas de objeto, metas, atividades, resultados ou impactos

Justificagado
E mais seguro tanto para as entidades quanto para os érgados de fiscalizagdo e
controle estipular um objeto concreto, com suas metas, atividades e mensuravel.
Esta recomendacéao tem sido objeto de acérddos do TCU para dar maior eficiéncia e
eficacia a parceria.

PARLAMENTAR

JOAO DADO
Solidariedade/ SP
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MPV 658
00043
ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
05/11/2014 MP 658/2014
. Autor n° do prontuario
JOAO DADO SD/SP
[1 0 Supressiva 2. [ Substitutiva 3. X Modificativa 4. XX[J Aditiva 5. [] Substitutivo global |
| Art25s | | v | | I |
TEXTO / JUSTIFICAGAO
Original:

Art. 25. E permitida a atuagdo em rede para a execugdo de iniciativas
agregadoras de pequenos projetos, por 2 (duas) ou mais organizagées da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizagao celebrante
do termo de fomento ou de colaboragao, desde que:

V - seja comunicada a administragdo publica, no ato da celebragdo do
termo de fomento ou de colaboracgao, a relagao das organizagoes da sociedade
civil executantes e nado celebrantes do termo de fomento ou de colaboracgao.

Passa a vigorar com a sequinte redacao:

V — As Organizac¢des da Sociedae Civil - OSCs executantes sejam identificadas e
selecionadas pela celebrante segundo critérios e procedimentos administrativos
estabelecidos no Edital de chamamento e que seja comunicada a administragéo
publica a relagdo das OSCs selecionadas para atuar como executantes que somente
serao contratadas com acordo do 6rgédo concedente.

Justificagao

A redagcdo como esta no original apesar de garantir a realizagcdo de
associagdes do tipo consoércios impede que OSCs doadoras — que adotam
mecanismos seletivos por procedimentos editalicios e avaliativos de propostas para a
concessao de apoio a projetos - possam celebrar, com o setor publico, parcerias para
facilitar o acesso de micro entidades a recursos financeiros de pequena monta. Esta
interdicdo — de facto — implica em que o setor publico deva realizar tais transferéncias
com um custo muito maior.

PARLAMENTAR

JOAO DADO
Solidariedade/ SP
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MPV 658
00044
ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
05/11/2014 MP 658/2014
. Autor n° do prontuario
JOAO DADO SD/SP
[1 0 Supressiva 2. [J Substitutiva 3. X Modificativa 4. X[] Aditiva 5. Substitutivo global |
| Art34 || | | | |
TEXTO / JUSTIFICAGAO
Original

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverdo apresentar:

VIII - regulamento de compras e contratagdes, préprio ou de terceiro, aprovado pela
administragao publica celebrante, em que se estabeleca, no minimo, a observancia
dos principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da
razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade.

Incluir um Paragrafo unico:

Paragrafo Unico - A aprovagdo do regulamento de compras da Organizagédo da
Sociedade Civil por parte da administracédo é ato vinculado a aderéncia e observancia
do mesmo aos principios estabelecidos no Inciso VIII sendo vedado ao poder publico
cancelar a parceria ou exigir modificagdes do mesmo, mas podera sugerir - de acordo
com a OSC - a adogéo de regimento de terceiros, com tais caracteristicas.

Justificacao

A redacdo atual pode ensejar interveniéncia indevida do poder publico na
gestédo das OSCs, situagdo vedada constitucionalmente. Na redagédo proposta o
orgao publico pode, caso a OSC apresente um regimento que n&do se adeque aos
principios, nega-lo e, em comum acordo, adotar o de um terceiro que tenha tais
caracteristicas.

PARLAMENTAR

JOAO DADO
Solidariedade/ SP
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MPV 658
00045
ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
05/11/2014 MP 658/2014
. Autor n° do prontuario
JOAO DADO SD/SP
| 1 [J Supressiva 2. [ Substitutiva 3. X Modificativa 4. X[] Aditiva 5. [ Substitutivo global |
[ Art33 | | | | I |
TEXTO / JUSTIFICACAO
Original

Art. 33. Para poder celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacoes da
sociedade civil deverdo ser regidas por estatutos cujas normas disponham,
expressamente, sobre:

Incluir:

O Paragrafo Unico sera renumerado como Paragrafo 1° e permanece como a redacdo

atual;

Incluir um Paragrafo 2° com a sequinte redacao:

Paragrafo 2° - Sera dispensada da exigéncia de expressa estipulagdo estatutaria as
Organizacbes Religiosas, que atuam comprovadamente na esfera do interesse
publico entendido nos termos desta Lei, bem como as que comprovem notoério saber
ou as que recebam recomendacao expressa do 6rgao da administragdo ou Conselho
de Politica Publica responsaveis pela agédo objeto da parceria a ser celebrada.

Justificacao
A redacgéo atual (sem as excepcionalizagbes) pode excluir quase 30% das
OSCs brasileiras que se definem como sendo “organizacdes religiosas” e que todos
sabem que realizam importante trabalho nas areas de assisténcia social, educacao,
saude, promogéo, defesa e garantia de direitos, etc.

PARLAMENTAR

JOAO DADO
Solidariedade/ SP
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MPV 658
00046

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 658, DE 2014.

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros,
entre a administracdo publica e as
organizag¢oes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugao
de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracdo com  organizagbes da
sociedade civil; institui o termo de
colaboracao e o termo de fomento; e altera
as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA n.° , DE 2014
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Inclua-se artigo no Projeto de Conversdo da Medida Provisoéria n°

658, de 2014, com a seguinte redagao:

Art. A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

VIII - regulamento de compras e contratacbes em que se
estabelega, no minimo, a observancia dos principios da
legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.
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Paragrafo unico. Constara como anexo do instrumento de
parceria o plano de trabalho, que dele é parte integrante e

indissociavel.” (NR)

“‘Art. 43 As contratagdes de bens e servigos pelas
organizagcoes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos pela administragcdo publica, deverado
observar os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade,
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade,
da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento de compras e contratagcbes estabelecido pela

boa-fé, da probidade,

organizagao” (NR)

JUSTIFICATIVA

A necessidade de aprovagao pela Administracdo do regulamento de
selecdo dos fornecedores no escopo dos Projetos fere a autonomia das
entidades e as sujeita a uma relagao hierarquica com o ente publico. Inclusive,
vincula o ente publico em termos de responsabilidade sobre o procedimento.

Os principios que se querem preservar ja estdo agasalhados no
artigo 2°, XIV e normas do plano de trabalho e da prestagéo de contas, bem
como no teor do artigo 43. Aqui existe clara abertura para interferéncia estatal
na liberdade de auto-organizagcéo das organiza¢des da sociedade civil, o que

pode gerar problemas das mais diversas ordens. Imagine-se uma mesma
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organizacao que tenha celebradas parcerias com diferentes entes publicos,
submetidos a suas realidades proprias, e entendimentos das suas Consultorias
Juridicas. E grande a chance de os entes publicos diferentes estabelecerem
requisitos diversos e até mesmo contraditérios para estes instrumentos, de
dificil implementacdo dentro de uma mesma organizacdo, gerando uma
fragmentagéo indesejavel as instituigbes.

Note-se que o STF ja determinou entendimento de que as
organizagdes da sociedade civil ndo tém porque seguir preceitos da Lei n°
8.666, de 1993 (STF, julgamento da ADIN 1.864/2007 — Voto de Min. Joaquim
Barbosa). Existe uma forte tendéncia de que a inseguranga juridica,
entendimentos divergentes e analogias indevidas, que hoje caracterizam as
relagbes de convénios, e atingem as organizagdes da sociedade civil e o
Estado, seja transferida aos Regulamentos de Compras e Contratagoes,
atingindo exclusivamente as organizagdes da sociedade civil.

Pontue-se que as entidades do “Sistema S”, que possuem seus
regulamentos proprios de compras e contratacdées, ndo foram excetuadas do
dever de submeté-los a aprovagdo pelos seus Orgaos proprios,

independentemente de aprovacéo pela Administragdo Publica.

Sala das Sessoes, em 5 de novembro de 2014.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 658, DE 2014.

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros,
entre a administracdo publica e as
organizag¢oes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagéo, para a consecugao
de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragdo com  organizacbes da
sociedade civil; institui o termo de
colaboracéo e o termo de fomento; e altera
as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA SUPRESSIVAn.° /2014
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Inclua-se artigo 3° no Projeto de Conversédo da Medida Provisoéria n°

658, de 2014, com a seguinte redagao:

Art . Fica revogado o artigo 37 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de
2014.

JUSTIFICATIVA

A obrigacdo prevista no artigo 37 de que a organizacdo da
sociedade civil indique um dirigente que se responsabilize de forma solidaria
pela execugédo das atividades da parceria afronta a isonomia daquelas, pois

nao ha precedente deste tipo de exigéncia com relagdo e nenhum outro tipo de
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organizagao que celebre contratos administrativos, ou parcerias publico-
privadas com a administragéo publica.

Ha mecanismos na lei que asseguram a desconsideragdo da
personalidade juridica, mediante devido processo legal. A responsabilizacao
solidaria da pessoa fisica de forma automatica é desproporcional e contraria a
isonomia.

Por esse motivo, sugerimos a supressao do Artigo 37.

Sala das Sessoes, em 5 de novembro de 2014.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal
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MPV 658
00048
ETIQUETA
" CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
05/11/2014 Medida Provisoria n° 658, de 2014
Autor N° do Prontuério
Senador LUIZ HENRIQUE
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. x Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
Art. 30 v
TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 658, de 2014)

Inclua-se entre os dispositivos da Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014, alterados pelo art. 1° da MPV n° 658, de 2014, o seguinte:

V — quando o projeto, atividade ou servi¢o objeto do
convénio ou contrato de repasse constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso internacional firmado
pela Republica Federativa do Brasil, no qual sejam indicadas
institui¢des especificas, nacionais e internacionais, para o
custeio e para a utilizagdo dos recursos.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Estado brasileiro mantém compromissos com outros paises €
com Organismos Internacionais, os quais envolvem transferéncias de recursos a
entidades sem fins lucrativos especificas. Exemplos nesse sentido sdo os
convénios celebrados com entidades vinculadas a ONU, UNESCO, UNICEF, e
com a Escola de Teatro Bolshoi. Quando a escolha da entidade incumbida de
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executar o objeto do convénio ou contrato de repasse € feita no ambito do
proprio acordo internacional, ndo se justifica a realizacdo de chamamento
publico, ja que a eficacia do acordo depende de que a execugdo das agdes se dé
por um ente previamente identificado. Isso nos leva a propor a alteracdo da Lei
n°® 13.019, de 2014, para introduzir nova hipotese de dispensa do chamamento
publico, na celebracdo de convénios e contratos de repasse, colmatando essa
lacuna da Lei.

Sala da Comissao,

Senador LUIZ HENRIQUE

PARLAMENTAR

Senador LUIZ HENRIQUE
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MPV 658
00049

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 658, de 2014

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou néo
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagbes da
sociedade civilLb, em regime de mutua
cooperacgao, para a consecugao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragéo e o termo de fomento; e
altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999

Inclua-se no art. 1° da MPV n° 658, de 2014, a alteracdo do art. 30 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralizagdo de atividades de relevante interesse publico;

IT - nos casos de guerra, grave perturba¢do da ordem ou calamidade publica,
para firmar parceria com organizacdes da sociedade civil que desenvolvam atividades
de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou educago e que prestem

atendimento direto ao publico;

JUSTIFICACAO

A sugestao de alterag@o do inciso I deste artigo justifica-se pois a redagio
atual limita a dispensa a parcerias ja existentes, mas ha casos em que se faz necessario
um encaminhamento emergencial, sob pena de paralisar um servigo relevante.

Quanto ao inciso II, ha necessidade de se retirar a exigéncia de
certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS) para viabilizar a
celebragdo de parceria em carater emergencial. Com efeito, as situagdes de guerra ou
grave perturbag@o da ordem publica, previstas no referido inciso, caracterizam-se pelo
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seu alto grau de urgéncia e especificidade. Assim sendo, a lei deve assegurar que o
maior nimero de entidades possam contribuir para a manutengdo das agdes de
assisténcia social, saude e educagdo afetadas pelas circunstancias decorrentes de tais
eventos.

Ainda quanto ao inciso II, devem-se incluir os casos de calamidade
publica, em que reste caracterizada situagdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissdo para a
aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessbes, de 2014.

Deputado Paulo Teixeira
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA
(MPV) Ne° 658, DE 2014.

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragdo publica
e as organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdao de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizagOes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragéo e o termo de fomento; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.

EMENDA ADITIVA n.°

Inclua-se no art. 1°da MPV n° 658, de 2014, a alterag¢do do paragrafo unico
do art. 57 da Lei n® 13.019, de 2014, com a seguinte redagao:

“Art. 57. Os rendimentos das aplicagdes financeiras e
eventuais saldos remanescentes poderdo ser aplicados
pela organizagdo da sociedade civil na ampliagdo de
metas do objeto da parceria, desde que essa ainda esteja
vigente.

Paragrafo unico. As alteragdes previstas no caput
prescindem de aprovagdo de ajuste no plano de trabalho
pela administracdo publica, devendo ser realizado por
apostila, dispensando a celebra¢do de termo aditivo.”
(NR)
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JUSTIFICATIVA

O caput do art. 57 exige aprovagdo pela administragdo publica de utilizagdo
dos rendimentos das aplicagdes financeiras e eventuais saldos remanescentes pela
organizagdo da sociedade civil na ampliacdo de metas do objeto da parceria, desde que
essa ainda esteja vigente. Por isso € necessario alterar o paragrafo Uinico para que seja
coerente com o caput nesse sentido, deixando expressa a necessidade de ajuste do plano
de trabalho e autorizag@o para uso de rendimentos oriundos de aplicacdo financeira e a

desnecessidade de Termo Aditivo e andlise juridica para celebragdo e publicag@o.

Brasilia, de de 2014.

JOAO PAULO LIMA
Deputado Federal — PT/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA
(MPV) N° 658, DE 2014.

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragéo publica
e as organizacOes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdao com
organizagOes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis
n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.

EMENDA ADITIVA n.°

Inclua-se artigo no Projeto de Conversdo da Medida Provisoéria n°

658, de 2014, com a seguinte redagao:

Art.  Fica revogado o artigo 62 da Lei n° 13.019, de 31 de julho
de 2014.
JUSTIFICATIVA

A redagdo do artigo 62 autoriza a Administragdo Publica, em
condi¢des genéricas e a seu juizo, a intervir em uma OSC quando houver “ma
execucao” ou “inexecucao” de parcerias. A previsao afronta o principio da nao
interferéncia estatal no funcionamento prevista no Inciso XIX do .artigo 5° da
Constituicdo Federal, que estabelece: “as associagbes s6 poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo
judicial, exigindo-se no primeiro caso, o transito em julgado”. A garantia da
continuidade de servigcos essenciais a populagdo ja esta previsa no Art. 42,
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nos termos do inciso Xll, que indica “a prerrogativa do 6rgdo ou da entidade
transferidora dos recursos financeiros de assumir ou de transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisacédo ou da

ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade”.

Brasilia, de de 2014.

JOAO PAULO LIMA
Deputado Federal — PT/PE
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MPV 658
00052

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA
(MPV) N° 658, DE 2014.

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragao publica
e as organizacgOes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdao com
organizagbes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis
n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999.

EMENDA ADITIVA n.°

Inclua-se artigo 3° no Projeto de Conversédo da Medida Provisoéria n°

658, de 2014, com a seguinte redagao:

Art . Fica revogado o artigo 37 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de
2014.

JUSTIFICATIVA

A obrigagdo prevista no artigo 37 de que a organizagdo da
sociedade civil indique um dirigente que se responsabilize de forma solidaria
pela execugdo das atividades da parceria afronta a isonomia daquelas, pois
nao ha precedente deste tipo de exigéncia com relagdo e nenhum outro tipo de
organizacdo que celebre contratos administrativos, ou parcerias publico-

privadas com a Administracao.
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Ha mecanismos na lei que asseguram a desconsideragdo da
personalidade juridica, mediante devido processo legal. A responsabilizagéo
solidaria da pessoa fisica de forma automatica € desproporcional e contraria a
isonomia.

Por esse motivo, sugerimos a supressao do Artigo 37.

Brasilia, de de 2014.

JOAO PAULO LIMA
Deputado Federal — PT/PE
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MPV 658
00053

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA
(MPV) N° 658, DE 2014.

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragdo publica
e as organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizagOes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragao e o termo de fomento; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.

EMENDA ADITIVA n.°

Inclua-se artigo no Projeto de Conversdo da Medida Provisoria n°

658, de 2014, com a seguinte redagao:

Art. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

VIII - regulamento de compras e contratacdes em que se
estabeleca, no minimo, a observancia dos principios da
legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia,
da publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a
busca permanente de qualidade e durabilidade.
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Paragrafo Unico. Constara como anexo do instrumento de
parceria o plano de trabalho, que dele é parte integrante e
indissociavel.” (NR)

“Art. 43 As contratacdes de bens e servigos pelas organizagdes
da sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos
pela administragéo publica, deverao observar os principios da
legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia,
da publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a
busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com
o regulamento de compras e contratagdes estabelecido pela
organizagao” (NR)

JUSTIFICATIVA

A necessidade de aprovagao pela Administragdo do regulamento de
selecao dos fornecedores no escopo dos Projetos fere a autonomia das
entidades e as sujeita a uma relagao hierarquica com o ente publico. Inclusive,
vincula o ente publico em termos de responsabilidade sobre o procedimento.

Os principios que se querem preservar ja estdo agasalhados no
artigo 2°, XIV e normas do plano de trabalho e da prestagcao de contas, bem
como no teor do artigo 43. Aqui existe clara abertura para interferéncia estatal
na liberdade de auto-organizacédo das organizacdes da sociedade civil, o que
pode gerar problemas das mais diversas ordens. Imagine-se uma mesma
organizagao que tenha celebradas parcerias com diferentes entes publicos,
submetidos a suas realidades proéprias, e entendimentos das suas Consultorias
Juridicas. E grande a chance de os entes publicos diferentes estabelecerem

requisitos diversos e até mesmo contraditérios para estes instrumentos, de
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dificil implementacdo dentro de uma mesma organizacdo, gerando uma
fragmentagao indesejavel as instituigoes.

Note-se que o STF ja determinou entendimento de que as
organizagdes da sociedade civil ndo tém porque seguir preceitos da Lei n°
8.666, de 1993 (STF, julgamento da ADIN 1.864/2007 — Voto de Min. Joaquim
Barbosa). Existe uma forte tendéncia de que a inseguranga juridica,
entendimentos divergentes e analogias indevidas, que hoje caracterizam as
relacbes de convénios, e atingem as organizagbes da sociedade civil e o
Estado, seja transferida aos Regulamentos de Compras e Contratagoes,
atingindo exclusivamente as organizagdes da sociedade civil.

Pontue-se que as entidades do “Sistema S”, que possuem seus
regulamentos préprios de compras e contratagdées, ndo foram excetuadas do
dever de submeté-los a aprovagdo pelos seus Orgdos proprios,

independentemente de aprovacéao pela Administragao Publica.

Brasilia, de de 2014.

JOAO PAULO LIMA
Deputado Federal — PT/PE
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PROJETO DE CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA
(MPV) N° 658, DE 2014.

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragdo publica
e as organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizagOes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragao e o termo de fomento; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.

EMENDA ADITIVA n.°

Inclua-se artigo no Projeto de Conversdo da Medida Provisoria n°

658, de 2014, com a seguinte redagao:

Art. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar

com a seguinte alteracgao:

EATE. A5, s

d) obras que caracterizem a ampliagao de area construida ou a
instalagdo de novas estruturas fisicas sem correlagao direta e
exclusiva com a consecucgao do objeto da parceria” (NR)

JUSTIFICATIVA
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A vedacédo de despesas com obras limita indevidamente o escopo
da lei, que abrange tanto a Colaboragdo como o Fomento. Especialmente no
campo do Fomento, ndo ha motivos para impedir que tal tipo de despesa se
realize com recursos publicos na medida em que se reconhecga o interesse

social das organizagdes e das instalagdes onde realizam seus trabalhos.

Este tipo de despesa esta previsto na legislacdo do Fundo dos

Direitos da Crianca e da Adolescéncia, criados pelo art. 260 da Lei 8.069/90.

Brasilia, de de 2014.

JOAO PAULO LIMA
Deputado Federal — PT/PE
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PROJETO DE CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA
(MPV) N° 658, DE 2014.

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragéo publica
e as organizacOes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdao com
organizagOes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis
n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.

EMENDA ADITIVA n.°

Inclua-se artigo no Projeto de Conversdo da Medida Provisoéria n°

658, de 2014, com a seguinte redagao:

Art. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:

AL 39, e

Il - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracéo publica da esfera governamental com a
qual se celebra o Termo de Colaboragdo ou Termo de
Fomento, ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

118



108

CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

E mais do que desejavel que as entidades que celebrem parcerias
nao tenham entre seus dirigentes pessoas que, por possuirem estreito vinculo
com a administracao publica, possam influenciar a manifestacao de vontade

administrativa de maneira prejudicial ao interesse publico.

Entretanto, a exigéncia de que as organizagdes da sociedade civil
nao tenham entre seus dirigentes parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, de agentes politicos de qualquer Poder ou do
Ministério Publico de qualquer esfera governamental carece de razoabilidade e
extrapola a sua finalidade. O ideal seria que a vedagao para a celebragao de
parceria se limitasse aqueles 6rgaos dentro da esfera de influéncia objetiva do
familiar do dirigente. O principio da moralidade demanda que o cuidado com o
bem publico va além do mero atendimento formal aos preceitos legais, devem
ser os meios empregados sempre em consonancia com a “boa-fé objetiva”.

Nesse sentido fica evidente que a abrangéncia da redacao é demasiada.

Ademais, diante da interpretagdo dada ao conceito de agente
politico pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 228.977/SP,
que abrange nao apenas cargos eletivos, mas a diregdo de autarquias e outros
entes da Administracdo Direta e Indireta, bem como membros da magistratura
(Juizes) e do Ministério Publico (Promotores de Justica), a vedacao a todas as
esferas de governo alcanga tamanha extensdo que pode implicar na

impossibilidade de seu cumprimento.

Pela norma, fica impedido de celebrar uma parceria com a Unido
uma OSC cujo dirigente tenha lagos de parentesco em 2°. grau com

administrador de uma autarquia municipal, ou de um juiz estadual.

Brasilia, de de 2014.

JOAO PAULO LIMA
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Deputado Federal — PT/PE
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PROJETO DE CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA
(MPV) N° 658, DE 2014.

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragéo publica
e as organizacOes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdao com
organizagOes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis
n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.

EMENDA ADITIVA n.°

Inclua-se artigo no Projeto de Conversdo da Medida Provisoria n°

658, de 2014, com a seguinte redagao:

Art. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:

JUSTIFICATIVA
A imposigéo de que uma empresa permita o “livre acesso aos seus

documentos e registros contabeis”, sem previsdo de procedimento ou alcance

desse acesso pelos servidores, como requisito de elegibilidade para prestacao
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de servico a uma OSC no escopo de parceria com ente publico é

flagrantemente inconstitucional.

A previsdo revela interferéncia estatal no funcionamento da
organizacgao e nas relagdes privadas que as OSCs estabelecem com terceiros.
A redagao, ao ndo especificar a vinculagdo dos documentos ao objeto da
parceria, permite, ao menos em tese, amplo acesso a Administragao a todos os

negoécios da empresa que fornega a uma OSC.

Obrigar que a OSC exija de todo e qualquer fornecedor de bens e
servicos, de forma desproporcional e descontextualizada, a entrega de
informagdes contabeis a fiscalizagdo dificulta o processo de contratagédo
dessas entidades e imp&e um 6nus negocial desnecessario e pouco efetivo as
relagcbes contratuais privadas entre OSC e seus fornecedores, que pode
implicar na inviabilizacdo de que essas OSCs alcancem processos eficientes
de contratacdo de fornecedores, impactando de forma negativa a propria

execucao dos projetos de interesse publico.

Afronta os principios da proporcionalidade, da eficiéncia e da
isonomia. Nao ha na legislagao previsdo analoga a esta. Frise-se que existem
mecanismos na legislagdo que obrigam a entrega de documentos contabeis a

fiscalizagdo em caso de indicios de irregularidades.

Brasilia, de de 2014.

JOAO PAULO LIMA
Deputado Federal — PT/PE
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PROJETO DE CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA
(MPV) N° 658, DE 2014.

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragdo publica
e as organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizagOes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragao e o termo de fomento; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.

EMENDA ADITIVA n.°

O art 4° da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

§1° E permitida a participacdo de servidores publicos na
Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico:

I — na diretoria, se licenciado e sem remunerag¢do do 6rgdo
de origem; ou

Il — nos Conselhos, se néo licenciado e com remuneragdo
somente do érgdo de origem.

§2° Os servidores que participem da diretoria de

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico poderdo
ser remunerados, atendido o disposto no inciso VI deste artigo.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a corre¢do de uma falha no processo de votagdo da
Lei de OSCIPS que, na oportunidade, excluiu a possibilidade de servidores integrarem
diretorias daquelas entidades. Ao estabelecer, no paragrafo unico do art. 4°, de forma
imprecisa que “é permitida a participagdo de servidores publicos na composi¢do de
conselho” da OSCIP a Lei acabou por vedar, na pratica, a participa¢do mais ativa destes
servidores. Desta forma, o que se pretende ¢ possibilitar, por exemplo, que juizes,
promotores publicos, professores universitarios, advogados publicos possam agregar
suas experiéncias a causa social sem vedagdo legal. Contudo, esta participagdo deve

estar disciplinada, como se propde no novo texto.

Brasilia, de de 2014.

JOAO PAULO LIMA
Deputado Federal — PT/PE
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PROJETO DE CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA
(MPV) N° 658, DE 2014.

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragdo publica
e as organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizagOes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragao e o termo de fomento; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.

EMENDA ADITIVA n.°

Inclua-se artigo no Projeto de Conversdo da Medida Provisoria n°

658, de 2014, com a seguinte redagao:

“Art. 16A. E vedada a transferéncia onerosa da qualificacdo
estabelecida nos termos desta Lei.”

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa vedar uma pratica que infelizmente se verifica

atualmente no Pais. Matérias tratando da venda irregular de OSCIPs ja foram
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registradas nas paginas de jornais, na TVs e nas emissoras de radio. No entanto, a Lei

vigente, que trata da qualificacdo de OSCIPs, sequer veda esta pratica.

Brasilia, de de 2014.

JOAO PAULO LIMA
Deputado Federal — PT/PE
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PROJETO DE CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA
(MPV) N° 658, DE 2014.

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragéo publica
e as organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdao, para a consecugdao de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizagOes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragao e o termo de fomento; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.

EMENDA ADITIVA n.°

Inclua-se artigo no Projeto de Conversdo da Medida Provisoria n°

658, de 2014, com a seguinte redagao:

Inclua-se paragrafo unico no 7° da Lei n°® 9.790, de 23 de margo
de 1999, nos seguintes termos:

paragrafo dnico A Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico somente podera obter nova qualificagdo
decorridos dois anos de sua perda.”
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JUSTIFICACAO

Atualmente ¢ possivel que uma OSCIP tenha sua qualificacdo cancelada
e no dia seguinte apresente novo pedido de qualificagdo, o qual por se constituir
em ato vinculado devera ser concedido.

A presente emenda visa corrigir esta distor¢ao.

Brasilia, de de 2014.

JOAO PAULO LIMA
Deputado Federal — PT/PE

(A publicac&o)

Publicado no DSF, de 7/11/2014.

OS: 14396/2014
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PARECER N° 47, DE 2014 - CN

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Proviséria n°® 658, de 29 de outubro de 2014, que
altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou néo transferéncias de
recursos financeiros, enfre a administragdo
publica e as organizagbes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico;
define direlrizes para a politica de fomento e de
colaboragdo com organizagbes da sociedade
civil; institui o termmo de colaboragéo e o termo de
fomento; e altera as Leis n™ 8.429, de 2 de junho
de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

1 - RELATORIO

A Presidenta da Republica, no exercicio da prerrogativa
conferida pelo art. 62 da Constituigdo Federal, adotou a Medida Proviséria n°
658, de 29 de outubro de 2014, que alterou a Lei n°® 13.019/14 com o objetivo
de prorrogar o prazo de entrada em vigor e aperfeicoar as regras de transigao
da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou n&o transferéncias de recursos
financeiros, entre a Administragao Publica e as Organizagbes da Sociedade
Civil, em regime de muatua cooperagao, para a consecucgao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragao
com Organizagbes da Sociedade Civil; institui o termo de colaboragao e o
termo de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790,
de 23 de margo de 1999.

A MP foi submetida a apreciagéo do Congresso Nacional
por meio da Mensagem n°® 336/2014-PR, juntamente com a Exposigdo de
Motivos Interministerial (EMI) n° 00017/2014 SG/ CGU / MDS / MP, de 29 de
outubro de 2014, do senhor Ministro-Chefe da Secretaria—Geral da Presidéncia
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da Republica, do senhor Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Uniao, da
senhora Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
da senhora Ministra de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
dispds da seguinte forma:

2. Trata-se de uma norma de carédfer estruturante e de abrangéncia
nacional necessaria para a implemenfagdo de uma nova arquitetura
juridica e institucional para as parcerias enire o Estado e as
Organizacbes da Sociedade Civil no Brasil, e que tem significativo
impacto sobre os érgdos e entidades da Administragdo Poblica nos
ambitos federal, estadual, municipal e do distrito federal,

3. No texto legal sancionado, o prazo de vacatio legis trazido pelo art.
88 da Lei no 13.019, de 2014 foi considerado na prética bastante
curfo por ser de apenas 90 (noventa) dias. Esse fato ensejou a
mabilizagdo de diversos orgdos e entidades publicas, entidades
municipalisias e representantes da sociedade civil que, por meio de
oficios encaminhados ao Governo Federal,  manifestaram
formalmente o pleifo pela extensio do prazo para sua entrada em
vigor.

(...)

8 Em sintese, o0 argumento de que o prazo de 90 (noventa) dias,
previsto em lei, ¢ insuficiente para que os entes se adaplem as novas
regras tem fulcro no tamanho do impacto e na necessidade de
adapta¢do as novas normas, 0 que exige mudangas nas legisiagdes
proprias, nas estruturas administrativas dos govemnos, além da forma
de gestdo e registro dos atos e informagdes, que terdo que ser em
plataforma eletrdnica.

()

10. No caso dos municipios, em especial, deve-se considerar as
desigualdades regionais e assimeirias existentes, bem como o fato de
que 70% (selenta por cento) dos municipios brasileiros sdo
considerados pequenocs, com menos de 20 (vinte} mil habitantes,
fendo, portanto, pouca capacidade instifucional para promover
adaptagbes rapidas 4s mudangas necessérias.

Estabelece, ainda, o mesmo documento:

13. Nessa mesma linha, demonsfram preocupacao as regras de
transicdo da Lei no 13.019, de 2014 no que se refere as parcerias
celebradas antes de sua entrada em vigor.

(..

14. Por meio dessa redagdo, as prorrogagbes das parcerias
efetuadas durante o periodo entre a promuigacdo da Lei e sua efetiva
entrada em vigor ficaram sem amparo legisiativo, gerando
inseguranga juridica, uma vez que ndo se lhes aplica a legislagdo
vigente a época da celebragdo e tampouco estdo abrigadas pela Lei
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no 13.019, de 2014, que somente fera eficdcia juridica ao término do
periodo da vacatio legis.

15, Nesse sentido, prop6e-se aperfeicoar o § 1o do art. 83
substituinde a expressdo “promulgacdo desta Lei” por “entrada em
vigor desta Lei”, para que as regras de transigdo estejam vinculadas,
temporalmente, ac inicio da vigéncia da Lei no 13.019, de 2014, e,
ndo, a sua promuligagéo.

Segundo a exposicdo de motivos, ha relevancia e
urgéncia na adogdo dessa previsdo normativa, tendo em vista que a entrada
em vigor da Lei n® 13.019, de 2014, poderia acarretar a imediata paralizacao de
diversas e importantes parcerias, inclusive nas areas de educagéo, salde e
assisténcia social.

No prazo regimental foram apresentadas 59 emendas,
suficientemente descritas nas respectivas justificagdes, sumariadas no Anexo |
do presente parecer.

Ao reconhecermos os interesses envolvidos nha questao,
em especial dos municipios e das Organizagbes da Sociedade Civil e
seguindo-se as bases que acompanharam o processe legislativo do Projeto de
Lei n° 7.168/2014, convertido na Lei n® 13.019/2014, de abrangente oitiva da
sociedade civil e de o6rgdos publicos, ponderamos que a realizagdo de
audiéncia publica que convocasse ao debate essas partes, juntamente com as
entidades municipalistas e o Ministério Plblico, seria uma providéncia util para
a consolidacao de um texto final que acolhesse os anseios desses grupos,
ainda que de forma parcial.

Assim, esta Comissdo Mista realizou audiéncia ptblica
para debater a matéria, em 26 de novembro de 2014, contando com a
presenca dos seguintes expositores: Diogo de Sant’Ana — Secretario-Executivo
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Carlos Higino Ribeiro de
Alencar — Secretario-Executivo da Controladoria Geral da Unido; Carolina
Gabas Stuchi — Diretora do Departamento da Rede Socioassistencial Privada
do SUAS do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate @ Fome; José
Fduardo Sabo Paes — Procurador de Justica do Ministério Plblico do Distrito
Federal e Territorios e Professor da Universidade Catélica da Brasilia, Vera
Maria Masagao Ribeiro — Diretora-Executiva da Associagdo Brasileira de
Organizagdes nao Governamentais — ABONG; e Gustavo Cesario — Diretor-
Executivo da Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM.
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Manifestaram-se, ainda, o Senador José Pimentel e o
Deputado José Silva, além do presidente da Comissdo, Deputado Marcelo
Castro e a presente relatora da matéria.

O representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica afirmou que a lei certamente € uma conquista que melhorara as
parcerias entre o Poder Publico e Organizacées da Sociedade Civil. Em sua
exposigdo, destacou sete pontos que poderiam ser aperfeigoados, sendo eles:
as atividades de natureza continuada, especialmente na prestacio de servigos
publicos de assisténcia social, salde e educacao; ajustes na vedagdo a
realizacdo de obras; aplicacao ou nao da lei em hipéteses especificas; recursos
tematicos dos fundos de crianga e adolescente, idosos, defesa de direitos
difusos, meio ambiente e outros; tributos de natureza direta e personalissima;
prestacao de contas parcial e ¢ conceito de OSCs em relagio as cooperativas
sociais, de catadores, extrativismo e outras.

O representante da Controladoria-Geral da Uniao
apresentou a preocupagao da CGU quanto ao processo de criminalizagdo das
Organizagbes da Sociedade Civil e afirmou que ndo se pode generalizar as
situagdes de pratica de fraude, tendo em vista que a grande maioria das
Organizagdes da Sociedade Civil tem atuagdo correta, sendo boa parte dos
erros apenas de natureza operacional e instrumental. Ressaltou, ainda, a
importancia da lei, que trouxe um marco fundamental para o aperfeicoamento
das relagdes de parceria.

A exposicdo da representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome fixou-se na importancia da nova lei
para o Sistema Unico de Assisténcia Social, que vai ao encontro do marco
colocado na Constituicdo de romper com a ideia da assisténcia social como
benemeréncia, reforcando seu carater de direito, trazendo a questdo da
primazia da responsabilidade do Estado, mas sem perder de vista a
necessidade da parceria com as Organizacbes da Sociedade Civil para
execugao da responsabilidade estatal.

Em sua apresentagdo, o representante do Ministério
Pablico do DF e Territérios fez reflexdes sobre os aspectos da lei que poderao
ser melhorados nesta etapa de discussdes, tendo citado: a flexibilizagdo do
limite para pagamentos em espécie (art. 54, 1), a possiblidade de pagamento de
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tributos de natureza direta e personalissima (art. 46, §4°), a proporcionalidade
das sancoes (art. 73), a criagdo do instituto da prescricdo na aplicagido de
sangdes nas parcerias e a revisdo do artigo que trata de parentesco entre
dirigentes de OSCs e funcionarios publicos (art. 39, Ill). Defendeu, ainda, a
necessidade de preservacdo da autonomia das organizagbes nas parcerias,
ndo devendo a atuagdo dos 6rgaos de controle ter "protagonismo excessivo”.

A representante das Organizagdes da Sociedade Civil
ressaltou a importdncia do aprimoramento da lei, apontando como pontos
principais a necessidade de revogagdo da previsdo de responsabilidade
solidaria do dirigente das entidades, de revisao da previsdo de aprovagao do
regulamento de compras e contratages das OSCs pela Administragao Publica,
de permitir a realizagao de obras quando alinhadas com o objeto das parcerias,
de revisdo da previsao da relagéo de parentesco entre dirigentes e funcionarios
publicos, de revogagao da imposigdo de livre acesso dos érgédos de controle
aos documentos e registros contdbeis dos fornecedores contratados pelas
OSCs na execuc¢do das parcerias, da revisdo das regras para atividades de
natureza continuada, da revisdo da possibilidade e das condigdes de retomada
de bens e assuncido da execugdo das agdes de parcerias pela Administragao
Pudblica e da inclusdo de regras de prescricdo para aplicagdo de sangbes €
ressarcimento ao erario.

O representante da Confederagdo Nacional dos
Municipios defendeu o escalonamento das regras de acordo com o tamanho
dos municipios por nimero de habitantes, incluindo-se a exigéncia de tempo
minimo de existéncia das Organizacbes da Sociedade Civil para celebragéo de
parcerias, e defendeu também a criagao de excegdo para OSCs que pela sua
propria natureza tenham agentes politicos de poder em sua diregdo e para
entidades municipalistas. Apontou, ainda, para a necessidade de revisdo da
inclusdo das parcerias sem transferéncia de recursos publicos na égide da lei
n® 13.019/2014.

O Senador José Pimentel contextualizou o cenario em
que a lei foi aprovada, situando sua origem nas Comissdes Parlamentares de
Inquérito de 2003 e de 2011 e, portanto, em meio a grande hostilidade contra
as organizagdes. Na sua intervengdo, prestou esclarecimentos acerca do
exemplo citado sobre o PLS que tratou da prescritibilidade de contas de
partidos como forma de resolver a extingdo recente de um partido pelo TSE,
concordando que devera haver previsdo de prescricdo para aplicagao de
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sancgées em relagdo as prestagbes de contas das OSCs também. Levantou,
ainda, a necessidade de reflexao do processo de controle, pois o custo da
fiscalizagdo pode ser muito alto e nao necessariamente efetivo, tendo citado
como exemplos alguns que foram implantados no caso de beneficidrios da
Previdéncia.

O Deputado José Silva também fez uso da palavra e
defendeu a importancia do fortalecimento dos Conselhos de politicas publicas
para apoiar o controle do Estado, reforgcando a imprescindibilidade do controle
social.

No que tange a adequacao financeira e orgamentaria da
proposta, vale registrar a emissdo da Nota Técnica n° 031/2014 pela
Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, a qual
concluiu que a matéria ndo apresenta implicagées sobre o orgamento publico
para o ano de 2014, aguardando-se a aprovagdo do orgamento para o ano de
2015.

E o Relatorio.

H — ANALISE
II.1 — Da admissibilidade

O juizo prévio de admissibilidade das medidas provisérias
passa pela afericdo da observincia aos pressupostos constitucionais para sua
adogao, quais sejam a relevancia e a urgéncia, conforme definido no art. 62 da
Carta Magna. Conforme sustentado na Exposicdo de Motivos, tais
pressupostos estariam justificados pela necessidade de evitar “a imediata
paralizagdo de diversas e importantes parcerias, inclusive nas areas de
educagao, satde e assisténcia social.”

Isso de fato poderia ter ocorrido caso a Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014, tivesse entrado em vigor no prazo inicialmente previsto, de
90 (noventa) dias contados da publicagdo, tendo em vista o tempo insuficiente
para execugado orgamentaria de 2014 de acordo com os novos procedimentos
impostos pela lei em comento. Perante tal contexto, consideramos que os
pressupostos de admissibilidade estdo presentes e foram regularmente
atendidos, o que embasa nosso posicionamento pela admissibilidade da
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Medida Provisoria.

1.2 — Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

O texto original da Medida Proviséria nao apresenta
qualquer inconstitucionalidade, injuridicidade ou imperfeigbes técnico
legislativas e trata de matéria que esta entre as competéncias da Uni&o,
conforme estabelecido na Constituicdo Federal. A MP também nao adentrou as
competéncias exclusivas do Poder Legislativo, dispostas nos arts. 49, 51 e 52.

No que tange as emendas apresentadas, verificamos que
as de nimeros 1 a 3, 11, 12, e 26 a 28 apresentam matéria estranha ao tema
da Medida Proviséria e por isso ndo serdo admitidas.

As demais emendas, de nimeros 4 a 10, 13 a25e 20 a
59, nao apresentam vicios de constitucionalidade e juridicidade, além de
tratarem de tema correlato ao da MP ora em analise. Algumas delas precisam
de aperfeicoamento na técnica legislativa ou necessitam ajuste de conteudo, o
que ndo obsta a apreciagdo de mérito, além de poderem ser corrigidas no caso
de sua incorporagdo ao respectivo Projeto de Lei de Conversdo. Por isso,
serdo consideradas admitidas, podendo ter seu mérito regularmente apreciado
por esta Comissao.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n° 658, de 2014,
bem como das emendas de nimeros 4 a 10, 13 a 25 e 29 a 59.

I1.3 — Da Adequacdo Financeira e Orgamentaria

A MP n° 658, de 2014, trata da prorrogagéo do prazo de
entrada em vigor e do aperfeicoamento das regras de transigdo da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014.

Conforme andlise da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, consubstanciada na Nota Técnica
n° 31/2014, a matéria ndo impacta o orgamento plblico para o ano de 2014,
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aguardando-se a aprovagdo do orgamento para o ano de 2015.

Assim, tendo em vista que a Medida Provisoria em
comento ndo traz impactos sobre a receita e a despesa publica, ndo
vislumbramos incompatibilidades ou inadequagdes financeiras ou
orgamentarias que nos impegam de analisar o mérito da medida e das
respectivas emendas.

Ante o exposto, somos pela adequagédo orgamentaria e
financeira da Medida Provisoria n® 658, de 2014, e das emendas apresentadas.

I1.4 — Do Meérito

Preliminarmente, importante enaltecer a importancia da
Lei n° 13.019/2014, instrumento normativo estruturante, que eleva em nivel
mais alto de relevancia as parcerias celebradas entre a Administragdo Publica
e as Organiza¢des da Sociedade Civil.

As parcerias permitem uma série de ganhos
institucionais. De um lado, o Estado ganha capilaridade, fica mais “poroso” em
sua atuacdo com a execugio de projetos por Organizagdes da Sociedade Civil
que sdo estratégicos para a implementagdo de politicas, programas ou agoes
governamentais. Por outro, as organizagbes participam da esfera publica de
forma ndo estatal e ganham escala para amplificar o alcance de sua atuagao
de finalidade publica. Trata-se, pois, de complementaridade entre entes.

A lei em referéncia tem como fundamentos a
legitimidade, a gestao plblica democratica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagao dos recursos
publicos, tudo em obediéncia aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da economicidade, da efici&éncia e da eficacia. A
aprovacgao dessa lei pelo Congresso Nacional trouxe uma série de inovagoes,
criando um regime juridico proprio de parcerias com OSCs, sistematizando
melhor as fases de planejamento, selecdo, execugdo, monitoramento e
avaliacao e prestagéo de contas.

Assim, a matéria ora em apreco consta da ordem do dia,
quando se trata de buscar um Estado mais eficiente e mais transparente,
principalmente no que concerne a gestao e aplicagao de recursos publicos.
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As Organizagbes da Sociedade Civil historicamente
contribuiram para a atengio e o cuidado com os mais pobres e excluidos,
tendo vocacgdo exercida para amplificar vozes de diferentes grupos sociais
vuineraveis, lutando pela promogao e garantia de seus direitos fundamentais.
Nesse sentido, por exemplo, boa parte da politica de Assisténcia Social &
realizada, historicamente, pela sociedade civil. As Organiza¢fes da Sociedade
Civil tém, portanto, inquestionavel importancia para a sociedade.

Atualmente elas criam solu¢des inovadoras e criativas
com as comunidades que mobilizam, constroem tecnologias sociais e
ambientais significativas, além de exercerem papel de aglutinagdo de pessoas
em prol de causas publicas que cobra do Estado estar mais atento e alinhado
com a realidade das demandas sociais. Sdo as Organizagdes da Sociedade
Civil que ajudam a construir um Brasil melhor e que por muitos anos lutaram
por uma legislagdo que as reconhecesse e as valorizasse como atores
legitimos da nossa Democracia.

Assim, & importante haver razoabilidade para que as
0OSCs nao sejam transformadas em o6rgaos publicos ou a elas ndo sejam
aplicadas regras e interpretagdes analogas aos dos orgaos publicos e entes
federados, o que prejudica a execu¢do das a¢des que desenvolvem e ndo
respeita as especificidades que possuem.

Alguns problemas enfrentados na execucédo das parcerias
foram gerados pelas analogias indevidas aplicadas nos dltimos anos, e pelo
excessivo controle nos processos, podendo estes ser solucionados se for
aplicada outra visdo com a implementacao de uma politica de resultados.

O que se observa das emendas apresentadas a MP n°
658 € que a avaliagdo que devera ser feita neste momento, é do que se pode
corrigir para que a Lei n® 13.019/2014 seja melhor implementada pela
sociedade, dando guarida a uma politica de resultados. Nao ha pretensdo em
manter o foco do controle no processo em si, devendo-se direcionar o foco
para o resuitado das ag¢des que sdo executadas.

Com a complexidade apresentada pela matéria, elaborar

uma legislagdo que regule a contento as relagdes entre a Administracao
Publica e as Organizagées da Sociedade Civil, nas trés esferas da federagao, e
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proporcione parcerias positivas para o desenvolvimento nacional, constitui-se
um grande desafio para o legislador.

A aprovagdo da Lei n° 13.019/2014 foi um passo
importante para as relagdes de parcerias entre as Organizagdes da Sociedade
Civil e o Poder Publico, trazendo as balizas para mais transparéncia e controle
dos recursos publicos, além da valorizagdo das organizagdes como atores
fundamentais da democracia brasileira.

Seu contetido € resultado de amplo processo de debates,
que se iniciou nesta Casa desde as Comissées Parlamentares de Inquérito e
que foi sendo aperfeicoado por meio da articulagao das organizagdes e demais
atores envolvidos no tema. Néo ha duvidas de que se chegou a uma sintese
equilibrada e que em muito contribuird para a melhoria na gestao e o estimulo a
realizagdo das parcerias.

Contudo, sua implementacdo mostrou-se um segundo
desafio Brasil afora, especialmente nos pequenos Municipios com menos de 20
(vinte) mil habitantes, que representam 70% (setenta por cento) dos existentes
atualmente. Para a aplicagdo da Lei n® 13.019/2014 nos municipios brasileiros,
deve-se considerar as desigualdades regionais e assimetrias existentes.

Prova inequivoca dessa preocupacao esta
consubstanciada nas solicitagdes de prorrogagéo da entrada em vigor da lei
apresentadas ao Governo Federal pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP),
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), Associacdo Brasileira de
Municipios (ABM), Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (Congemas), Forum Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia
Social (Fonseas), Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM), Camara de
Educagéo Basica do Conselho Nacional de Educagéo, Plataforma por um Novo
Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, Associagdo Paulista
de Fundacgdes (APF), Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), e Centro
de Pesquisa Aplicada da Fundacdo Getllio Vargas (CPJA/FGV), além da
Comisséo Especial de Direito do Terceiro Setor da Ordem dos Advogados do
Brasil (CEDTS-OAB/DF).

Além disso, mostrou-se essencial o aperfeigpamento das
regras de transicdo da lei, de forma a possibilitar o melhor ajuste acs novos
instrumentos de parceria.

10
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Por tudo isso, entendemos meritéria a Medida Provisoria
n® 658, pelo que propomos sua aprovagdo, assegurando-se o amplo
conhecimento das novas regras, a capacitacdo de gestores, conselheiros e
representantes de Organiza¢cées da Sociedade Civil e as adequages
estruturais necessarias a Administragdo Publica, especialmente nos ambitos
estadual e municipal, além do distrito federal e as Organizagbes da Sociedade
Civil.

Consideramos, entretanto, apds a oitiva realizada, que ha
algumas mudancgas a serem feitas no texto da MP a fim de aprimorar as regras
trazidas pela Lei n® 13.019/2014. Nessa analise, relevantes sdo as sugestoes
oferecidas pelos ilustres Pares, colhidas nas emendas propostas e em
oportunas discussdes realizadas sobre o tema, inclusive na Audiéncia Publica
realizada por esta Comissao Mista.

Assim, como resultado desse debate, optamos pela
apresentacdo de Projeto de Lei de Conversao (PLV), anexo, cujas alteragdes
em relagdo ao texto original da MP sdo descritas a seguir.

Acatamos, total ou parcialmente, as emendas que se
seguem, muitas delas com adaptagdes de redagdo, incorporando-as ao texto
final do PLV que ora submeto a apreciagdo desta Comiss@o. As demais
emendas, portanto, devem ser rejeitadas.

Para facilitar a leitura do presente relatério, passamos a

expor o tema e as emendas correlatas.

1) ATIVIDADES DE NATUREZA CONTINUADA, DISPENSA E
CHAMAMENTO PUBLICO

Propomos o acolhimento, com alteragdes, das emendas
n° 7, 36, 48 e 49 que tratam da dispensa de chamamento publico, em
especial para atividades de natureza continuada, nas areas de assisténcia
social e saude, que prestem atendimento direto ao publico.

A hipétese proposta na emenda 7 é de agdes de

natureza continuada com atendimento direto ao piblico, nas areas de
11
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salide e assisténcia por se entender que ja ha acumulo nos sistemas
estruturantes que exigem credenciamento prévio das entidades para
verificacdo do atendimento dos critérios das politicas. No caso dos abrigos, por
exemplo, sao entidades que atuam na rede privada socioassistencial
vinculadas ao SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) e as que atuam no
atendimento & salde com vinculo com o SUS (Sistema Unico de Saude). Uma
boa forma de resolver entdo seria vincular a dispensa de chamamento publico
ao credenciamento prévio feito pela gestao publica.

A proposta apresentada na emenda 36 visa afastar
divida em relagao a emenda parlamentar que estaria expressamente
dispensada de chamamento publico quando houver previsdo da OSC
beneficiada em lei. As demais regras deverdao ser observadas pela
Administracdo Publica na execugdo das parcerias, incluindo as regras de
habilitagdo que preveem existéncia e experiéncia prévia no objeto.

A emenda 48 propoe a possibilidade de dispensa de
chamamento publico para os casos em que haja repasse de recursos em
decorréncia de acordo, ato ou compromisso internacional assumido pelo
Brasil onde haja indicagdo das instituigdes beneficiadas, como € o caso, por
exemplo, de acordos com entidades vinculadas a8 ONU, UNESCO, UNICEF, e
com a Escola de Teatro Bolshoi. A proposta esta alinhada ao art. 3° 1, da Lei n®
13.019/2014, no entanto, propomos o ajuste da redagdo, tendo em vista nao
ser adequada a referéncia a convénios a partir dessa lei.

Por fim, a proposta incluida na emenda 49 visa simplificar
a hipétese de dispensa de chamamento publico relacionada a urgéncia
que no texto original sé poderia ser cabivel no caso de ter havido um
chamamento anterior. Nesse sentido, propde focar a hipotese na situagao de
urgéncia para evitar a interrupgao de atividades de relevante interesse publico.
A emenda prop6e ainda um ajuste de redacio de alteragao do inciso Il do art.
30 da lei visando retirar a restricdo de celebragédo de parceria, nos casos em
que prevé, apenas com OSCs que possuam o CEBAS (Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social}, totalmente desnecessarioc para fins de
parceria.

Ademais, ha inclusdo da possibilidade de celebragéo de
parceria com dispensa de chamamento para os casos de calamidade publica.

As alteragées sdo benéficas, tendo em vista que visam ampliar as
12
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possibilidades de resolugdo mais célere de atendimento de atividades de
interesse publico a populagdo em situagdes anormais e emergenciais.

importante ressaltar que a dispensa de chamamento
mantém as demais regras, ou seja, ndo afasta a aplicagéo da lei. Nas areas de
salde e assisténcia, por exemplo, é cristalino que o que prevalece é o
interesse publico com indugdo do atendimento no territério da demanda
mapeada que deve ser coberta pelo Estado e que pode ser
complementarmente atendida pela sociedade civil. Nesse sentido, ndo se
pretende desmontar as redes existentes nessas areas e sim fortalecé-las. A
vinculagéo aos sistemas ajuda a garantir o espirito do procedimento prévio para
selecao e democratizagao do acesso.

Reiteramos a importancia do chamamento publico como
regra geral e a necessidade de previsdo das hipéteses especificas onde o
procedimento podera ser dispensado. Nao se trata, no entanto, de concorréncia
de livre mercado. No geral, a escolha no caso das parcerias com a sociedade
civil ndo deve ser uma competigdo e sim uma analise de adequacdo das
propostas aos objetivos especificos do programa ou agao, sendo uma espécie
de habilitagdo para garantir o acesso as boas organizagdes que ajudam a
implementar as politicas publicas e desenvolver projetos de interesse publico
Brasil afora.

2) REALIZACAO DE OBRAS POR MEIQ DE PARCERIAS

Propomos o acolhimento, com altera¢des, das emendas
35 e 54 que tratam da possibilidade de realizagdo de obras por meio de
parcerias para ampliacdo de area construida, instalagédo de novas estruturas e
adequacdo de espago fisico, quando inerentes e necessérias ao objeto da
parceria.

A proposta da emenda 54 cria excegdo a vedacdo de
despesas com obras prevista na Lei n® 13.019/2014 para permitir a sua
realizagdo por meio de parcerias entre a Administracdo Publica e as OSCs. A
vedacgao existente no texto atual impede a execugédo de obras em projetos de
natureza continuada, o que pode prejudicar as atividades de atendimento direto
ao publico que precise realizar uma ampliagdo de darea construida ou a

instalagdo de novas estruturas fisicas. O objetivo pode ser atingido se
13
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correspondente ao objeto principal, por meio de parceria com uma OSC com
expertise para tanto, sem violagao de qualquer principio ou o espirito da lei.

Ndo ha motivos, pois, para impedir que tal tipo de
despesa se realize com recursos publicos desde que se reconhega a
necessidade de correspondéncia com o projeto a ser implementado pelas
OSCs com recursos publicos, limitada a sua aplicabilidade as areas de saude e
assisténcia social, em servicos integrantes do Sistema Unico de Saude e do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

Ressalte-se ainda que a vedacao da realizagao de
despesas com a ampliagdo da area construida ou instalacdo de novas
estruturas fisicas, caso seja demonstrada sua importancia para a execugao do
objeto da parceria, contradiz o art. 46, IV.

Assim, quanto 4 emenda 35, propomos o acolhimento da
alteracdo da redagdo do inciso IV do art. 46, para deixar claro que na
adequagdo de espacos fisicos é permitida ndo apenas a prestagao de servigos,
mas também a realizagdo de obras nas areas anteriormente mencionadas,
buscando equilibrar as preocupacdes do controle com a realidade das
parcerias com OSCs Brasil afora.

3) DEFINICOES E APLICAGAO OU NAOQ DA LEI

Propomos a aprovagdo, com ajustes, das emendas 37,
38, que tratam do ambito de incidéncia da Lei n® 13.019/2014, esclarecendo
em que hipoteses ela se aplica ou ndo se aplica. A emenda 38 propbe, ainda,
modificagbes em definicoes trazidas pela lei, incluindo o0s novos
instrumentos criados, quais sejam, o termo de fomento e o termo de
colaboracgao.

A proposta da emenda 37 visa afastar a perspectiva de
inseguranga juridica trazida pela redagao do texto atual do art. 4° da Lei n°
13.019/2014, ao estabelecer a aplicagdo subsidiaria da Lei n® 13.019/14 aos
Termos de Parceria previstos na Lei n® 9.790/99, firmados exclusivamente
com entidades qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, ndo deixando claro o que se aplica ou nao. A proposta
merece ser aprovada para dar mais seguranga juridica as relagdes de parceria,
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mantendo os modelos existentes e a lei geral para as novas relagbes de
fomento e de colaboracao.

A mesma emenda também propde uma mudanga no
inciso Il do art. 3°, tirando a nao incidéncia em geral da Lei n® 13.019/2014 das
transferéncias regidas para lei especifica e incluindo os instrumentos
regidos por lei especifica. Em relagio a instrumentos, ha termos de parceria,
contratos de gestdo, contratos de repasse, convénios e termos de
compromisso cultural (Lei n® 13.018/2014 — Lei Cultura Viva), ndo sendo, no
entanto, suficiente a mengao apenas a instrumentos. Assim, entendemos que
essa proposta deve ser aprovada, mantendo a redagao original e modificando
de lei para legislagdo para que abarque os diferentes atos normativos que
tenham regras especificas.

A proposta ainda afasta a aplicagao da let para os casos
de pagamentos realizados a titulo de anuidade ou de participagdo em
Organizacdo da Sociedade Civil de interesse publico regional, nacional ou
internacional, conforme previsbes presentes nas leis de diretrizes
orgamentarias (ex: Lei n® 12.919, art. 12, incisos XVIII, XXVl e §1°).

A primeira proposta de alteragdo trazida pela emenda 38
determina a incidéncia da lei apenas nas parcerias com transferéncia de
recursos e merece ser aprovada, pois visa resolver uma contradigdo existente
na lei, jd que os instrumentos criados (termo de fomento e termo de
colaboracgéo) devem ser utilizados apenas para parcerias com transferéncia de
recursos, conforme prevé os arts. 16 e 17. Dessa forma, resolve-se uma
inseguranga juridica criada para as parcerias que nhdo envolvem
transferéncia de recursos puablicos. Nesse sentido, a emenda 38 pretende
adequar a definigio de parceria ao ajuste também proposto quanto & incidéncia
da lei apenas as parcerias com transferéncia de recursos e, ainda, delimitar a
definicdo que na redagéo atual engloba qualquer modalidade de acordo.

Na mesma emenda, a proposta de alteragdo do paragrafo
tnico do art. 1° e o inciso Il do art. 2° visa delimitar o universo de empresas
publicas e sociedades de economia mista e suas subsidiarias que estao
sujeitas a lei, de forma a englobar apenas as integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, merecendo ser aprovada para correta aplicagdo
da lei.
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Quanto a definicdo de termo de fomento e termo de
colaboragdo as alteracbes propostas visam apenas excluir a mengdo a
transferéncia “voluntaria” de recursos, tendo em vista que o uso desse termo
ndo estda em consonadncia com o conceito de “transferéncia voluntaria”,
previsto no art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000, aplicavel a transferéncia
entre entes federados.

Para além das propostas apresentadas na emenda 38,
Verificamos a necessidade de adequar o texto do artigo 16 para deixar claro
que a propositura do plano de trabalho serda sempre da OSC, mediante
padrées minimos colocados pela Administragdo Publica, no caso do termo de
colaboragdo. Propomos também ajustes na definicho dos termos de
colaboragdo e de fomento, de forma a melhor diferencia-los.

Nessa esteira, importante deixar clara a possibilidade de
celebragdo de termo de colaboragao ou de termo de fomento como decorréncia
do procedimento de manifestagdo de interesse social, esclarecendo que o
referido procedimento nio é condigdo para que a Administragdo Publica realize
chamamento publico para celebragéo apenas do termo de fomento, razéo pela
qual sugerimos incluir também o procedimento na parte das definigbes.
Acrescentamos, para tanto, o inciso XVI ao art. 2° da Lei n® 13.019/2014.

Importante também ajustar a definicdo de conselho de
politica publica (art. 2°, IX) e o conceito de Organiza¢des da Sociedade Civil
(art. 2°, §§1° e 29).

A lei ndo especifica o tipo societario das organizagbes,
podendo ser entendidas como tais as associagbes, as fundagbes, as
cooperativas e as organizagées religiosas. No entanto, para a celebragéo de
parcerias com alguns tipos de cooperativas, sejam as sociais, de reciclagem de
residuos soélidos, de extrativismo e integradas por pessoas em situagéo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social, entre outras com viés solidario -
voltadas para objetos de interesse publico e inclusdo produtiva, cuja
importancia ja vem sendo reconhecida nas Leis de Diretrizes Orgamentarias da
Unidao dos ultimos anos, € preciso fazer um ajuste, proposto no projeto de
conversao da presente medida provisoria.

No geral, esse bloco adequa redagbes para dar maior

clareza e efetividade ao texto da nova lei.
16
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4) SELECAOQ: MOTIVACAO, PRAZO, CRITERIOS E COMISSAO

Propomos o acolhimento também da emenda 23, com
ajustes de redagao e de localizagdo da previsao no texto legal (art. 28, §8°),
que obriga a Administragdo Publica a tornar publico os relatérios das
avaliagbes de propostas de parcerias com os critérios objetivos e mensuraveis
que levaram & decisdo de aprovacdo e as razbes de desqualificagdo da
Organizagao da Sociedade Civil, permitindo-se maior transparéncia e a
impugnacao as justificativas.

Dar transparéncia a essas relagbes de parceria com
Organizagdes da Sociedade Civil é um dos alicerces que sustentam essa lei.
Nesse sentido, propostas que venham aperfeigoar e fortalecer o controle social
plenoc e efetivo sdo sempre bem vindas.

Indicamos, nesse sentido, a aprovagdao da emenda em
consondncia com a imposicdo de publicidade dos atos da Administracéo
Publica prevista no art. 37, da CF, no contexto do processo de selegao,
permitindo aos interessados, conhecer e, se for o caso, a aqueles que sejam
partes, o uso do contraditério e da ampla defesa, direitos garantidos
constitucionalmente, nos seguintes termos:

‘Art. 5° (...} LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o confraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a efa inerentes;”.

Dessa forma, propomos o acolhimento da emenda em
questao.

Ao revisar o artigo que trata da selegdao, também
propomos reconhecer a especificidade das parcerias viabilizadas por meio
de fundos publicos como ¢ fundo de crianga e adolescente, do idoso, do
meio ambiente, de defesa de direitos difusos, deixando claros os modelos (art.
27, §5°). Os fundos de crianca e adolescente instituidos pelo art. 260 da Lei n°
8.069/90, por exemplo, ja possuem regras bastante sedimentadas. A nova lei
nao teve o conddo de modificar suas pecufiaridades, razido pela qual se deve
reconhece-las.

17
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As transferéncias de recursos da Crianga e do
Adolescente séo atualmente vinculadas a gest&o dos respectivos Conselhos de
Direitos da Crian¢a e do Adolescente, nos termos da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, arts. 88, IV e 260, § 2°;

“Art. 88. 8o direlrizes da politica de atendimento:

(.)

IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vincufados aos respectivos conselhos dos direilos da crianga e do
adolescente,”

TAIE 280, ..o
()

§ 2° Os Consethos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente fixar8o critérios de ulilizac8o, altravés de
planos de aplicagdo das doagdes subsidiadas e demais receitas,
aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acothimento,
sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente, Orfdos ou
abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3° VI da
Conslituicdo Federal.”

O modelo € o tipico caso da relagdo de fomento, onde a
organizacdo apresenta projeto de sua iniciativa a edital de chamamento que
define as linhas prioritarias de vulnerabilidade social no Municipio, Estado ou
Unido. Ha procedimento de escolha prévio e observancia de todos os principios
definidos na Lei n® 13.019/2014. A aplicabilidade das regras aos repasses
oriundos desses fundos especiais tém ocasionado ddvidas e insegurangas
juridicas a gestores pulblicos e de OSC, por isso a proposta de ajuste deixa
claro que as especificidades dos modelos deverdo ser mantidas.

Continuande na selegdo, acolhendo demanda dos
municipios que trata da realidade de inexisténcia de organizagdes em alguns
territérios e que poderdo ser forrmadas mais recentemente, propomos nao
impor obstaculo para parceirizagdo com o poder publico local. Nesse sentido, o
prazo de existéncia minimo de 3 (irés) anos que faz sentido manter para a
contratualizagcdo com a Unido deveria ser flexibilizado para os Estados e
Municipios, que poderiam ter prazos menores (art. 24, §§ 3° e 4°).

E necessario observar a particularidade da Politica
Nacional de Assisténcia Social, por exemplo, que esta em fase de consolidagao
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e expansao do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS e de sua rede de
servigos, realizando, muitas vezes agoes que estimulam 1) a criagdo de novas
entidades de assisténcia social, ou 2) que entidades de assisténcia social ja
constituidas passem a desenvolver novos servigos socioassistenciais. I1sso se
da em razdo da verificagdo da auséncia de determinado servigo
socioassistencial que se mostra necessario a uma localidade especifica. Ha, na
pratica, a necessidade de se criar novos servigos, o que pode ser desenvolvido
também por Organizagbes da Sociedade Civil, face a auséncia de oferta do
Estado de um servigo especifico.

Com a abrangéncia nacional, a vedagao de condigdes que
permitam prever nos atos convocatérios dos termos de fomento e de
colaboragdo a possibilidade de circunstanciar a seiecado em determinado
territorio, tem sido objeto de grande preocupagado dos municipios brasileiros.
Isso porque, as parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil sdo firmadas
para a implementagdo de politicas publicas e critérios que estimulem o
desenvolvimento local e regional devem ser priorizados nessas relagoes.
Ademais, o procedimento de escolha habilita e compara propostas, sem ter o
mesmo espirito competitivo das empresas que concorrem a processos
licitatérios no dmbito da Lei n° 8.666/93, por isso propomos ajuste no § 2° do
art. 24.

Um dispositivo que requer ajuste também nesse sentido € o
§ 1° do art. 28. Com a inversao das fases e a verificagdo dos documentos apos
a selecdo das propostas, na hipotese de ndoc atendimento de requisitos
exigidos pela primeira colocada, a segunda colocada ou a proxima colocada
deve ser convocada com uma proposta diferente da que esta substituida,
especialmente, no caso de chamamentos publicos para celebragao de termos
de fomento, pois as propostas apresentadas podem ser muito distintas entre si,
tendo custos, métodos e metas que ndo poderao ser realizados ‘nos mesmos
termos oferfados pela concorrente desqualificada”.

5) CONSULTA DO CONSELHO NACIONAL DE FOMENTO E
COLABORAGAO AOS CONSELHOS SETORIAIS

Propomos a aprovagédo, com ajustes, da emenda 8, que
determina a aprovacgéo das politicas voltadas ao fortalecimento das relagbes de
fomento e colaboragéo, pelos conselhos de politicas ptblicas setoriais. O
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Conselho de Fomento e Colaboragdo deve trabalhar em articulagdo com 0s
demais.

O atual estagio de consolidagao das politicas publicas,
especialmente nos casos em (ue a execugao vem sendo realizada de forma
descentralizada e articulada entre governos e Organizagdes da Sociedade
Civil, sempre em obediéncia as determinagdes legais, faz com que seja
assegurada a participagdo dos conselhos setoriais nos assuntos de seu
interesse, nao sendo recomendavel dispersar as instancias de deliberagdo
sobre as politicas voltadas para os diversos segmentos.

Dessa forma, propomos acatar a emenda com a extensao
da previsdo para a participagdo dos conselhos tambem de outras areas,
fortalecendo, assim, as politicas e agdes voltadas as relagdes de fomento e de
colaboracdao com OSCs.

6) PLANO DE TRABALHO - PUBLICIDADE

Propomos o acolhimento, com ajustes, da emenda 24,
que torna obrigatéria a publicidade dos planos de trabalhos das parcerias,
de forma a possibilitar o controle social. E importante que sejam publicos os
planos de trabalho aprovados de forma a disponibilizar o documento correto
para o controle, por issc o acolhimento para prever um novo dispositivo no art
22.

7) ATUACAO EM REDE

Propomos a aprovagao, com ajustes, da emenda 43, que
impde regras para atuagiao em rede das OSCs. A proposta tem o intuito de
que o processo de selegao seja feito pelas OSCs celebrantes a posteriori da
assinatura dos termos de colaboragdo ou de fomento.

Um dos aspectos mais comemorados dessa nova lei é o
reconhecimento do trabatho em rede, da capilaridade e presenga das OSCs na
vida comunitaria de nosso pais. A liberdade de associagdo das entidades e
também a liberdade delas associarem-se entre si para o enfrentamento das
questdes sociais que se colocam. Todavia, ao estabelecer as regras para o
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trabalho em rede, os dispositivos da lei impuseram requisitos burocraticos, sem
justificativa razoavel, retirando da OSC a prerrogativa de escolher de forma
autdnoma a sua proépria rede uma vez selecionada para execucao de parceria.
Retira-se, assim, da organizagdo celebrante, a capacidade de escoiher ou
rever, autonomamente, as demais organizagbes que irao compor a rede do
projeto, o que contradiz a autonomia que se dispde a oferecé-la.

O paradoxo fica evidente quando se contrasta essa
sistematica com aquela, supostamente mais rigorosa, dos contratos celebrados
pela Administragdo com empresas & luz da Lei de Licitagbes, em que, desde
que previsto no edital ou no proprio contrato, a empresa pode subcontratar
partes da obra, servigo cu fornecimento, e a Lei em nenhum momento interfere
na escolha do subcontratado. Assegura-se as empresas contratadas pela
Administragdo, portanto, uma autonomia maior do que a que desfrutardo as
Organizacgbes da Sociedade Civil parceiras caso se mantenha a redagao atual.

Concordamos com o dispositivo de apresentagdo da rede
de entidades que executardo o objeto da parceria ja no momento da sua
celebragdo ndo fosse a realidade de que, em muitos casos, sua efetiva
formagédo pode se dar apenas apo6s a assinatura do instrumento. Portanto, este
dispositivo apenas privilegia as redes ja existentes em detrimento da
perspectiva de formacao de novas redes especificas para o cumprimento de
parcerias celebradas.

Ademais, no caso de parcerias com organizagbes para
fortalecimento de comunidades especificas, que seleciona pequenos projetos
por procedimentos editalicios para dar acesso as entidades menores, a rede
pode ser formada apos a celebragao da parceria. Portanto, ndo se deve impedir
gue haja a apresentacdo da rede depois da formalizacdo dos termos de
fomento e de colaboragao.

Para finalizar esse aprimoramento da atuagdo em rede, €
preciso deixar claro que nao se trata de contratacdo de pequenas OSCs por
grandes entidades para execugédo do objetive da parceria. A logica da atuagao
em rede pressupode conjugacéo de esforgos entre OSCs para execugdo de um
objetivo, essencial para potencializar as atividades que serdo executadas.

Nesse sentido, deve caber & OSC celebrante a eleigao
dos critérios de selegdo das OSC executantes, o repasse e monitoramento dos
recursos por meio de um termo de atuagdo em rede, além de assumir a integral
responsabilidade pelo cumprimento da parceria, prestacdo de contas e
demonstragdo de resultados. Cabe as entidades executantes, cumprir a sua
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parte definida para somar a totalidade da rede, demonstrando sua regularidade
juridica e fiscal para a celebrante. Por esse motivo, propomos ajustes na regra
apresentada no artigo 25.

8) EXIGENCIAS ESTATUTARIAS PARA ORGANIZACOES

Propomos o acolhimento, com ajustes, da emenda 45,
que cria excegdo as exigéncias estatutarias feitas pela lei para as organizagées
religiosas que desejem celebrar parcerias com o poder publico, tendo em vista
que o texto atual podera excluir 30% das entidades brasileiras que se definem
como organizacgdes religiosas e que atuam em agdes de interesse publico.

Nesse sentido, propomos seja dispensada da exigéncia
de que tratam os incisos | a [l as Organizagées da Sociedade Civil que,
constituidas como Organizagfes Religiosas, comprovadamente desenvolvam
atividades na esfera do interesse publico entendido nos termos desta Lei. A
obrigatoriedade de constituicdo de Conselho Fiscal ou érgdo equivalente, com
competéncias especificas, como requisito para a celebragdo do Termo de
Colaboragdo e do Termo de Fomento, é também uma ingeréncia
desnecessaria.

O Cadigo Civil (CC), que determina o modo de
constituigho das Associagdes, Fundacbes e Organizagdes Religiosas (Titulo Il
das Pessoas Juridicas), ndo considera o Conselho Fiscal — ou outro orgao de
fiscalizagdo — como obrigatério a constituicdo de pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos. A necessidade de alteragao dos estatutos sociais
de uma organizacdo religiosa para permitir que contratualize com a
Administrag@o Publica acarreta despesas (decorrentes da alteragao e registro
do novo estatuto); necessidade de indicagdo de voluntarios para a composigio
deste novo 6rgao com capacidade para opinar sobre os relatérios de
desempenho financeiro e contabil e sobre as operagtes patrimoniais; e o
aumento na burocracia interna, pois este conselho devera realizar reunides,
que serao reduzidas em ata, e a depender de seu conteudo, deverao ser
registradas em Cartorio. O dispositivo, portanto, traz novas obrigagées e
despesas as organizagdes religiosas, sem justificativa para a contratualizagao,
vez que o resultado sera a manifestagdo de um novo 6rgéo internc sobre seus
proprios relatérios financeiros e contabeis.
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9) REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACOES

Propomos a aprovacgéo integral das emendas 46 e 53,
com conteddo idéntico, que retiram a necessidade da Administragao Pilblica
aprovar os regulamentos de compras e contratacbes das OSC na
celebragao de parcerias de que trata esta lei.

Isto porque, essa exigéncia: (i) fere a autonomia das
OSCs; (ii) sujeita-as a uma relagao hierarquica com o ente publico (o que nao e
tipico da estrutura da relagéo de parceria); (iii) vincula o ente publico em termos
de responsabilidade; e (iv) cria situages de dificil implementagéo e até mesmo
de inseguranga, tendo em vista que diferentes 6rgdos podem aprovar
regulamentos contraditérios para uma mesma organizagao, caso ela celebre
parcerias em diferentes esferas, por exemplo.

As contratagdes de bens e servicos pelas Organizagoes
da Sociedade Civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
Administragdo Publica, deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, possibilitando,
assim, que as entidades realizem contratagdes benéficas e adequadas para as
parcerias, sem qualquer prejuizo ao erario.

Propomos, portanto, a aprovagao da proposta, tendo em
vista que os principios a serem seguidos para contratacdo de fornecedores
pelas OSCs ja estdo previstos na lei (art. 43).

No entanto, & igualmente importante que seja esclarecido
que as OSCs deverdo seguir os métodos usualmente adotados pelo setor
privada. Observar os principios da Administracao Publica néo implica a adogao
pela Organizagao da Sociedade Civil das mesmas normas governamentais de
selegdo e contratagao de fornecedores de bens e servigos.

Da mesma forma & a selecdo pela Organizagdo da
Sociedade Civil de equipe envolvida na execucgéo do termo de fomento ou de
colaboragéo. A organizagao deve seguir os métodos usualmente adotados pelo
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setor privado, como o anuncio das vagas, analise de curriculos, processos
seletivos e entrevistas (art. 47, §3°).

E desejavel que se dé publicidade aos procedimentos de
selegcdo mediante divulgagao no sitio oficial na internet da Organizagdo da
Sociedade Civil, sem prejuizo de outros meios, adotando critérios objetivos e
claros para a escolha dos selecionados.

Nesse mesmo guarda-chuva, é preciso ainda deixar mais
clara a loégica de que as despesas geradas pela parceria e previstas no plano
de trabalho aprovado pela Administracdo Publica deverao ser arcadas de forma
integral, incluindo eventuais tributos incidentes.

Ndo se deve confundir o intérprete com dispositivos
imprecisos. Portanto, para que os tributos incidentes sobre as atividades
previstas no plano de trabalho constem do planejamento e sejam adimplidos
com recursos advindos das parcerias, deve ser suprimido o § 4° do art. 46, que
exclui da previsdao do § 3° tributos de natureza direta e personalissima que
onerem a entidade.

Com a mesma fungéo de tornar mais operativa a lei em
comento, tendo em vista a abrangéncia nacional, importante ampliar mengao
aos demais entes federados nos dispositivos que menciona apenas a Uniéo
como destinataria da norma, como € o caso do § 2° do art 46, sendo necessario
realizar ajustes nesse sentido.

Propomos ainda a aprovagéo integral da emenda 56, que
trata de fornecedores e revoga o inciso XVIII do art. 42. O dispositivo obriga a
OSC a inserir clausula, no contrato que celebrar com fornecedor de bens ou
servicos, que permita o livre acesso dos servidores ou empregados dos 6rg&os,
para fiscalizacdo, pois a imposicdo de gue uma empresa permita o “livre
acesso aos seus documentos e registros contadbeis”, sem previsdao de
procedimento ou alcance desse acesso pelos servidores, como requisito de
elegibilidade para prestacdo de servigo a uma OSC no escopo de parceria com
ente publico. Os agentes publicos ja detém poder de fiscalizagao para tanto,
podendo dispensar a organizagdo que estiver celebrando parceria com o
Estado dessa negociacdo contratual que sé acrescenta mais burocracia sem
qualquer ganho institucional de controle efetivo decorrente.

Assim sendo, & nessa linha que se propde os ajustes
24
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necessarios as emendas que sugere-se acolher apresentadas pelos nobres
parlamentares.

10)RESPONSABILIDADE DO DIRIGENTE DAS OSCs

Propomos a aprovagao integral das emendas 47 e 52,
com conteudo idéntico, que retiram da lei a obrigatoriedade das OSC indicarem
um dirigente que se responsabilize solidariamente pela execu¢aoc das
atividades da parceria, tendo em vista que essa previsdo viola o devido
processo legal {(garantido pelo art. 5° LIV, da Constituicao Federal, que prevé
que: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”) para a desconsideragdo da personalidade juridica da
entidade, prevendo que ela ocorra automaticamente.

O art. 37 da lei, o qual propomos supressao, estabelece
uma hipdtese de desconsideragdo da personalidade juridica prévia e
independente de qualquer procedimento judicial ou administrativo. No entanto,
tal disposigdo viola os principios e normas civilisticos. Isso porque, o Direito
Civil estabelece, em seus fundamentos béasicos, que pessoa fisica € pessoa
juridica sao entidades distintas, ndo se confundindo seus atos e patriménios.

Com efeito, a desconsideragdo da personalidade juridica
€ medida excepcional, a ser tomada dentro de um processo judicial em que
seja assegurado o contraditério e a ampla defesa, apenas nas hipoteses de
desvio de finalidade ou confusao patrimonial {art. 50, Cédigo Civil).

A proposta também fere a isonomia, em relagado a outros
instrumentos de contratagdo com a Administragdo Publica, para 0os quais ndo
ha previsdo semelhante. A manutengdo da medida pode, na pratica, afastar a
participagao de interessados em firmar parcerias com o Estado.

11)AGENTES DE PODER E ENTIDADES MUNICIPALISTAS

Propomos a aprovagao, com ajustes, da emenda 39, que
traz excecao a vedagédo das OSCs celebrantes terem como dirigente agente
politico de Poder, entre outros previstos no inciso Il do art. 39, nas hipoteses
em que pela sua propria natureza, as entidades sejam constituidas somente
pelas autoridades mencionadas.

25
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Isso porque, ha diversas OSCs que atuam nas questdes
federativas e entidades municipalistas que apoiam diversas regides do pais
executando agbes de fortalecimento institucional, desempenhando papel
relevante de suporte das estruturas administrativas municipais. Ademais,
excecdes ja vém sendo objeto das LDO’s dos ultimos anos, fortalecendo,
assim, a necessidade de alteragao da regra prevista na Lei n® 13.019/2014.

Ainda sobre as excegOes, propomos a aprovagao, com
ajuste, da emenda 55, que limita a relacado de parentesco de dirigentes da OSC
de forma a garantir a moralidade, com o afastamento de possivel influéncia
contraria ao interesse publico, com razoabilidade. O texto atual & muito
abrangente, proibindo a relag&o em qualquer esfera de governo e com qualquer
6rgao, carecendo de razoabilidade e extrapolando a finalidade da regra. Da
forma como esta, pode inviabilizar a celebragao de parcerias sem justificativa
bastante, como & o caso de dirigente que tenha como parente membro do
poder judiciario.

Ademais, o Decreto n® 7.203/2010 que trata da vedagao
do nepotismo, limita a sua aplicagdo no ambito de cada 6rgao e ndao em todas
as esferas da federagdo, sendo razoavel limitar a vedagdo ao mesmo orgéo
com que a organizagéo pretenda celebrar parceria.

Importante evidenciar nesse mesmo art. 39 que a OSC que
tiver parcelado seus débitos junto a Administragdo Publica nao esta inserida
na vedacgao para celebragado de parceria prevista no inciso IV, que trata do caso
de inadimpléncia enquanto ndo for sanada irregularidade que ensejou a
rejeicdo e nao forem quitados os débitos que the foram eventualmente
imputados, uma vez que o parcelamento muda a sua condicdo de
inadimpléncia se estiver regular.

12)SALDO REMANESCENTE E APOSTILAMENTO

Propomos a aprovacac parcial da emenda 32, que, em
relagdo ao art. 42, permite que as informagdes descritas no inciso IV sejam
feitas por apostilamento, de acordo com a Orientagdo Normativa da Advocacia-
Geral da Unido n°® 40, de 26 de fevereiro de 2014 que pode ser aplicada nos

ambitos estadual, distrital e municipal, e substitui o termo “dudvida” por
26
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“‘controvérsia de natureza juridica”, de forma a tornar claro que nao se trata de
procedimento de “consulta” acerca de duvida na execugao do contrato, mas de
tentativa de solucionar administrativamente conflitos entre as partes. Além
disso, a emenda 32 retira a mengio ao art. 11 da MP 2.180-35, de 2001, que
trata apenas de conflitos entre entes publicos, sem a participagao de OSCs.

Alem das alteracdes apresentadas pela emenda 32,
propomos a inclusdo da OSC poder se fazer representar por advogado, nas
hipéteses de controvérsia de natureza juridica, de forma a deixar clara a
possibilidade de defesa da OSC por todos os meios {art. 42, §2°).

Quanto ao tema da utilizagcado do saldo remanescente e
dos rendimentos de aplicagdo financeira, propomos a aprovacgédo integral da
emenda 50, que modifica as regras para utilizagao do saldo remanescente e do
rendimento de aplicagao financeira da parceria, deixando de exigir aprovagao
prévia da Administracao Puablica, mas mantendo a condi¢ao de que 0s recursos
sejam utilizados no objeto da parceria, ainda que para ampliagao de metas, e
que esta ainda esteja vigente.

Isso porque, especialmente no caso dos rendimentos de
aplicagao financeira, estes servem justamente para garantir o poder de compra
dos recursos transferidos pela Administragdo Pdblica. Se assim nao fosse, nédo
existiria a obrigagdo de aplicagdo dos recursos pela OSC enquanto ndo
utilizados.

Dessa forma, a légica da aplicacdo dos recursos
fundamenta a utilizagado dos rendimentos na execucdo da parceria. A exigéncia
de aprovagao previa da Administragdo Publicas nessas hipoteses podera
retardar ou até mesmo obstaculizar a regular execugdo das atividades da
parceria, devendo ser exigida da OSC apenas o cumprimento das condigées ja
impostas pelo artigo.

Com isso, & necessario alterar também o paragrafo unico
para que seja coerente com ¢ caput, deixando expressa a desnecessidade de
aprovacao do ajuste do plano de trabalho e de Termo Aditivo, podendo as
alteragbes serem feitas por apostilamento.

Ainda quanto as alteragbes da parceria, da leitura do art.
57 néo fica clara a possibilidade de reajuste do seu valor ou de ampliagao das

metas com novo repasse de recursos pela Administragao Publica, sendo
27
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imprescindivel o esclarecimento dessa questdo, para evitar inseguranga
juridica.

Especialmente no caso das parcerias que tenham como
objeto atividades de natureza continuada ha necessidade de permitir o reajuste
dos valores inicialmente aprovados, tendo em vista estarem esses sujeitos a
inflacdo, a variagbes impostas em remunera¢do de equipe, por acordos
coletivos de trabalho ou impostas pela propria situacdo do mercado. Dessa
forma, é razoavel que a OSC possa, fundamentadamente, solicitar reajuste dos
valores da parceria e vé-lo aprovado pela Administragéo Pdblica. Da mesma
natureza € a hipotese de ampliagdo de metas da parceria. Nas duas hipoteses,
pode haver fato superveniente, o que em contratos administrativos equivaleria
ao equilibrio econdmico-financeiro. Isso porque, as agdes desenvolvidas pelas
Organizagbes da Sociedade Civil em parceria com o Estado também estao
sujeitas a fatos imprevisiveis, devendo as metas e o valor do instrumento terem
a possibilidade de serem ampliados para evitar prejuizo ao objeto da parceria e
aos beneficiarios das atividades. Dessa forma, propomos a modifica¢éo do art.
57 da Lei n® 13.019/2014, conforme Projeto de Lei de Converséo.

13)PRESCRICAO

Propomos a incorporagao, com modificagdes, da emenda
34, que inclui normas de prescrigdo relacionadas as infragbes as regras das
parcerias. A proposta busca incluir normas de prescricdo relacionadas as
infragdes, com base em outros atos normativos, como a Lei n.° 8.112/90, a Lei
n° 12529/11 e a Lei n° 12.846/13. Nesse sentido, estipula o prazo de
prescrigdc de 5 (cinco) anos.

A aprovagdo da emenda estd em consonancia com a
Constituicdo Federal, que prevé entre os direitos e garantias fundamentais, no
artigo 5° LXXVIli, a garantia a razoavel duragdo do processo: a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. Ademais, a
fixacdo de prazo prescricional é determinada pelo proprio paragrafo 5° do artigo
37 da Constituicdio Federal, que determina que “A lei estabelecera os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.”

E fato notdrio, que o atraso excessivo de apreciagao de
28
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prestagdes de contas de acordos, ajustes e instrumentos congéneres firmados
entre OSCs e o poder publico alcanca décadas e causa enorme inseguranga
juridica para as partes. E também descumprimento do dever de decidir previsto
nos artigos 48 e 49 da Lei n.® 9.784/99, in verbis:

“Art. 48. A Administragéo tem o dever de explicitamente emitir decisdo
nos processos administrativos e sobre solicitacbes ou reclamagdes,
em matéria de sua compeléncia.

Art. 49, Concluida a instrugdo de processo administrativo, a
Administragdo fem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo
prorogacdo por igual periodo expressamente motlivada”.

SF/14131.71332-06

IR LR LR ER

Além dos exemplos ja citados, em diversas outras
situagdes o ordenamento brasileiro prevé prescrigdes de infragbes nas relagtes
com o Poder Publico, inclusive em agdes de ressarcimento ao erario, tais como
(i) prescricao de 5 (cinco) anos para infragdes a legislagéo tributaria — art. 173,
do Cddigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/66), (ii) prescricdo de 5 (cinco)
anos para as infragbes a Lei n.° 8.429/92, que dispée sobre as sangdes por
pratica de atos de improbidade administrativa (art. 10 e 23); (iii) prescrigdo de 5
(cinco) anos para as infragbes a Lei n° 12.846/13, que dispde sobre
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administragdo Publica (art. 25).
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Para mitigar a inseguranga juridica associada a atrasos na
apreciagcao de prestacbes de contas, por equidade com outras situagbes
semethantes, a prescrigdo de 5 (cinco) anos para as infragbées as regras de
prestacdo de contas de parcerias firmadas no dmbito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, contados da ciéncia da data
de apresentagao da prestacdo de contas final ao 6rgéo concedente, mostra-se
coerente. Com a aprovagdo da proposta, ha necessidade também de
adequacéo da Lei n.° 8.429/92, conforme proposta constante no PLV (art. 78-
A).

Propomos, ainda, a luz do principio da proporcionalidade,
nos casos de rejeicdo da prestacdo de contas, uma adequada dosimetria a
aplicagdo da pena, especialmente nos casos de fraude na celebragéo,
execugao ou prestacio de contas da parceria.
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Esses foram temas bastante debatidos na audiéncia
publica e que merecem toda atengao desta Comissao Mista.

14)REGRAS DE TRANSICAO

Propomos a aprovagao da emenda 33, que aperfeigoa as
regras de transicao das parcerias ja celebradas quando a Lei n® 13.019/2014
entrar em vigor, com ajustes.

A proposta busca aperfeigoar o caput do art. 83 para
esclarecer que as parcerias existentes no momento da entrada em vigor da lei
permanecerao regidas pela legistagao vigente ao tempo de sua celebragéo, de
modo a afastar a sua aplicagao subsidiaria e evitar interpretacées equivocadas
sobre a matéria.

Nesse mesmo sentido, a proposta visa também
aperfeicoar a redagao do §1° de modo que as parcerias prorrogadas até a
entrada em vigor da lei sigam a legislagao vigente na data de sua celebragéo,
mantendo-se a seguranga juridica pretendida. De forma a manter a
uniformidade das regras de transi¢do para aplicagdo dos dispositivos da lei as
parcerias celebradas antes da sua entrada em vigor, conforme estabeleceu a
nova redag¢éo do § 1° do art. 83 trazida pela MP 658, propomos ajuste no texto
do §2° do artigo ora comentado.

Ademais, a repactuagdo das parcerias sera possivel
apenas nos casos em que for dispensado ou inexigivel o chamamento publico,
guando € possivel a continuidade da relagdo com a mesma entidade. Fora
essas hipbteses, deve ser rescindida a parceria existente e promovido o
chamamento publico para a celebragdo de nova parceria, se necessaria.

Para ndo gerar uma “fuga” da nova lei, sugerimos também
incluir que, apos a entrada em vigor, ainda que o termo final seja definido, no
prazo maximo de 1 (um) ano devera ser repactuada ou rescindida a parceria
para subsungao a nova norma.

Por essas razdes, buscando-se a seguranga juridica das
regras de transigdo € que propomos a aprovagao da emenda, com ajustes.
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15)ALTERACOES LEI N° 9.790/99 (LEI DAS OSCIPs)

Propomos o acolhimento da emenda 5, que inclui nova
atividade dentre as passiveis de qualificacdo de OSCs como OSCIPs,
acrescentando o inciso Xl ao art. 3° da Lei n.° 9.790/99, com o objetivo
especifico de dar especial atencdo ao tema da mobilidade. A proposta é
benéfica, pois busca a efetivagdo do principio da universalizagao e do interesse
social no que se refere 4 mobilidade dos brasileiros, propiciando, assim, melhor
qualidade de vida para todos.

Propomos, ainda, a inclusdo, com ajustes, das emendas
29 e 57, de conteudo idéntico, que altera o art. 4° da Lei n.® 9.790/99,
resolvendo controvérsia gerada ha tempos onde se permite que servidores
publicos sejam membros de conselho de OSCIPs, estendendo também para
diretoria. Essa alteragdo, possibilita, por exemplo, que professores
universitarios, médicos, advogados publicos, juizes ou promotores, possam
exercer sua cidadania e agregar suas experiéncias a causas sociais. Nao
podera haver remuneracdo se o diretor ndo estiver licenciado e sem
remuneragao do orgao de origem. Entendemos os ajustes necessarios.

Por ultimo, propomos o acolhimento das emendas 31 e
59, que possuem conteudo idéntico, permitindo solicitacdo de nova
qualificagdo como OSCIPs, somente apos 2 (dois) anos de sua perda,
impedindo que novo pedido seja feito no dia seguinte a desqualificagao,
corrigindo uma distorgdo existente hoje. A concessao do titulo € ato vinculado,
cabendo ao Ministério da Justica conceder a qualificagdo a qualquer tempo.
Dessa forma, para evitar que a entidade desqualificada seja imediatamente
requalificada € que propomos a aprovagao também dessas emendas.

16)PRAZO DE VIGENCIA

Propomos o acolhimento da emenda 6 e 13, com ajustes
de redagédo, acatando proposta de escalonamento defendida na audiéncia
publica para que a lei entre em vigor no prazo estipulado na medida proviséria,
ou seja, apos decorridos 360 (trezentos e sessenta) dias de sua publicagao
oficial, para a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios; e tenha um prazo
diferenciado para os Municipios de até 20.000 habitantes, considerados de

menor porte. Nesses casos, a lei deverd entrar em vigor a partir de 01 de
31
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janeiro de 2016, junto com o novo ciclo orgamentario, oportunizando que o0s
menores também tenham mais tempo de se preparar e aprender com a
experiéncia dos demais.

Em relagéo ao mérito das emendas apresentadas, cumpre
salientar que acolhemos o mérito de forma integral ou parcial das emendas n°5
a 8,13, 23, 24, 29, 31 a 39, 41, 43, 45 a 50, 52 a 57 e 59. Tais emendas foram,
ainda que algumas parcialmente ou com alteragdes de ordem
técnicolegislativa, incorporadas ao texto final do PLV que ora submeto a
apreciagao desta Comissdo. As demais emendas, portanto, a nosso ver, devem
ser rejeitadas.

Por fim, além dos ajustes acima mencionados,
incorporamos ao texto final do PLV algumas modificagdes na Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, com o intuito de aprimorar as regras e tornar claro os
seguintes assuntos:

» Prestacio de contas parcial

Com o monitoramento constante da execugéo da parceria e
da regularidade das OSCs em plataforma eletrdnica, ndo ha necessidade de
manter exigéncias para liberagdo de parcelas juntamente com a de
apresentacdo de prestagdo de contas parcial permitindo-se uma execugao mais
célere. Ressalte-se que fica mantida a apresentagdo da prestagao de contas
parcial para periodos superiores a 1 (um) ano, conforme previsto no art. 22, IX.

Entendemos que a prestacéo de contas anual é adequada
para o devido acompanhamento do projeto que deve ser sistematico. A
exigéncia de prestagbes de contas parciais a cada parcela onera
demasiadamente as organizagbes parceiras, que acabam prejudicando o
trabalho em si para dedicar-se aos relatdrios periédicos.

Para a administragdo municipal, em especial, & inviavel a
andlise de prestagdes de contas a cada parcela de modo a manter as
atividades em ritmo regular. Para cumprir essa exigéncia, sefia necessario, no
minimo, ampliar a estrutura fisica e o efetivo de servidores publicos apenas
para a analise de prestagdo de contas parciais — o que nao deve ser uma
alternativa possivel para os municipios em um futuro préximo.
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Nao faz sentido que no repasse de cada parcela a
Administracdo tenha que verificar o cumprimento de todos os requisitos da
celebragao. Burocratiza o processo e € contraria ao texto de lei que estabelece
que a transferéncia dos recursos ocorre no momento da celebragdo da
parceria, ndo se confundindo com a liberagdo dos recursos. Dessa forma,
sugerimos a revogacao do art. 49.

* Doagéao de bens remanescentes das parcerias

A nova lei acertadamente determina que € necessario
prever a estipulagdo dos bens remanescentes. Mas para deixar mais claro em
que limites e condigdes podem ser doados as Organizagdes da Sociedade
Civil, & necessario ajustar a redagao do art. 36. Assim, caso os bens sejam
necessarios a continuidade das atividades eles permanecerdao com a
Administragdo Publica. Porém, caso ndo sejam necessarios para o poder
publico, mas sejam uteis a realizagao de ag¢des de interesse social, poderao ser
doados para as organizacdes, ou ainda, para terceiras entidades, desde que
seja demonstrado o uso para fins de interesse social.

Vale destacar que a devolugdo de certos bens a
Administragéo Publica pode nao lhe trazer qualquer vantagem, ou até mesmo
significar um dnus, com novos custos de manutencdo e guarda nao previstos.
De outro lado, a doagdo, nesses casos, podem significar o fortalecimento da
Organizagado da Sociedade Civil, que € um principio desta nova lei de fomento
e colaboragdo. Exemplos concretos para ilustrar esse ponto sdo as estruturas
de cozinhas industriais montadas em projetos de capacitacdo e formagao, os
computadores para realizagao de projetos de inclusdo digital e dos Telecentros
ou 0s equipamentos de audioguia em exposi¢cdes ou museus.

* Limite para saques

O inciso | do art. 54 define como R$ 800,00 (oitocentos
reais) o limite a ser pago em espécie por beneficiario ao longo de toda a
execucdo da parceria. Ocorre que, para projetos em regides e atividades que
demandam pagamentos em espécie cria-se um obstaculo. Ha pagamentos de
servicos diversos, por exemplo, de servigos de pedreiro para as tecnologias
sociais de acesso a agua, alimentagéo ou hospedagem de grupos no meio da

Floresta Amazénica, ou em comunidades indigenas e quilombolas, aluguel ou
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deslocamentos por barco na regido Norte, dentre outros, que s6 podem ser
realizados em espécie, sem prejuizo de que o controle seja realizado.
Considerando serem casos excepcionais e face ao fato da lei tratar o tema de
forma geral e transversal, melhor seria deixar que essa questdo seja regulada
na execugao da politica publica em especifico.

« Visitain loco

No sistema de monitoramento e avaliagdo, muito
importante contar com o mecanismo de visita in Joco entre outros meios de
fiscalizacéo, quando possivel. O que precisa deixar claro no caso da prestacio
de contas é que o relatorio de visita in loco ndo é pega obrigatéria e s6 devera
ser exigido quando houver a realizagdo de vistoria in loco durante a execugéo
da parceria.

A depender da parceria, podem ser estipuladas
ferramentas de monitoramento diversas e ainda mais eficazes do que a visita in
loco, por meio, por exemplo, de acompanhamento audiovisual, digital, entre
outros. Assim, o ajuste apenas acrescenta a expressdo “quando houver”, ao
lado da descricdo do referido relatério entre os documentos da prestagdo de
contas, no art. 66, paragrafo Gnico, inciso I.

¢ Qutra matéria

Por fim, o PLV promove alteragdes nos arts. 54 e 55 da Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Em verdade trata-se do mesmo objetivo da Medida Proviséria n® 658,
de 2014, qual seja ampliar 0 prazo para entrada em vigor da Politica Nacional
de Residuos Seolidos no que se refere a extingdo de lixes, tendo em vista a
enorme dificuldade de grande parte dos Municipios brasileiros de atenderem a
essa exigéncia legal no prazo originalmente previsto. Cumpre registrar que se
trata de matéria objeto de veto presidencial e sobre a qual foi firmado acordo no
Congresso Nacional, que viabilizou a aprovagao da MPV n°® 651, de 2014, a
partir do compromisso de que o assunto voltaria a ser tratado com a maior
brevidade possivel em alguma Medida Proviséria correlata. E exatamente por
se tratar de uma questdo de prorrogagdo de prazo, como € o caso da MPV n°
658, de 2014, fomos procurados pelo governo federal e pelos principais atores
envolvidos com a matéria para verificar a possibilidade de inclusdo do tema na

MPV em aprecgo.
34
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Com intuito de buscar um entendimento amplo em relagao
ao procedimento a ser adotado para prorrogagdo dos prazos para extingao dos
lixdes, no dia trés de dezembro passado realizamos uma reunido informal, para
a qual foram convidados todos os membros desta Comisséo Especial, com a
presenga dos principais segmentos envolvidos com o tema. Estiveram
presentes o Sr Ney Maranhdo, Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano do Ministério do Meio Ambiente; o Sr. Osvaldo Garcia, Secretario de
Abastecimento do Ministério das Cidades; o Sr Silvio Amorim Junior, Secretario
de RelacBes Institucionais Substituto do Gabinete do Procurador-Geral da
Republica; o Sr Francisco dos Santos Lopes, representando a Associacao
Brasileira de Municipios; o Sr Silvio Marques, Presidente do Conselho Diretor
Nacional da Associagao Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento; o
Sr Jodo Ricardo Caetano, Secretario de Gestao Ambiental da cidade de Sao
Bernardo do Campo-SP e secretdrio geral da ANAMA, representando a
Federagio Nacional dos Prefeitos; os Srs Luiz Sorvo, Prefeito de Nova Olimpia
no Parana, e Gustavo Cezario, Diretor de Relagdes Institucionais, ambos
representando a CMN; o Sr José Arantes, Chefe da Assessoria Parlamentar da
Procuradoria Geral da Republica; o Sr. Sergio Cotrim, Gerente de Projetos da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades,
dentre outros. Todos os presentes declararam concordéncia e apoio irrestrito
ao texto que estamos propondo no Projeto de Lei de Conversao.

Il - DO VOTO

Ante todo o exposto, voto:

| — pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 658/2014;

Il — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n°® 658/2014 e das
emendas de numeros 4 a 10, 13, 14, 16 a 25 e 29 a 59;

Il — pela adequagdo e compatibilidade financeira e
orgamentaria da Medida Proviséria n°® 658/2014 e das

emendas de nimeros 4 a 10, 13, 14,16 a25e29a 59, ¢

IV — no mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n®
35
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658/2014 e pela aprovacgao, total ou parcial, das emendas
den®s 5 a8, 13, 23, 24, 29, 312 39,41,43,45a 50,52 a
57 e 59, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em
anexo, e pela rejeicdo das demais emendas.

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVIS()__RIA N° 658, DE 2014
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2014

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julhc de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragdo publica
e as organizagbes da sociedade civil, em regime

de mulua cooperagdc, para a consecugic de

€:> finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragao com
organizagbes da sociedade civil, institui o termo de
colaboragaoc e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junhc de 1992, e 9.790, de 23
de mar¢o de 1998.

(TRLERLL LR TR R
SF4131.71332-06

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redagao:
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“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias voluntarias, envolvendo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragéo publica e
as organizagbes da sociedade civil, em regime de
muatua cooperagao, para a consecugao de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com as
organizagdes da sociedade civil, e institui o termo de
colaboragao e o termo de fomento.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a administragao
publica direta, autarquica e fundacional e as
empresas publicas e sociedades de economia mista,
inclusive suas subsidiarias, dependentes nos termos
do inciso Ill do art. 2° da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 de qualquer dos Poderes da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (NR}
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(...)

[I - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundacbes, empresas e sociedades de economia
mista dependentes, inclusive suas subsidiarias. nos
termos do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000;

lll - parceria: modalidade de acordo, envolvendo
transferéncia de recursos financeiros, que visa a
conjugacgao de esforgos entre o6rgédos ou entidades
da administragdo puablica e organizagbes da
sociedade civil no desenvolvimento de atividades e
projetos com vistas a consecugdo de finalidades de
interesse publico;

()

IX - conselho de politicas publicas: instancia
colegiada tematica permanente, instituida por ato
normativo, de dialogo entre a sociedade civil € o
governo para promover a participagdo no processo
decisorio e na gestdo de politicas puablicas, atuando
na formulagdo, implementagdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagao;

(.)

XVI - procedimento de manifestagéo de interesse
social: instrumento por meio do qual as organizagées
da sociedade civil, movimentos sociais e cidad&os
poderdo apresentar propostas ao Poder Publico para
que este avalie a possibilidade de realizagdo de um
chamamento publico objetivando a celebragdo de
termo de colaboragao ou de termo de fomento;

§ 1° Para os fins desta Lei, também se consideram
organizagdes da sociedade civil as cooperativas:

| - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999;

Il - voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel, desde que

integradas por pessoas em situagdo de risco social,
na forma do regulamento;
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Il - wvoltadas diretamente as atividades de
extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto,
pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por
povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, desde que integradas por pessoas em
situacéo de risco social, na forma do regulamento;

IV - integradas por pessoas em situagao de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social,
violagdo de direitos ou diretamente alcangadas por
programas e agdes de combate a pobreza e geragao
de trabalho e renda, nos casos em que ficar
demonstrado o interesse publico, na forma do
regulamento.

§ 2° Nao se aplica a vedagado de distribuicao de
sobras, prevista no inciso | do caput as cooperativas
de que trata o § 1°, que se regerdo pelas suas
normas proprias.

§ 3° As sobras de que trata o § 2° néo se confundem
com os eventuais saldos remanescentes das
parcerias de que trata esta Lei."

I — as transferéncias regidas por legislagao
especifica, naquilo em que houver disposicdo em
contrario;

Il - aos contratos de gestaoc celebrados com
organizagbes sociais, na forma estabelecida pelas
leis federal, estaduais, distrital e municipais que
regem a matéria;

IV - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades
ou de participagdoc em organizacdo da sociedade

civili de interesse publico regional, nacional ou
internacional.” (NR)
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§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas
deverdo ser consultados acerca das politicas e
agbes voltadas ao fortalecimento das relagbes de
fomento e de colaboragdo propostas pelo Conselho
de que trata o caput deste artigo.” (NR)

“Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado
pela administragdo publica em caso de
transferéncias de recursos para consecugao de
planos de trabalho com padrées minimos que sejam
propostos pela administragdo publica para
implementacdo de agbes definidas pelo Estado, em
regime de mutua cooperagdo com organizagbes da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excegoes
previstas nesta Lei.” (NR)

“‘Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administragao publica em caso de transferéncias de
recursos para consecucao de planos de trabalho
propostos pelas organizagbes da sociedade civil,
para estimulo ao desenvolvimento de agdes ou
inovagbes criadas pela sociedade, em regime de
mutua cooperacdo com a administragdo publica,
selecionadas por meio de chamamento publico,
ressalvadas as excecgoes previstas nesta Lei.” (NR)

()

§ 2° Os planos de trabalho aprovados deverao estar
disponiveis para consulta dos cidadaos no sitio do
orgéo publico avaliador.” (NR)

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo.
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§ 3° O prazo minimo de existéncia das organizagées
da sociedade civil previsto na alinea “a” do inciso Vil
do § 2° deste artigo sera de 2 (dois) anos para
parcerias com Estados e Distrito Federal e de 1 {(um)

ano para parcerias com Municipios.

§4° Na hipétese de nenhuma organizagéo atingir o
periodo minimo previsto no § 3° deste artigo, este
podera ser reduzido por Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme necessidade da administragéo
publica, devidamente justificada.

V - seja comunicada a Administragdo Publica, em
até 60 dias apds a celebragédo do termo de fomento
ou de colaboragéo, a relagdo das organizagoes da
sociedade civil executantes e ndo celebrantes do
termo de fomento ou de colaboragao.

§1° A relagdo das organizagbes da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes do termo de fomento
ou de colaboragdo de que trata o inciso V do caput
podera ser alterada, desde que as eventuais
alteragoes ndo descumpram os requisitos previstos
no inciso IV do caput e seja comunicada a alteragao
a Administragao Publica em até 60 dias.

§2° A organizacao celebrante devera firmar termo de
atuacao em rede para repasse de recursos, ficando
obrigada a, no ato de sua formalizagédo, verificar a
regularidade juridica e fiscal da organizagdo
executante e nao celebrante do termo de
colaboragdo ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificagdo na prestagédo de contas
final.

(.

§5°. No caso de projetos que sejam financiados com
recursos dos fundos de crianga e adolescente, do
idoso, do meio ambiente, defesa de direitos difusos,
entre outros, a selegdo devera ser feita pelo préprio
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conselho gestor, conforme determina a legislagao
especifica.

(..)

1°, Na hipétese de a organizagdo da sociedade
civil selecionada nao atender aos requisitos exigidos
no inciso VIl do § 1o do art. 24, aquela
imediatamente mais bem classificada sera convidada
a aceitar a celebragdo de parceria, nos termos da
proposta por ela apresentada.
(..)
§ 4°. A administragdo publica devera tornar publico
os relatérios das avaliagdes de propostas de
parcerias com os critérios que levaram & deciséo de
aprovacdo e as razdbes de desqualificagdo da
organizagdo da sociedade civil classificada” (NR)

| — no caso de urgéncia decorrente de paralisagao ou
iminéncia de paralisagao de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta dias);

Il — nos casos de guerra, grave perturbagcdo da
ordem ou calamidade publica, para firmar parceria
com organizacbes da sociedade civil que
desenvolvam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saide ou educagéo e
que prestem atendimento direto ao publico;

(..)

V - no caso de atividades de natureza continuada, de
servicos integrantes do Sistema Unico de Saude e
do Sistema Unico de Assisténcia Social, que prestem
atendimento direto ao publico e sejam credenciadas
previamente pelo érgéo gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a
titulo de contribuigdo corrente para organizacao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei que
identifique expressamente a entidade beneficiaria ou
que esteja nominalmente identificada na Lei
Orgamentaria Anual; e
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VIl — quando o objeto da parceria constituir
incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional firmado pela Republica
Federativa do Brasil, no qual sejam indicadas
instituicbes especificas, nacionais e internacionais,
para o custeio e para a utilizagao dos recursos.” (NR)

(...)

§ 1° Serado dispensados do atendimento ao disposto
no inciso Il do caput os servigos sociais auténomos
destinatarios de contribuigdes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salarios.

§ 2°. Serdo dispensados do atendimento ao disposto
nos incisos | a Il do caput as organizagdes
religiosas. {NR)

(.-.)

VIl — regulamento de compras e contratagfes em
que se estabelega, no minimo, a observancia dos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fg,
da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da
razoabilidade e do julgamento objetivc e a busca
permanente de qualidade e durabilidade.” (NR)

“Art. 36 - Devera constar no termo de colaboragao ou
termo de fomento a destinagdo dos bens
remanescentes adquiridos com recursos do érgéo ou
entidade publica, observada a legisiagdo vigente.

§ 1° Os bens remanescentes permanecerdo na
titularidade do 6rgdo ou entidade puablica quando
necessarios para assegurar a continuidade da
atividade pactuada, seja por meio da celebracdo de
novo termo de colaboragdo ou termo de fomento
com outra organizagdo da sociedade civil ou pela
assungdo da execugdo do objeto pela administragéao
publica.

§ 2° Caso os bens remanescentes ndo sejam
necessarios a administragdo publica, na forma do §
1°, e sejam Uteis a continuidade das agdes de
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interesse social da organizagao da sociedade civil, o
termo de colaboragdo ou termo de fomento podera
autorizar a sua doacgdo, apdés a consecucgdao do
objeto, a referida organizagdo da sociedade civil,
com a condicao da aprovagdo da prestagdao de
contas.

§ 3° Caso nao seja realizada a hipotese prevista no §
2° o termo de colaboragido ou termo de fomento
podera autorizar a doagao dos bens remanescentes
a terceiros, apos a consecugdo do objeto, desde que
para fins de interesse social.

§ 4° Os bens a que se refere o caput deste artigo
incluem bens e direitos remanescentes na data da
conclusao ou rescisao da parceria que tiverem sido
adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos com recursos repassados pela
administragao publica.” (NR)

AT, B30 e
(...)

lil — tenha como dirigente, agente politico de Poder e
o Ministério Publico, detentor de cargo em comisséo
ou fungao de confianga do mesmo 6rgao ou entidade
da administracdo publica com a qual se celebra o
Termo de Colaboragao ou Termo de Fomento, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela
administragdo publica nos ultimos 5 (cinco) anos,
enquanto ndo for sanada a irregularidade que
motivou a rejeigdo e nao forem quitados os débitos
que |he foram eventualmente imputados, exceto nos
casos em que o débito tiver sido parcelado pela
administracdo publica e que a organizagdo da
sociedade civil esteja em situagdo regular no
parcelamento, ou estiver pendente de recurso com
efeito suspensivo;

(...)

§ 4° A vedacao prevista no inciso Il do caput ndo
impede celebragdo de parcerias com associagoes
que, pela sua propria natureza, sejam constituidas

43
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pelas autoridades mencionadas no referido inciso [II”
(NR)

§ 1° E vedado também ser objeto de parceria:

| - a contratagdo de servigos de consultoria, com ou
sem produto determinado;,

I - o apoio administrativo, com ou sem
disponibilizagdo de pessoal, fornecimento de
materiais consumiveis ou outros bens.

§ 2°. As vedagbes de que tratam o inciso Il do caput
e o §1° pao se aplicam as parcerias com
associagées de representacao federativa. (NR).

(...)

IV - a classificagdo orgamentaria da despesa,
mencionando-se © numero, a data da nota de
empenho e a declaragdo de que, em apostila,
indicar-se-a0 os créditos e empenhos para sua
cobertura, de cada parcela da despesa a ser
transferida em exercicio futuro;

(..)

XVIl - a indicagdo do foro para dirimir as
controvérsias de natureza juridica decorrentes da
execugcdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugao
administrativa com a participagcdoc da Advocacia-
Geral da Unido, em caso de um dos participes ser da
esfera federal, administragéo direta ou indireta, ou
com a participacdc de érgéos analogos em estados,
distrito federal e municipios;

{..)

§ 1°. Constara como anexo do instrumento de
parceria o plano de trabalho, que dele é parte
integrante e indissociavel.

44
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§ 2° No procedimento a que se refere o XVIl a
organizagdo da sociedade civil sera formalmente
comunicada para que possa se fazer representar por
seu advogado, sempre que entender necessario”
(NR)

“Art. 43 As contratagbes de bens e servigos pelas
organizagdes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos pela administragao publica,
deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do
julgamento objetivo e a busca permanente de
qualidade e durabilidade, de acordo com o
requlamento de compras e  contratagbes
estabelecido pela organiza¢do.” (NR)

5 TP PPR O
d) obras que caracterizem a ampliagado de area
construida ou a instalacdo de novas estruturas
fisicas.

Paragrafo dnico. O disposto na alinea “d” do inciso
IX ndo se aplica quando o objeto da parceria
envolver atividade de natureza continuada oferecidas
por servicos integrantes do Sistema Unico de Saude
e do Sistema Unico de Assisténcia Social.”” (NR)

AT 46, oo
{..)

IV - aquisigdo de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecugdo do objeto e
servicos ou obras de adequagdo de espago fisico,
desde que necessarios a instalagdo dos referidos
equipamentos e materiais.

(...)

§ 2° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade
civii em relagdo aos encargos trabalhistas nao
transfere a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a responsabildade por seu
pagamento.” (NR)
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§3° O procedimento de selegdo da equipe
dimensionada no plano de trabalho pela organizagao

da sociedade civil poderda seguir os métodos

usualmente adotados pelo setor privado, observados
os principios da publicidade e da impessoalidade.
(NR})

“Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser
reajustado para ampliagdo de valores e de metas,
desde que a parceria ainda esteja vigente e haja
fundada justificativa.

§1°. Os rendimentos das aplicagbes financeiras e
eventuais saldos remanescentes poderdo ser
utiizados pela organizacido da sociedade civil
sempre no objeto da parceria, sendo necessaria
aprovagdo de ajuste no plano de trabalho pela
administragdo publica, devendo ser realizado por
apostilamento.

§2°. Para ampliagao dos valores e metas da
parceria, a administragdo publica podera realizar
nova transferéncia de recursos a organizagao da
sociedade civil, que ndo podera superar 25% (vinte e
cinco por cento}) do valor da parceria, sendo
imprescindivel a aprovacao de novo planc de
trabalho, a analise juridica prévia da minuta do termo
aditivo e a publicagao do extrato do termo aditivo em
meios oficiais de divulgacao.” (NR)

FAI BB, s
Paragrafo Unico............cooooviniiii,

| - relatério da visita técnica in loco realizada durante
a execucao da parceria, quando houver;” (NR)

174

L TH L LT RSTRTR

SF14131.71332-06

Pagina: 46/55 10/12/2014 14:28:31

0
—
o
ol
(a7}
o
[%]
©w
[
w
1]
o
M~
[\
&}
[aY]
w}
™
M~
—
Ie]
[&]
o
[e2]
[3]
L
[+
(=]
>
[a\]
-
h )
-
‘L]
ps)
o
—
=
mn




O

N2 T < SO
()

§ 1° As sangdes previstas nos incisos Il e |l do caput
deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacido ser
requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

§ 2° As sangoOes previstas no § 1° serdao aplicadas
nos casos de rejeicac da prestagdo de contas em
que verificada fraude na celebragéo, execucédo ou
prestacdo de contas da parceria.

§ 3° Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes
punitivas da administragdo publica destinadas a
aplicar as sangbes previstas no caput, a contar da
data da apresentagdo da presta¢do de contas final
ao orgao concedente.

§ 4° A prescricao sera interrompida com a pratica de
ato administrativo de cunho decisério que tenha por
objeto a apuragao da infracédo.

"Art. 78-A. O art. 23 da Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Il - até cinco anos da data da apresentagio da
prestacdo de contas final pela entidade privada sem
fins lucrativos a administracdo publica, nos casos de
termos de colaboragio, termos de fomento, termos
de parceria, contratos de gestao, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
firmados, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entre
a administragdo publica e as organizagbes da
sociedade civil. (NR)
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“Art. 83. As parcerias existentes no momento da
entrada em vigor desta Lei permanecerao regidas
pela legislagédo vigente ao fempo de sua celebragéao.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as
prorrogagoes de parcerias firmadas apos a entrada
em vigor desta Lei, exceto no caso de prorrogagao
para a conclusdo da execucéo do objeto da parceria
e desde que esta ndo ocasione acréscimo no valor
total do repasse previsto no instrumento inicial.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput
eventualmente firmada por prazo indeterminado ou
cujo termo final esteja previsto para apés 1 (um) ano
da entrada em vigor desta lei, a administragio
publica promovera, em prazo nao superior a 1 (um)
ano, sob pena de responsabilizagao:

| — a repactuagao para adaptagao de seus termos a
esta Lei, nas  hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico; ou

Il - arescisd@o.” (NR)

“Art. 85-A. O caput do art. 3° da Lei n°® 8.790, de 23
de margo de 1999, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XilI:

(...)

XIll — estudos e pesquisas para o desenvolvimento,
a disponibilizacéo e a implementagio de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte.” (NR)

“Art. 85-B. O art. 4° da Lei n® 9.790, de 23 de mar¢o
de 1999 passa a vigorar com a seguinte redacao:

(...)

§1°. E permitda a participagdo de servidores
publicos na Organizagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico, desde que ndo haja conflito de

48
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interesse, nos termos da Lei n°® 12.813, de 16 de
maio de 2013:

| — na diretoria; ou
Il — nos conselhos.

§2° Os servidores que participem da diretoria de
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico
poderdo ser remunerados se licenciados e sem
remuneragdo do o6rgdo de origem, atendido o
disposto no inciso VI deste artigo.

§3° A Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Puablico ndo podera ser contratada pelo mesmo
orgao de origem do servidor publico de sua diretoria
ou o que ele esteja no momento vinculado.” (NR)

"Art. 85-C. O art. 7° da Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999 passa a vigorar com a seguinte redagao:

(..)

Paragrafo unico. A Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico somente podera obter nova
qualificagéo decorridos dois anos de sua perda.”(NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 360
(trezentos e sessenta) dias de sua publicagéo oficial,
para a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

Paragrafo Onico. Nos Municipios de ate 20.000
habitantes, considerados de menor porte, a lei
deverd entrar em vigor a partir de 01 de janeiro de
2016. (NR)

Art. 2° A ementa da Lei n® 13.019, de 2014, passa a ter a seguinte

“Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntdrias, envolvendo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizagbes da sociedade civil, em regime de

49
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! mutua coopera¢do, para a consecugdo de
: finalidades de interesse publico, define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragao com
organizagfes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragdo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.” (NR)

Art. 3° Os arts. 54 e 55 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

SF/14131.71332-06

“art. 54. A disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1°
do art. 9°, devera ser implantada nos seguintes

q B prazos:
) | — até 31 de dezembro de 2017, para capitais de
Estados e Municipios integrantes da Regiao
Metropolitana — RM ou Regido Integrada de
Desenvolvimento — RIDE de capitais;

I| - até 31 de dezembro de 2018, para Municipios
com populagdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo de 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da
fronteira com outros paises limitrofes;

Il — até 31 de dezembro de 2019, para Municipios
com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo de 2010;

IV — até 31 de dezembro de 2020, para Municipios
com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.

Paragrafo unico. A Unido editara normas
complementares para definigdo de criterios de
priorizagdo de acesso aos recursos federais e
implementagdo das agdes vinculadas dentro dos
prazos maximos estabelecidos no caput.” (NR)

1R
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“Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor
nos seguintes prazos:

| — até 31 de dezembro de 2016, para Estados e
para Municipios com populagao igual ou superior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo de 2010;
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Il — até 31 de dezembro de 2017, para Municipios
com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.”

Paragrafo unico. Os Estados deverdo apoiar 0s
Municipios nos estatutos de regionalizagdo, na
formagdo de consdrcios e no licenciamento
ambiental dos aterros sanitarios.

wn
I

Art. 4° Ficam revogados o art. 4°, a alinea *", do inciso V do art.
35, o art. 37, o inciso XVill do art. 42, o §4° do art. 46, o art. 49 e o inciso | do
art. 54, da Lein° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comisséo, e e dezembro de 2014.

Senadora/GLEIS| HOFFMANN
/ Relatora
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ANEXO 1 - EMENDAS APRESENTADAS

N¢ ARTIGO AUTOR DESCRIGAO ADMISSIBILIDADE
ALTERADO FINAL
1 Nao Eduardo Altera Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) para isencéo de | Inadmissivel por trazer =
relacionada Cunha taxa para inscricdo no exame da OAB matéria estranha o=
ao tema da MP. =
2 Nao Eduardo Altera Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) para retirar a | Inadmissivel por trazer =q
relacionada Cunha exigéncia de aprovacdo em exame da OAB para | matéria estranha —] %
exercicio da profisséo de advogado, mantendo-o | ao tema da MP. ==
apenas para avaliagdo dos cursos e isengio de taxa =
para inscrigdo no exame da OAB =
3 Nao Newton Lima | Altera a Lei 6.530/78 e trata da possibilidade de | Inadmissivel por trazer = =
reiacionada corretores de imb6veis se associarem a mais de uma | matéria estranha =u
imobiliaria ao tema da MP. E
4 | Art. 88 Moreira Alteragdo da vacatio legis para 180 dias Admissivel mas ndo -
Mendes aprovada =
5 Ant.3° X, Senador Vital Incluséio de nova atividade dentre as passiveis de | Admissivel 5-A
Lei 9.790/99 | do Régo gualificagio de OCSs como OSCIPs
6 | Art. 88 Eduardo Alteracdo da vacatio legis para 1° de janeiro de 2016 Admissivel
Barbosa
7 | A 30 lle Eduardo Dispensa chamamento publico para atividades de [ Admissivel
Art. 30-A Barbosa natureza continuada: salde, assisténcia e educacgo
8 Art. 15, §3° Eduardo Aprovacdo, pelos conselhos de politica poblica | Admissivel
Barbosa setoriais, das polfticas voltadas ao fortalecimento das
relagdes de fomento e colaboraghio -~
9 | Art. 35 Professora Estabelece um prazo méximo para que a | Admissivel b
Dorinha Administragdo  Publica avalie as  propostas 3!
apresentadas pelas OSCs -
10 | Art. 88 André Alteraglio da vacatio legis para 31 de dezembro de | Admissivel mas ndo g
Figueiredo 2014 e veda parcerias até essa data aprovada. Al
11 | Nao Hugo Motta Altera a Lei 10.826/03 que ftrata de regras para | Inadmissivel por trazer g
relacionada certificado de registro de amma de fogo matéria estranha @
ao tema da MP. ™
12 | Nao Hugo Motta Altera a Lei 10.826/03 que frata de regras para | Inadmissivel por trazer g
relacionada certificado de registro de arma de foge matéria estranha n
ao tema da MP. o
13 | Art. 88 William Dib Alteragao da vacatio legis para 1° de janeiro de 2016 Admissivel m
14 | Art. 3° IV Anténio Britto Exclui aplicagédo da lei para SUS Admissivel mas ndo o
aprovada.
15 | Nao Felix Prorroga o prazo para pagamento de débitos de Inadmissivel por trazer
relacionada Mendonga concessionarias e permissiondrias de servigos de materia estranha e
radiodifusio ao tema da MP. &
16 | Art. 74 André Volta de veto que trata da responsabilidade selidaria da Admissivel mas ndo §
Figueiredo Organizagao da Sociedade Civil e seus dirigentes, bem aprovada. e
como o administrador publico e o gestor da parceria, <
incluindo-se a necessidade da existéncia de culpa ou %
dolo O
17 | Art. 46, V André Volta do veto que proibia o pagamento de equipe por Admissivel mas ndo 3
Figueiredo mais de uma parceria aprovada. E
[£e]
i &)
18 | Art. 34, p.uy, Andre Retorno dos vetos sobre a limitago das previsGes de Admissivel mas nao b
lLileil Figueiredo dispensa de procedimentos de contratagao de aprovada 3
fornecedores no regulamento de compras e §
contratacdes das OSCs Y
3
3
=
19 Gorete Pereira | Anistia as dividas federais de OSCs, decorrentes do Admissivel. Lo
atrase no repasse de recursos de parcerias pela Obs.: contetdo idéntico
Administragao Publica a emenda 21.
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-

20 Gorete Pereira | Remiss&o de débitos com a Fazenda Nacional para Admissivel mas ndo | -
entidades filantropicas aprovada.
21 AeMon Freitas | Anistia as dividas federais de OSCs, decorrentes do Admissivel. -
atraso no repasse de recursos de parcerias pela Obs.: conteldo idéntico
Administragao Publica a emenda 19.
22 Aelton Freitas | Remiss&o de débitos com a Fazenda Nacional para Admissivel mas ndo | -
entidades filantrépicas aprovada. =
23 | At 11, VI Mendonga Publicidade e precisao de dados do Relatorio Técnico Admisslvel. Art. 26R4°
Fitho de selegBo das parcerias =
=%
=3
24 | Art. 22, §2° Mendonga Disponibilizagio plblica de plano de trabalho Admissivel. Art. 2 3
Filho = 5‘73
=3
25
25 [ Art. 7°, p.u Mendonga Impde a capacitagdo de gestores, representantes de Admissivel mas nao - =
Filho Organizagdes da Sociedade Civil e conselheiros dos aprovada. —
conselhos de politicas publicas, para preservagdo de -
suas fungdes
- 26 | Nao Deputado Trata de regras aplicaveis aos servigos publicos de Inadmissivel por trazer | -
E ) relacionada Renato Molling | geragao de energia matéria estranha
ao tema da MP.
27 | Nao Deputado Trata de regras aplicaveis aos servigos publicos de Inadmissivet por trazer | -
relacionada Renato Molling | geracg&o de energia matéria estranha
ao tema da MF.
28 | Nao Deputado Trata de regras aplicdveis aos servigos publicos de Inadmissivel por trazer | -
relacionada Renato Molling | geragao de energia matéria estranha o
ao tema da MP. o
29 | ArL.4° Lei Paulo Teixeira | Inclui na Lei n® 9.790/99 a possibilidade de servidores Admissivel. Art. 85-B =
9.790/09 serem membros da diretoria e do conselho de OSCIPs | Obs.: conteddo idéntico -
a emenda 57, =
30 | Inclusdo do Paulo Teixeira | Altera a Lei n® 9 790/99 para vedar a transferéncia Admissivel mas nao | - g
art. 16A, na onerosa de entidades qualificadas como OSCIPs aprovada. =
Lei 9.790/99 e
31 | Incluséc do Paulo Teixeira | Altera a Lei n® 9.790/99 para possibilitar a solicitagéo Admissivel. Art. 85-C 10
paragrafo de nova qualificag&o como OSCIP apenas apos Obs.: conteldo idéntico &=
unico ne art. decorridos 2 anos da sua perda a emenda 59. 1w
7°da Lei g
9.790/99 =
32 | Art. 42, IVe Paulo Teixeira | Permite que as informagdes descritas no inciso 1V Admisslvel. Art. 32, e
XVIl e Art. sejam feitas por apostilamento, substitui o termo XVl
57 “ddvida” por "controvérsia de natureza juridica” e ajusta
SN a regra para utilizag8o do saldo remanescente e =
ﬁ rendimento de aplicagéo financeira &
33 | Art. 83 Paulo Teixeira | Altera as regras de transi¢do Admissivel. At.83 @
34 | Art 73, 8% Paulo Teixeira | Aclara as hipdteses em que as sangées previstas na lei | Admissivel. At 73, 8§
19, 2%e 3° n° 13.019/2014 podem ser aplicadas e estabelece 1tg7° B
regras de prescricio para aplicagéo das sangdes. 2
35 | Ant. 45, IX, Paulo Teixeira | Autorizagio para realizagdo de obras em parcerias de Admissivel. Art. 46, IV:'%}
"d" e art. 46 natureza continuada e para adequagdo de espago o
fisico ~
36 | Art. 30, IVe Paulo Teixeira | Dispensa de chamamento plblico para emendas Admissivel. Art. 30, VI3
v parlamentares e subvengdes sociais o
37 | Art. 3%e 4° Paulo Teixeira | Nao aplicagéo da lei: ndo incidéncia da lei 13.019/2014 | Admissivel. Art 3° 1,31
aos instrumentos de parceria regidos por “legislagéo” eVeArtd°
especifica e aos pagamentos realizados a titulo de &
anuidade ou participagdo em QSC nacional ou _%
mternacional. @
38 | Ementa, Arl. | Paulo Teixeira | Excluséo da aplicagio da lei 13.018/2014 &s parcerias | Admissivel. Ementa, B
1%,2°,16e sem transferéncia de recursos; aplicagéo as Art 1° Agt
17 autarquias, fundagbes, empresas plblicas e 2° 1 e I
sociedades de economia mista dependentes, inclusive Art. 16 e
suas subsidiarias e substituicdo do termo “transferéncia Art. 17
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voluntaria”

39 | Art. 39, §4° | | Paulo Teixeira | Exce¢o & vedaglo das OSCs celebrantes terem como | Admissivel Art. 39, §4°

ell dirigente agente politico de Poder, entre outros

40 | Art. 2° IV Jodo Dado Nova definigdo para dirigente Admisslvel mas n&o

aprovada.

41 | Art. 22, VI Joado Dado Permisséo de utilizaglo de Plano de Contas, para Admisslvel. Art. 22/t
registro contabil dos bens patrimoniais e das receitas e —
despesas vinculadas 4 realizagho do objeto da =
parceria. =&

42 | Art. 23 §3° Jodo Dado Assegura o detalhamento e a concretude dos objetas, Admissivel e ndo - =
metas, atividades, resultados ou impactos nos editais aprovada = E
de chamamento publico =

-
— g
=un

43 | Art. 25, V Jo#&o Dado Prevé que a Administragdo Publica determine o Admissivel. Art. V,
processo de selegio das OSCs executantes pelas 8§ 1°e2°
OSCs celebrantes, além de exigir sua aprovagao para =
composicio da rede

44 | Art. 34, VIl Joao Dado Prevé regras para aprovagao do regulamento de Admissivel e nao | -
compras e contratagdes das OSCs pela Administragido | aprovada.

Pablica
45 | Art. 33, §2° Jodo Dado Exclusdo de exigéncias estatutarias para entidades Admissivel. Art. 33, §2°
religiosas
46 | Art. 34, VI, Eduardo Exclusdo da necessidade de aprovagao do Admissivel. Art. 34, VIII,
Art. 35, V, Barbosa regulamento de compras pela Administragdo Publica Obs.: contelido idéntico | Art. 35, &,

“i", Art. 42, a emenda 53. ", Art. &
p.ueAr 43 §1° e At

43 <t

47 | Art. 37 Eduardo Retira da lei a obrigatoriedade das OSC indicarem um Admissivel At 37 @
Barbosa dirigente que se responsabilize solidariamente pela &

execucido das atividades da parceria =

48 | Art. 30,V Senador Luiz Dispensa chamamento publico para acordos Admissivel. Art. 30, VI

Henrigue internacionais quando houver identificagao da entidade 5
3
8
o
h‘?

49 | At 30, lell | Paulo Teixeira | Retirada da exigéncia do CEBAS e inclusao de Admissivel. Art. 30, [ ell
calamidade publica na dispensa de chamamento

50 | Art. 57 Jodo Paulo Modifica a regra para utilizag&o do saldo remanescente | Admissivel. Art. 57 _.;!i

Lima e rendimento de aplicagio financeira o

51 | Art. 62 Jodo Paulo Revoga o art. 62 da lei n® 13.019/2014, que autoriza a Admissivel, mas pao | - A

Lima Administrag&o Puablica a retomar os bens e a execugdo | aprovada. o

das atividades objeto da parceria nas hipéteses de sua T

ma execUgio oU inexecucao 2

52 | Art. 37 Joao Paulo Retira da lei a obrigatoriedade das OSC indicarem um Admissivel. Art. 37 §
Lima dirigente que se responsabilize solidariamente pela 8

execucao das atividades da parceria ~

53 | Art. 34, VI, Jodo Paulo Exclusdo da necessidade de aprovagio do Admissivel. Art. 34, VB,

Art. 35, V, Lima regulamento de compras pela Administragéio Plblica Obs.: conteldo idéntico | Art. 35, %,
", Art. 42, a emenda 46. ‘" Art. 42,
p.ue Art. 43 §1° e Af
43 &
54 ¢+ Art. 45, IX, Jodo Paulo Possibilidade de realizag&o de obras dentro do objeto Admissivel. Art. 45, E(
“d" Lima da parceria, guando houver correlaggo direta e “d” g
exclusiva com a sua consecugao Z
55 | Art. 39, i Jodo Paulo Limita a relag@o de parentesco de dirigentes da OSC Admissivel. Art. 39, Il
Lima de forma a garantir a moralidade
56 | Art. 42 XVIll | Jo&o Paulo Revoga da obrigagio da OSC inserir clausula, no Admissivel. Art. 42
54
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€

Lima contrato que celebrar com fornecedor de bens ou XVl
servigos, que permita o livre acesso dos servidores ou
empregados dos 0rgdos, para fiscalizago
57 | Art4° Lei Joao Paulo Inclui na Lei n® 9.780/99 a possibilidade de servidores Admissivel. Art. 85-B
9.790/99 Lima serem membros da diretoria e do conselho de OSCIPs | Obs.: contelido idéntico
a emenda 29.
58 1 Inclusao do Jodo Paulo Altera a Lei n® 9.790/99 para vedar a transferéncia Admissivel mas ndo | - -
art. 16A, na Lima onerosa de entidades qualificadas como OSCIPs aprovada. —
Lei 9.790/99 =
59 | Inclusdo do | Jodo Paulo Altera a Lei n® 8.790/99 para possibilitar a solicitag@o Admisslvel. Art 858 &
paragrafo Lima de nova gqualificagdo como OSCIP apenas apds Obs.: conteldo idéntico —
Unico no art. decorridos 2 anos da sua perda aemenda 31. E E
7¢da Lei =
9.790/99 — :
-
=uw
=
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Complemento de Voto

RELATORA: Senadora Gleisi Hoffmann

Em relacdo ao relatério sobre a Medida Provisoria n° 658, de
2014, que “Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo
ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em
regime de muatua cooperacao, para a consecucao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracdo com organizagcbes da sociedade civil; institui o termo
de colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis n°s 8.429, de
2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999”, apresentado
e lido no dia 10/12/2014, apresento o0 seguinte complemento de
voto.

| — Explicacdes

Durante a terceira reunidao da Comissao Mista formada para
analisar a MP 658/2014 no Congresso Nacional, que trata do prazo
de vigéncia da Lei n° 13.019/2014, realizada no Plenario 7, da Ala
Senador Alexandre Costa no Senado Federal, decidimos acatar a
emenda 14 sobre as transferéncias no ambito do SUS (Sistema
Unico de Sauide). Desta feita 0 PLV que submetemos a apreciagio
passar a incorporar a seguinte redacdo, com 0s ajustes em outros
dispositivos que tratam da matéria:

Il - VOTO

Ante todo o exposto, voto:
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| — pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 658/2014;

Il — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 658/2014 e das emendas de
nameros 4 a 10, 13, 14, 16 a 25 e 29 a 59;

Il — pela adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria n° 658/2014 e das emendas de
nameros 4 a 10, 13, 14,16 a25e 29 a 59; e

IV — no mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n°
658/2014 e pela aprovacéo, total ou parcial, das emendas de n°s 5
a 8, 13, 14, 23, 24, 29, 31 a 39, 41, 43, 45 a 50, 52 a 57 e 59, na
forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo, e pela rejeicéo
das demais emendas.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2014

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou néo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracédo publica
e as organizac¢des da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizag8es da sociedade civil; institui o termo de
colaboracéo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de marco de 1999.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Estabelece o0 regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboracdo com
organizacfes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracédo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999.” (NR)

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias voluntarias, envolvendo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracéo publica e
as organizagcdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboracdo com as
organizagOes da sociedade civil; e institui o termo de
colaboracéo e o termo de fomento.

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a administracao
publica direta, autarquica e fundacional e as
empresas publicas e sociedades de economia mista,
inclusive suas subsidiarias, dependentes nos termos
do inciso Ill do art. 2° da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (NR)

(...)

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundacdes, empresas e sociedades de economia

3
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mista dependentes, inclusive suas subsidiarias. nos
termos do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000;

[l - parceria: modalidade de acordo, envolvendo
transferéncia de recursos financeiros, que visa a
conjugacao de esfor¢cos entre 6rgdos ou entidades
da administragdo publica e organizacbes da
sociedade civil no desenvolvimento de atividades e
projetos com vistas a consecucédo de finalidades de
interesse publico;

(..)

IX - conselho de politicas publicas: instancia
colegiada tematica permanente, instituida por ato
normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o
governo para promover a participacdo no processo
decisorio e na gestao de politicas publicas, atuando
na formulacdo, implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagéo;

(...)

XVI - procedimento de manifestacdo de interesse
social: instrumento por meio do qual as
organizacfes da sociedade civil, movimentos sociais
e cidadaos poderédo apresentar propostas ao Poder
Publico para que este avalie a possibilidade de
realizacdo de um chamamento publico objetivando a
celebracdo de termo de colaboracdo ou de termo de
fomento;

8§ 1° Para os fins desta Lei, também se consideram
organizacdes da sociedade civil as cooperativas:

| - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999;

Il - voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel, desde que
integradas por pessoas em situacao de risco social,
na forma do regulamento;

Il - voltadas diretamente as atividades de

extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto,
4
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pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por
povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, desde que integradas por pessoas em
situacao de risco social, na forma do regulamento;

IV — integradas por pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social,
violagéo de direitos ou diretamente alcangadas por
programas e acfes de combate a pobreza e geracao
de trabalho e renda, nos casos em que ficar
demonstrado o interesse publico, na forma do
regulamento.

8§ 2° Né&o se aplica a vedacdo de distribuicdo de
sobras, prevista no inciso | do caput as cooperativas
de que trata o 8 1° que se regerdo pelas suas
normas proprias.

8§ 3° As sobras de que trata o 8 2° nao se
confundem com os eventuais saldos remanescentes
das parcerias de que trata esta Lei.”

B £ TR PR
(...)

I — as transferéncias regidas por legislacdo
especifica, naquilo em que houver disposicdo em
contrario;

Il - aos contratos de gestdo celebrados com
organizagdes sociais, na forma estabelecida pelas
leis federal, estaduais, distrital e municipais que
regem a matéria;

IV - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades
ou de participagdo em organizacdo da sociedade
civil de interesse publico regional, nacional ou
internacional.”

V — as transferéncias de recursos destinadas a

execucdo de acdes e servicos de saude no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS.” (NR)
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“Art. 15,
()

§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas
deverdo ser consultados acerca das politicas e
acOes voltadas ao fortalecimento das relacdes de
fomento e de colaboracdo propostas pelo Conselho
de que trata o caput deste artigo.” (NR)

“Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado
pela administracdo publica em caso de
transferéncias de recursos para consecucao de
planos de trabalho com padr6es minimos que sejam
propostos pela administragdo publica para
implementacédo de acdes definidas pelo Estado, em
regime de mutua cooperagdo com organizacdes da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excecdes
previstas nesta Lei.” (NR)

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administracdo publica em caso de transferéncias de
recursos para consecucao de planos de trabalho
propostos pelas organizacdes da sociedade civil,
para estimulo ao desenvolvimento de ac¢des ou
inovacdes criadas pela sociedade, em regime de
mutua cooperacdo com a administracdo publica,
selecionadas por meio de chamamento publico,
ressalvadas as excecdes previstas nesta Lei.” (NR)

CAMT. 22,

(...)
§ 2° Os planos de trabalho aprovados dever&o estar

disponiveis para consulta dos cidadaos no sitio do
orgao publico avaliador.” (NR)
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§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo.

§ 3° O prazo minimo de existéncia das organizagfes
da sociedade civil previsto na alinea “a” do inciso VII
do 8 20 deste artigo serd de 2 (dois) anos para
parcerias com Estados e Distrito Federal e de 1 (um)
ano para parcerias com Municipios.

84° Na hipotese de nenhuma organizagdo atingir o
periodo minimo previsto no § 3° deste artigo, este
poderd ser reduzido por Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme necessidade da administragéo
publica, devidamente justificada.

AT, 25
(..

V — seja comunicada a Administracdo Publica, em
até 60 dias ap0s a celebracdo do termo de fomento
ou de colaboracédo, a relacdo das organizacbes da
sociedade civil executantes e ndo celebrantes do
termo de fomento ou de colaboracéo.

81° A relacdo das organizacbes da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes do termo de fomento
ou de colaboracdo de que trata o inciso V do caput
poderd ser alterada, desde que as eventuais
alteracdes ndo descumpram 0s requisitos previstos
no inciso IV do caput e seja comunicada a alteracao
a Administracéo Publica em até 60 dias.

§2° A organizacéo celebrante deverd firmar termo de
atuacdo em rede para repasse de recursos, ficando
obrigada a, no ato de sua formalizacdo, verificar a

7
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regularidade juridica e fiscal da organizacao
executante e n&o celebrante do termo de
colaboracdo ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificacdo na prestacdo de contas
final.

(...

85°. No caso de projetos que sejam financiados com
recursos dos fundos de crianca e adolescente, do
idoso, do meio ambiente, defesa de direitos difusos,
entre outros, a selecao devera ser feita pelo préprio
conselho gestor, conforme determina a legislacao
especifica.“(NR)

(..)

1°. Na hip6tese de a organizacdo da sociedade
civil selecionada ndo atender aos requisitos exigidos
no inciso VIl do 8 1o do art. 24, aquela
imediatamente mais bem classificada sera
convidada a aceitar a celebragdo de parceria, nos
termos da proposta por ela apresentada.
(...
84 °. A administracdo publica devera tornar publico
os relatérios das avaliagbes de propostas de
parcerias com o0s critérios que levaram a decisdo de
aprovacdo e as razbes de desqualificacdo da
organizacao da sociedade civil classificada” (NR)

| — no caso de urgéncia decorrente de paralisacao ou
iminéncia de paralisacado de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta dias);

Il — nos casos de guerra, grave perturbacdo da
ordem ou calamidade publica, para firmar parceria
com organizagcbes da sociedade civil que

8
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desenvolvam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude ou educacao e
gue prestem atendimento direto ao publico;

(..)

V - no caso de atividades de natureza continuada de
servicos integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social que prestem atendimento direto
ao publico e sejam credenciadas previamente pelo
orgao gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a
titulo de contribuicdo corrente para organizacado da
sociedade civil que esteja autorizada em lei que
identifique expressamente a entidade beneficiaria ou
gue esteja nominalmente identificada na Lei
Orcamentaria Anual; e

VIl — quando o objeto da parceria constituir
incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional firmado pela Republica
Federativa do Brasil, no qual sejam indicadas
instituicbes especificas, nacionais e internacionais,
para o custeio e para a utlizacdo dos recursos.”
(NR)

820. Serao dispensados do atendimento ao disposto
nos incisos | a Illl do caput as organizacfes
religiosas. (NR)

VIII — regulamento de compras e contratacées em
gue se estabeleca, no minimo, a observancia dos

9
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principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé,
da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade.” (NR)

“Art. 36 - Deverd constar no termo de colaboracdo
ou termo de fomento a destinagdo dos bens
remanescentes adquiridos com recursos do 6rgao
ou entidade publica, observada a legislacéo vigente.

8§ 1° Os bens remanescentes permanecerdo na
titularidade do 6rgdo ou entidade publica quando
necessarios para assegurar a continuidade da
atividade pactuada, seja por meio da celebracéo de
novo termo de colaboracdo ou termo de fomento
com outra organizacdo da sociedade civil ou pela
assuncao da execucao do objeto pela administracao
publica.

8§ 2° Caso 0s bens remanescentes ndo sejam
necessarios a administracdo publica, na forma do §
1°, e sejam uteis a continuidade das acdes de
interesse social da organizacao da sociedade civil, o
termo de colaboracdo ou termo de fomento podera
autorizar a sua doacdo, apdés a consecucao do
objeto, a referida organizacdo da sociedade civil,
com a condicdo da aprovacdo da prestacdo de
contas.

§ 3° Caso néo seja realizada a hipotese prevista no
§ 2°, o termo de colaboracédo ou termo de fomento
poderd autorizar a doacdo dos bens remanescentes
a terceiros, ap6s a consecucédo do objeto, desde que
para fins de interesse social.

8 4° Os bens a que se refere o caput deste artigo
incluem bens e direitos remanescentes na data da
conclusao ou rescisdo da parceria que tiverem sido
adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos com recursos repassados pela
administracdo publica.” (NR)

10
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“AT. B9, i
()

Il — tenha como dirigente, agente politico de Poder e
0 Ministério Publico, detentor de cargo em comissao
ou fungcdo de confianga do mesmo Orgdo ou
entidade da administracdo publica com a qual se
celebra o Termo de Colaboragdo ou Termo de
Fomento, ou respectivo cdnjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela
administracdo publica nos dltimos 5 (cinco) anos,
enquanto nao for sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e ndo forem quitados os débitos
gue Ihe foram eventualmente imputados, exceto nos
casos em que o débito tiver sido parcelado pela
administracdo publica e que a organizacdo da
sociedade civil esteja em situacdo regular no
parcelamento, ou estiver pendente de recurso com
efeito suspensivo;

()

8 4° A vedacgao prevista no inciso Ill do caput ndo
impede celebracdo de parcerias com associacfes
gue, pela sua prépria natureza, sejam constituidas
pelas autoridades mencionadas no referido inciso III”
(NR)

§ 2°. A vedacGes de que tratam o inciso Il do caput e
0 §1°. ndo se aplicam as parcerias com associacdes
de representacgéao federativa.(NR)

“AIT A2 e

(..)

11
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IV - a classificacdo orcamentaria da despesa,
mencionando-se o numero, a data da nota de
empenho e a declaracdo de que, em apostila,
indicar-se-d4o0 o0s créditos e empenhos para sua
cobertura, de cada parcela da despesa a ser
transferida em exercicio futuro;

(...)

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as
controvérsias de natureza juridica decorrentes da
execucao da  parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo
administrativa com a participacdo da Advocacia-
Geral da Unido, em caso de um dos participes ser
da esfera federal, administracdo direta ou indireta,
ou com a participacdo de Orgados andlogos em
estados, distrito federal e municipios;

(...)
8 1° Constard como anexo do instrumento de

parceria o plano de trabalho, que dele é parte
integrante e indissociavel.

8 2° No procedimento a que se refere o XVII a
organizacdo da sociedade civil sera formalmente
comunicada para que possa se fazer representar por
seu advogado, sempre que entender necessario”
(NR)

“Art. 43 As contratacdes de bens e servicos pelas
organizagOes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos pela administracdo publica,
deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do
julgamento objetivo e a busca permanente de
gualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento de compras e  contratacOes
estabelecido pela organizacdo.” (NR)
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CAIE. A5
DX
d) obras que caracterizem a ampliacdo de area
construida ou a instalagdo de novas estruturas
fisicas.

Paragrafo unico. O disposto na alinea “d” do inciso
IX ndo se aplica quando o objeto da parceria
envolver atividade de natureza continuada
oferecidas por servicos integrantes do Sistema
Unico de Assisténcia Social” (NR)

SATE BB, oo
(..)

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecuc¢ao do objeto e
servicos ou obras de adequacdo de espaco fisico,

bY

desde que necessarios a instalacdo dos referidos
equipamentos e materiais.

(...)

8 2° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade
civil em relacdo aos encargos trabalhistas né&o
transfere & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a responsabilidade por seu
pagamento.” (NR)

83° O procedimento de selecdo da equipe
dimensionada no plano de trabalho pela organizacéo
da sociedade civil podera seguir os métodos
usualmente adotados pelo setor privado, observados
0s principios da publicidade e da impessoalidade.

“Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser
reajustado para ampliagdo de valores e de metas,

13

196



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

desde que a parceria ainda esteja vigente e haja
fundada justificativa.

81°. Os rendimentos das aplicacdes financeiras e
eventuais saldos remanescentes poderdo ser
utilizados pela organizacdo da sociedade civil
sempre no objeto da parceria, sendo necessaria
aprovacao de ajuste no plano de trabalho pela
administracdo publica, devendo ser realizado por
apostilamento.

§2°. Para ampliagdo dos valores e metas da
parceria, a administracdo publica podera realizar
nova transferéncia de recursos a organizacdo da
sociedade civil, que ndo podera superar 25% (vinte e
cinco por cento) do valor da parceria, sendo
imprescindivel a aprovacdo de novo plano de
trabalho, a analise juridica prévia da minuta do termo
aditivo e a publicacdo do extrato do termo aditivo em
meios oficiais de divulgacédo.” (NR)

“AIE. BB, oo
Paragrafo UNICO.......ccccveeiieeeiiiiieeeeeeee e

| - relatério da visita técnica in loco realizada durante
a execucao da parceria, quando houver;” (NR)

L Lo £< TSNS
(..)

8§ 1° As sang0es previstas nos incisos Il e Il do caput
deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser
requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

§ 2° As sancgOes previstas no § 1° serdo aplicadas
nos casos de rejeicdo da prestacdo de contas em

14
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gue verificada fraude na celebracdo, execucdo ou
prestacao de contas da parceria.

8 3° Prescrevem em 5 (cinco) anos as acoes
punitivas da administracdo publica destinadas a
aplicar as sancdes previstas no caput e, a contar da
data da apresentacdo da prestacdo de contas final
ao Orgao concedente.

8§ 4° A prescricdo sera interrompida com a pratica de
ato administrativo de cunho decisorio que tenha por
objeto a apuracéo da infracéo.

“Art. 78-A. O art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

[l - até cinco anos da data da apresentacdo da
prestacdo de contas final pela entidade privada sem
fins lucrativos a administracdo publica, nos casos de
termos de colaboracgéo, termos de fomento, termos
de parceria, contratos de gestdo, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
firmados, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entre
a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil. (NR)

“Art. 83. As parcerias existentes no momento da
entrada em vigor desta Lei permanecerdo regidas
pela legislacao vigente ao tempo de sua celebracao.

8§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as
prorrogacfes de parcerias firmadas apds a entrada
em vigor desta Lei, exceto no caso de prorrogagao
para a conclusdo da execucao do objeto da parceria
e desde que esta ndo ocasione acréscimo no valor
total do repasse previsto no instrumento inicial.

15
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2° Para qualquer parceria referida no caput
eventualmente firmada por prazo indeterminado ou
cujo termo final esteja previsto para apés 1 (um) ano
da entrada em vigor desta lei, a administracao
publica promovera, em prazo nao superior a 1 (um)
ano, sob pena de responsabilizagéo:

| — a repactuacéo para adaptacdo de seus termos a
esta Lei, nas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico; ou

Il —arescisdo.” (NR)

“Art. 85-A. O caput do art. 3° da Lei n° 9.790, de 23
de marco de 1999, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XIII:

AL, B0 e
(...)

XIIl — estudos e pesquisas para o desenvolvimento,
a disponibilizagéo e a implementacéo de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte.” (NR)

“Art. 85-B. O art. 4° da Lei n°® 9.790, de 23 de marco
de 1999 passa a vigorar com a seguinte redacao:

()

§1°. E permitida a participacdo de servidores
publicos na Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, desde que ndo haja conflito de
interesse, nos termos da Lei n°® 12.813, de 16 de
maio de 2013:

| — na diretoria; ou

Il — nos conselhos.

82° Os servidores que participem da diretoria de
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
poderdo ser remunerados se licenciados e sem
remuneracdo do Orgdo de origem, atendido o
disposto no inciso VI deste artigo.
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83° A Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse
Pdblico ndo podera ser contratada pelo mesmo
orgao de origem do servidor publico de sua diretoria
ou o que ele esteja no momento vinculado.” (NR)

“Art. 85-C. O art. 7° da Lei n° 9.790, de 23 de marco
de 1999 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

()

aragrafo unico. A Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico somente podera obter nova
gualificacdo decorridos dois anos de sua
perda.”(NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 360
(trezentos e sessenta) dias de sua publicacao oficial,
para a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

Paragrafo Unico. Nos Municipios de até 20.000
habitantes, considerados de menor porte, a lei
devera entrar em vigor a partir de 01 de janeiro de
2016. (NR)

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

CAME 115,

§ 4° Os tratores e demais aparelhos automotores
destinados a puxar ou a arrastar maquindrio agricola
de qualguer natureza ou a executar trabalhos
agricolas e de construcdo ou de pavimentacdo sdo
sujeitos, desde que transitem em vias publicas, ao
registro e ao licenciamento na reparticdo
competente.

§ 8° Os tratores e demais aparelhos automotores
destinados a puxar ou a arrastar maquindrio agricola
de qualquer natureza ou a executar trabalhos

17
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agricolas, registrados na forma do § 4° nao estado
sujeitos a renovacdo periodica do licenciamento
registro.” (NR)

CAIT. LA4.

Paragrafo unico. O trator de roda e 0os equipamentos
automotores destinados a executar trabalhos
agricolas poderdo ser conduzidos em via publica
também por condutor habilitado na categoria B.”
(NR)

Art. 3° Nao é obrigatorio o registro e o licenciamento para o
transito em via publica de tratores e demais aparelhos automotores destinados
a executar trabalhos agricolas, a puxar ou a arrastar maquinario agricola de
qualquer natureza fabricados até a data da publicacdo desta Lei.

Art. 4° Os arts. 54 e 55 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 54. A disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1°
do art. 9°, devera ser implantada nos seguintes
prazos:

| — até 31 de dezembro de 2017, para capitais de
Estados e Municipios integrantes da Regiao
Metropolitana — RM ou Regido Integrada de
Desenvolvimento — RIDE de capitais;

Il — até 31 de dezembro de 2018, para Municipios
com populacdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo de 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da
fronteira com outros paises limitrofes;

Il — até 31 de dezembro de 2019, para Municipios
com populacdo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo de 2010;

IV — até 31 de dezembro de 2020, para Municipios
com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.
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Paragrafo Unico. A Unido editard& normas
complementares para definicAo de critérios de
priorizacdo de acesso aos recursos federais e
implementacdo das acbes vinculadas dentro dos
prazos maximos estabelecidos no caput.” (NR)

“Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor
nos seguintes prazos:

| — até 31 de dezembro de 2016, para Estados e
para Municipios com populacdo igual ou superior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo de 2010;

Il — até 31 de dezembro de 2017, para Municipios
com populagcéo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.”

Paragrafo Unico. Os Estados deverdo apoiar 0s
Municipios nos estatutos de regionalizacdo, na
formacdo de consorcios e no licenciamento
ambiental dos aterros sanitarios.

Art. 5° Os débitos de concessionarias e permissionarias de
servicos de radiodifusdo, bem como de empresas que participam de
procedimento licitatorio de outorgas de radiodifusdo, decorrentes do
inadimplemento do preco publico devido em razdo da outorga do servico
poderdo ser pagos nos prazos e condigOes estabelecidos nesta Lei.

§ 1° O disposto no caput aplica-se apenas as parcelas vencidas
até a data de publicacdo desta Lei.

§ 2° As entidades a que se refere o caput terdo noventa dias,

contados da publicacdo desta Lei, para apresentar a Unido solicitacdo de
pagamento a vista das parcelas em atraso.

§ 3° O montante apurado para quitacdo dos débitos devidos sera
corrigido pela Taxa Selic.

§ 4° O valor das parcelas em atraso serd acrescido de multa
moratéria de 1% (um por cento) por més de atraso, até o limite de 20% (vinte
por cento) do valor da outorga, calculada a partir do primeiro dia subsequente
ao do vencimento do prazo fixado, até o dia em que ocorrer 0 pagamento.
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8 5° O ndo pagamento no prazo fixado no 8 2° implicara o
cancelamento da outorga, sujeitando-se a emissora as demais sancdes
previstas no edital e na legislacdo em vigor.

8 6° Nenhuma penalidade decorrente de descumprimento do
edital de licitacdo para concessdo e permissdo de servicos de radiodifuséo
poderd ultrapassar o valor da outorga.

§ 7° Ficam extintas as acdes judiciais em curso destinadas a
desconstituicdo de outorga em razdo do ndo pagamento das obrigacdes
financeiras procedentes de contratos de concessao e permissao de servicos de
radiodifusdo, em razdo de adeséo as condicdes previstas nesta Lei.

Art. 6° Ficam revogados o art. 4°, a alinea “i”, do inciso V do art.
35, o art. 37, o inciso XVIII do art. 42, o 84° do art. 46, o art. 49 e o inciso | do
art. 54, da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

., Presidente

, Relatora
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Complemento de Voto

RELATORA: Senadora Gleisi Hoffmann

Em relacdo ao relatério sobre a Medida Provisoria n° 658, de
2014, que “Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo
ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em
regime de muatua cooperacao, para a consecucao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracdo com organizagcbes da sociedade civil; institui o termo
de colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis n°s 8.429, de
2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999”, apresentado
e lido no dia 10/12/2014, apresento o0 seguinte complemento de
voto.

| — Explicacdes

Durante a terceira reunidao da Comissao Mista formada para
analisar a MP 658/2014 no Congresso Nacional, que trata do prazo
de vigéncia da Lei n° 13.019/2014, realizada no Plenario 7, da Ala
Senador Alexandre Costa no Senado Federal, decidimos acatar a
emenda 14 sobre as transferéncias no ambito do SUS (Sistema
Unico de Sauide). Desta feita 0 PLV que submetemos a apreciagio
passar a incorporar a seguinte redacdo, com 0s ajustes em outros
dispositivos que tratam da matéria:

Il - VOTO

Ante todo o exposto, voto:
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| — pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 658/2014;

Il — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 658/2014 e das emendas de
nameros 4 a 10, 13, 14, 16 a 25 e 29 a 59;

Il — pela adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria n° 658/2014 e das emendas de
nameros 4 a 10, 13, 14,16 a25e 29 a 59; e

IV — no mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n°
658/2014 e pela aprovacéo, total ou parcial, das emendas de n°s 5
a 8, 13, 14, 23, 24, 29, 31 a 39, 41, 43, 45 a 50, 52 a 57 e 59, na
forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo, e pela rejeicéo
das demais emendas.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2014

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou néo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracédo publica
e as organizac¢des da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizag8es da sociedade civil; institui o termo de
colaboracéo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de marco de 1999.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Estabelece 0 regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboracdo com
organizacfes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracédo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999.” (NR)

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias voluntarias, envolvendo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracéo publica e
as organizagcdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboracdo com as
organizagOes da sociedade civil; e institui o termo de
colaboracédo e o termo de fomento.

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a administracao
publica direta, autarquica e fundacional e as
empresas publicas e sociedades de economia mista,
inclusive suas subsidiarias, dependentes nos termos
do inciso lll do art. 2° da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (NR)

(..

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundacdes, empresas e sociedades de economia

3
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mista dependentes, inclusive suas subsidiarias. nos
termos do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000;

[l - parceria: modalidade de acordo, envolvendo
transferéncia de recursos financeiros, que visa a
conjugacao de esfor¢cos entre 6rgdos ou entidades
da administragdo publica e organizacbes da
sociedade civil no desenvolvimento de atividades e
projetos com vistas a consecucédo de finalidades de
interesse publico;

(..)

IX - conselho de politicas publicas: instancia
colegiada tematica permanente, instituida por ato
normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o
governo para promover a participacdo no processo
decisorio e na gestao de politicas publicas, atuando
na formulacdo, implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagéo;

(...)

XVI - procedimento de manifestacdo de interesse
social: instrumento por meio do qual as
organizacfes da sociedade civil, movimentos sociais
e cidadaos poderédo apresentar propostas ao Poder
Publico para que este avalie a possibilidade de
realizacdo de um chamamento publico objetivando a
celebracdo de termo de colaboracdo ou de termo de
fomento;

8§ 1° Para os fins desta Lei, também se consideram
organizacdes da sociedade civil as cooperativas:

| - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999;

Il - voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel, desde que
integradas por pessoas em situacao de risco social,
na forma do regulamento;

Il - voltadas diretamente as atividades de

extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto,
4
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pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por
povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, desde que integradas por pessoas em
situacao de risco social, na forma do regulamento;

IV — integradas por pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social,
violagéo de direitos ou diretamente alcangadas por
programas e acfes de combate a pobreza e geracao
de trabalho e renda, nos casos em que ficar
demonstrado o interesse publico, na forma do
regulamento.

8§ 2° Né&o se aplica a vedacdo de distribuicdo de
sobras, prevista no inciso | do caput as cooperativas
de que trata o 8 1° que se regerdo pelas suas
normas proprias.

8§ 3° As sobras de que trata o 8 2° nao se
confundem com os eventuais saldos remanescentes
das parcerias de que trata esta Lei.”

B £ TR PR
(...)

I — as transferéncias regidas por legislacdo
especifica, naquilo em que houver disposicdo em
contrario;

Il - aos contratos de gestdo celebrados com
organizagdes sociais, na forma estabelecida pelas
leis federal, estaduais, distrital e municipais que
regem a matéria;

IV - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades
ou de participagdo em organizacdo da sociedade
civil de interesse publico regional, nacional ou
internacional.”

V — as transferéncias de recursos destinadas a

execucdo de acdes e servicos de saude no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS.” (NR)
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“Art. 15,
()

§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas
deverdo ser consultados acerca das politicas e
acOes voltadas ao fortalecimento das relacdes de
fomento e de colaboracdo propostas pelo Conselho
de que trata o caput deste artigo.” (NR)

“Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado
pela administracdo publica em caso de
transferéncias de recursos para consecucao de
planos de trabalho com padr6es minimos que sejam
propostos pela administragdo publica para
implementacédo de acdes definidas pelo Estado, em
regime de mutua cooperagdo com organizacdes da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excecdes
previstas nesta Lei.” (NR)

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administracdo publica em caso de transferéncias de
recursos para consecucao de planos de trabalho
propostos pelas organizacdes da sociedade civil,
para estimulo ao desenvolvimento de ac¢des ou
inovacdes criadas pela sociedade, em regime de
mutua cooperacdo com a administracdo publica,
selecionadas por meio de chamamento publico,
ressalvadas as excecdes previstas nesta Lei.” (NR)

CAMT. 22,

(...)
§ 2° Os planos de trabalho aprovados dever&o estar

disponiveis para consulta dos cidadaos no sitio do
orgao publico avaliador.” (NR)
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§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo.

§ 3° O prazo minimo de existéncia das organizagfes
da sociedade civil previsto na alinea “a” do inciso VII
do 8 20 deste artigo ser4 de 2 (dois) anos para
parcerias com Estados e Distrito Federal e de 1 (um)
ano para parcerias com Municipios.

84° Na hipotese de nenhuma organizagdo atingir o
periodo minimo previsto no § 3° deste artigo, este
poderd ser reduzido por Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme necessidade da administragéo
publica, devidamente justificada.

AT, 25
(..

V — seja comunicada a Administracdo Publica, em
até 60 dias ap0s a celebracdo do termo de fomento
ou de colaboracédo, a relacdo das organizacbes da
sociedade civil executantes e ndo celebrantes do
termo de fomento ou de colaboracéo.

81° A relacdo das organizacbes da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes do termo de fomento
ou de colaboracdo de que trata o inciso V do caput
poderd ser alterada, desde que as eventuais
alteracdes ndo descumpram 0s requisitos previstos
no inciso IV do caput e seja comunicada a alteracao
a Administracéo Publica em até 60 dias.

§2° A organizacéo celebrante deverd firmar termo de
atuacdo em rede para repasse de recursos, ficando
obrigada a, no ato de sua formalizacdo, verificar a

7
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regularidade juridica e fiscal da organizacao
executante e n&o celebrante do termo de
colaboracdo ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificacdo na prestacdo de contas
final.

(...

85°. No caso de projetos que sejam financiados com
recursos dos fundos de crianca e adolescente, do
idoso, do meio ambiente, defesa de direitos difusos,
entre outros, a selecao devera ser feita pelo préprio
conselho gestor, conforme determina a legislacao
especifica.“(NR)

(..)

1°. Na hip6tese de a organizacdo da sociedade
civil selecionada ndo atender aos requisitos exigidos
no inciso VIl do 8 1o do art. 24, aquela
imediatamente mais bem classificada sera
convidada a aceitar a celebragdo de parceria, nos
termos da proposta por ela apresentada.
(...
84 ©°. A administracdo publica devera tornar publico
os relatérios das avaliagbes de propostas de
parcerias com os critérios que levaram a decisdo de
aprovacdo e as razbes de desqualificacdo da
organizacao da sociedade civil classificada” (NR)

| — no caso de urgéncia decorrente de paralisacao ou
iminéncia de paralisacado de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta dias);

Il — nos casos de guerra, grave perturbacdo da
ordem ou calamidade publica, para firmar parceria
com organizagcbes da sociedade civil que

8
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desenvolvam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude ou educacao e
gue prestem atendimento direto ao publico;

(..)

V - no caso de atividades de natureza continuada de
servicos integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social que prestem atendimento direto
ao publico e sejam credenciadas previamente pelo
orgao gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a
titulo de contribuicdo corrente para organizacado da
sociedade civil que esteja autorizada em lei que
identifique expressamente a entidade beneficiaria ou
gue esteja nominalmente identificada na Lei
Orcamentaria Anual; e

VIl — quando o objeto da parceria constituir
incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional firmado pela Republica
Federativa do Brasil, no qual sejam indicadas
instituicbes especificas, nacionais e internacionais,
para o custeio e para a utlizacdo dos recursos.”
(NR)

820. Serao dispensados do atendimento ao disposto
nos incisos | a Illl do caput as organizacfes
religiosas. (NR)

“AME BA e
(...)
VIII — regulamento de compras e contratacées em
gue se estabeleca, no minimo, a observancia dos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé,
da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade e do julgamento
9
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objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade.” (NR)

“Art. 36 - Deverd constar no termo de colaboracdo
ou termo de fomento a destinagcdo dos bens
remanescentes adquiridos com recursos do 6rgao
ou entidade publica, observada a legislacéo vigente.

§ 1° Os bens remanescentes permanecerdo na
titularidade do 6rgdo ou entidade publica quando
necessarios para assegurar a continuidade da
atividade pactuada, seja por meio da celebracéo de
novo termo de colaboracdo ou termo de fomento
com outra organizacdo da sociedade civil ou pela
assuncao da execucao do objeto pela administracao
publica.

8§ 2° Caso 0s bens remanescentes ndo sejam
necessarios a administracdo publica, na forma do §
1°, e sejam uteis a continuidade das acdes de
interesse social da organizacao da sociedade civil, o
termo de colaboracdo ou termo de fomento podera
autorizar a sua doacdo, apdés a consecucao do
objeto, a referida organizacdo da sociedade civil,
com a condicdo da aprovacdo da prestacdo de
contas.

8 3° Caso néo seja realizada a hipotese prevista no
§ 2°, o termo de colaboracéo ou termo de fomento
poderd autorizar a doacdo dos bens remanescentes
a terceiros, ap6s a consecucédo do objeto, desde que
para fins de interesse social.

8 4° Os bens a que se refere o caput deste artigo
incluem bens e direitos remanescentes na data da
conclusao ou rescisdo da parceria que tiverem sido
adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos com recursos repassados pela
administracdo publica.” (NR)

“AMT. 3.
10
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(-.)

Il — tenha como dirigente, agente politico de Poder e
0 Ministério Publico, detentor de cargo em comissao
ou fungcdo de confianga do mesmo Orgdo ou
entidade da administracdo publica com a qual se
celebra o Termo de Colaboragdo ou Termo de
Fomento, ou respectivo cdnjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela
administracdo publica nos ultimos 5 (cinco) anos,
enquanto ndo for sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e ndo forem quitados os débitos
gue Ihe foram eventualmente imputados, exceto nos
casos em que o débito tiver sido parcelado pela
administracdo publica e que a organizacdo da
sociedade civil esteja em situacdo regular no
parcelamento, ou estiver pendente de recurso com
efeito suspensivo;

(--)

8 4° A vedacao prevista no inciso Ill do caput ndo
impede celebracdo de parcerias com associacfes
gue, pela sua prépria natureza, sejam constituidas
pelas autoridades mencionadas no referido inciso III”
(NR)

“AIT. A0

§ 2°. A vedacGes de que tratam o inciso Il do caput e
0 81°. ndo se aplicam as parcerias com associacdes
de representacgéao federativa.(NR)

“AIT A2 e

(...)

IV - a classificacdo orcamentaria da despesa,

mencionando-se 0 numero, a data da nota de

empenho e a declaracdo de que, em apostila,

indicar-se-d4o0 os créditos e empenhos para sua
11
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cobertura, de cada parcela da despesa a ser
transferida em exercicio futuro;

(...)

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as
controvérsias de natureza juridica decorrentes da
execucao da  parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solucéo
administrativa com a participacdo da Advocacia-
Geral da Unido, em caso de um dos participes ser
da esfera federal, administracdo direta ou indireta,
ou com a participacdo de o6rgdos analogos em
estados, distrito federal e municipios;

(...)

8§ 1° Constard& como anexo do instrumento de
parceria 0 plano de trabalho, que dele é parte
integrante e indissociavel.

8 2° No procedimento a que se refere o XVII a
organizacdo da sociedade civil sera formalmente
comunicada para que possa se fazer representar por
seu advogado, sempre que entender necessario”
(NR)

“Art. 43 As contratacdes de bens e servicos pelas
organizagOes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos pela administracdo publica,
deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do
julgamento objetivo e a busca permanente de
gualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento de compras e  contratagOes
estabelecido pela organizacdo.” (NR)

12

215



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

d) obras que caracterizem a ampliacdo de area
construida ou a instalagdo de novas estruturas
fisicas.

Paragrafo unico. O disposto na alinea “d” do inciso
IX ndo se aplica quando o objeto da parceria
envolver atividade de natureza continuada
oferecidas por servicos integrantes do Sistema
Unico de Assisténcia Social” (NR)

“AIE. AB. oo
(...)

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecuc¢ao do objeto e
servicos ou obras de adequacdo de espaco fisico,
desde que necessarios a instalacdo dos referidos
equipamentos e materiais.

(...)

8 2° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade
civil em relacdo aos encargos trabalhistas né&o
transfere a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a responsabilidade por seu
pagamento.” (NR)

83° O procedimento de selecdo da equipe
dimensionada no plano de trabalho pela organizacéo
da sociedade civil podera seguir os métodos
usualmente adotados pelo setor privado, observados
0s principios da publicidade e da impessoalidade.

“Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser
reajustado para ampliagdo de valores e de metas,
desde que a parceria ainda esteja vigente e haja
fundada justificativa.

13
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81°. Os rendimentos das aplicacdes financeiras e
eventuais saldos remanescentes poderdo ser
utilizados pela organizacdo da sociedade civil
sempre no objeto da parceria, sendo necessaria
aprovacao de ajuste no plano de trabalho pela
administracdo publica, devendo ser realizado por
apostilamento.

§2°. Para ampliagdo dos valores e metas da
parceria, a administracdo publica podera realizar
nova transferéncia de recursos a organizagdo da
sociedade civil, que nao podera superar 25% (vinte e
cinco por cento) do valor da parceria, sendo
imprescindivel a aprovacdo de novo plano de
trabalho, a analise juridica prévia da minuta do termo
aditivo e a publicacdo do extrato do termo aditivo em
meios oficiais de divulgacdo.” (NR)

“AIE. BB, oo
Paragrafo UNICO.......ccccvveiieeeiiiiieeeeee e

| - relatério da visita técnica in loco realizada durante
a execucao da parceria, quando houver;” (NR)

L Lo £< TSNS
(..)

8§ 1° As sang0es previstas nos incisos Il e Il do caput
deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser
requerida apoés 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

§ 2° As sancgOes previstas no § 1° serdo aplicadas
nos casos de rejeicdo da prestacdo de contas em
que verificada fraude na celebracdo, execugao ou
prestacdo de contas da parceria.

14
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8§ 3° Prescrevem em 5 (cinco) anos as acgoes
punitivas da administracdo publica destinadas a
aplicar as sancdes previstas no caput e, a contar da
data da apresentacdo da prestacao de contas final
ao Orgao concedente.

§ 4° A prescrigdo sera interrompida com a pratica de
ato administrativo de cunho decisorio que tenha por
objeto a apuracéo da infracéo.

“Art. 78-A. O art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

lll - até cinco anos da data da apresentacdo da
prestacdo de contas final pela entidade privada sem
fins lucrativos a administracdo publica, nos casos de
termos de colaboracéo, termos de fomento, termos
de parceria, contratos de gestdo, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
firmados, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entre
a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil. (NR)

“Art. 83. As parcerias existentes no momento da
entrada em vigor desta Lei permanecerao regidas
pela legislacéo vigente ao tempo de sua celebracéo.

8§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as
prorrogacfes de parcerias firmadas apos a entrada
em vigor desta Lei, exceto no caso de prorrogacao
para a conclusao da execucao do objeto da parceria
e desde que esta ndo ocasione acréscimo no valor
total do repasse previsto no instrumento inicial.

2° Para qualquer parceria referida no caput
eventualmente firmada por prazo indeterminado ou
cujo termo final esteja previsto para apos 1 (um) ano

15
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da entrada em vigor desta lei, a administracdo
publica promovera, em prazo nao superior a 1 (um)
ano, sob pena de responsabilizagéo:

| — a repactuacdo para adaptacdo de seus termos a
esta Lei, nas hip6teses de dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico; ou

Il —arescisdo.” (NR)

“Art. 85-A. O caput do art. 3° da Lei n® 9.790, de 23
de margco de 1999, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XIII:

AT 30
(--)

XIII — estudos e pesquisas para o desenvolvimento,
a disponibilizacdo e a implementacéo de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte.” (NR)

“Art. 85-B. O art. 4° da Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

(...)
§1°. E permitida a participacdo de servidores
publicos na Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, desde que ndo haja conflito de
interesse, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013:
| — na diretoria; ou
Il — nos conselhos.
82° Os servidores que participem da diretoria de
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
poderdo ser remunerados se licenciados e sem
remuneracdo do oOrgdo de origem, atendido o
disposto no inciso VI deste artigo.
83° A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Pdblico ndo podera ser contratada pelo mesmo
orgao de origem do servidor publico de sua diretoria
ou o que ele esteja no momento vinculado.” (NR)
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“Art. 85-C. O art. 7° da Lei n° 9.790, de 23 de marco
de 1999 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

B L T PN
()

Paragrafo Unico. A Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico somente podera obter nova
qualificagcdo decorridos dois anos de sua
perda.”(NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 360
(trezentos e sessenta) dias de sua publicacao oficial,
para a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

Paragrafo Unico. Nos Municipios de até 20.000
habitantes, considerados de menor porte, a lei
devera entrar em vigor a partir de 01 de janeiro de
2016. (NR)

Art. 2° A ementa da Lei n° 13.019, de 2014, passa a ter a
seguinte redagéo:

“Estabelece o0 regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragcdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracédo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999.” (NR)

Art. 3° Os arts. 54 e 55 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 54. A disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1°
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do art. 9°, devera ser implantada nos seguintes
prazos:

| — até 31 de dezembro de 2017, para capitais de
Estados e Municipios integrantes da Regido
Metropolitana — RM ou Regidao Integrada de
Desenvolvimento — RIDE de capitais;

Il — até 31 de dezembro de 2018, para Municipios
com populagcdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo de 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da
fronteira com outros paises limitrofes;

[l — até 31 de dezembro de 2019, para Municipios
com populacdo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo de 2010;

IV — até 31 de dezembro de 2020, para Municipios
com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.

Paragrafo Unico. A Unido editara normas
complementares para definicho de critérios de
priorizagcdo de acesso aos recursos federais e
implementacdo das acfes vinculadas dentro dos
prazos maximos estabelecidos no caput.” (NR)

“Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor
nos seguintes prazos:

| — até 31 de dezembro de 2016, para Estados e
para Municipios com populagéo igual ou superior a
50.000 (cinqguenta mil) habitantes no Censo de 2010;
Il — até 31 de dezembro de 2017, para Municipios

com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.”

Paragrafo Unico. Os Estados deverdo apoiar 0s
Municipios nos estatutos de regionalizacdo, na
formacdo de consorcios e no licenciamento
ambiental dos aterros sanitarios.

18
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Art. 4° Ficam revogados o art. 4°, a alinea “i”, do inciso V do art.
35, o art. 37, o inciso XVIII do art. 42, o 84° do art. 46, o art. 49 e o inciso | do
art. 54, da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora

19
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Complemento de Voto

RELATORA: Senadora Gleisi Hoffmann

Em relacdo ao relatorio sobre a Medida Provisoria n® 658, de
2014, que “altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo
ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em
regime de mudtua cooperacao, para a consecucao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracdo com organizacbes da sociedade civil; institui o termo
de colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis n°s 8.429, de
2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999", apresentado
e lido no dia 10/12/2014, apresento o presente complemento final
de voto.

| — Alteracbes

Durante a continuacao da terceira reunido da Comissao Mista
formada para analisar a Medida Proviséria n° 658, de 2014,
realizada no dia 16/12/14, por forca dos entendimentos mantidos
com os membros da Comissdo foram pactuadas algumas
alteracdes em relacéo ao ultimo relatério apresentado.
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Primeiramente, promovemos adequacao redacional dos
incisos VII e VIII do art. 2° da Lei 13.019, de 2014, que tratam
respectivamente da conceituacdo do termo de colaboracdo e do
termo de fomento, ao disposto sobre estes dois assuntos nos
artigos 16 e 17 do Projeto de Lei de Converséo.

A partir das negociacbes com o Deputado Eduardo Barbosa
ampliamos o escopo da aprovacédo da emenda n° 7, de sua autoria,
incluindo a area da educacdo dentre as atividades de natureza
continuada que dispensam o0 chamamento publico, desde que
prestem atendimento direto ao publico e sejam credenciadas
previamente pelo 6rgao gestor da politica.

Promovemos ainda, a inclusdo da expressdao “de
representacéo federativa” no § 4° do artigo 39 para compatibilizar a
redacdo com o disposto no § 2° do artigo 40 do Projeto de Lei de
Converséao.

Acatamos também a sugestdo do Deputado Zé Silva no que
se refere a ampliacdo das possibilidades de realizacdo de obras no
ambito da parceria desde que guardem correlacdo direta e
exclusiva com a consecucao do objeto da parceria.

Por fim, promovemos duas alteracées no paragrafo unico do
art. 55 da Lei 12.305, de 2010, nos termos do artigo 3° do Projeto
de Lei de Conversao. A primeira delas corresponde a correcédo de
um equivoco redacional, substituindo a expressédo “estatutos” por
“estudos”. E a segunda também busca aprimorar a redacdo dada ao
dispositivo definindo que os consorcios tratados séo publicos.
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II - VOTO

Ante todo o exposto, voto:

| — pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n° 658, de 2014;

Il — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n® 658, de 2014, e das emendas de
nameros 4 a 10, 13 a 25 e 29 a 59;

Il — pela adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria n° 658, de 2014, e das emendas
de nimeros 4a 10,13 a25e29a59; e

IV — no mérito, pela aprovacdo da Medida Provisoria n°
658, de 2014, e pela aprovacao, total ou parcial, das emendas de
n°s 5 a8, 13, 14, 23, 24, 29, 31 a 39, 41, 43, 45 a 50, 52 a 57 e 59,
na forma do Projeto de Lei de Conversao em anexo, e pela rejeicao
das demais emendas.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2014

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014,
gue estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou néo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracédo publica
e as organizacdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagcdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboracdo com
organizagBes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracédo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de marco de 1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias voluntarias, envolvendo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo publica e
as organizacdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboracdo com as
organizacOes da sociedade civil; e institui o termo de
colaboracéo e o termo de fomento.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a administracao
publica direta, autarquica e fundacional e as
empresas publicas e sociedades de economia mista,
inclusive suas subsidiarias, dependentes nos termos
do inciso Ill do art. 2° da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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[l - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundacdes, empresas e sociedades de economia
mista dependentes, inclusive suas subsidiarias. nos
termos do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000;

[l - parceria: modalidade de acordo, envolvendo
transferéncia de recursos financeiros, que visa a
conjugacao de esfor¢cos entre Orgdos ou entidades
da administracdo publica e organizacbes da
sociedade civil no desenvolvimento de atividades e
projetos com vistas a consecucao de finalidades de
interesse publico;

VII - termo de colaborag&o: instrumento pelo qual
sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizacbes da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico com padrdes
minimos que sejam propostos pela administracao
publica para implementacao de acfes definidas pelo
Estado, sem prejuizo das definicbes atinentes ao
contrato de gestdo e ao termo de parceria,
respectivamente, conforme as Leis n® 9.637, de 15
de maio de 1998, e 9.790, de 23 de marco de 1999 e
leis correlatas nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios;

VIl - termo de fomento: instrumento pelo qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizacbes da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico propostas pelas
organizacbes da sociedade civil, para estimulo ao
desenvolvimento de acdes ou inovacbes por ela
criadas, sem prejuizo das definicbes atinentes ao
contrato de gestdo e ao termo de parceria,
respectivamente, conforme as Leis n® 9.637, de 15
de maio de 1998, e 9.790, de 23 de marco de 1999 e
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leis correlatas nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios;

IX - conselho de politicas publicas: instancia
colegiada tematica permanente, instituida por ato
normativo, de didlogo entre a sociedade civil e 0
governo para promover a participacdo no processo
decisorio e na gestao de politicas publicas, atuando
na formulacdo, implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagéo;

XVI - procedimento de manifestagdo de interesse
social: instrumento por meio do qual as
organizagOes da sociedade civil, movimentos sociais
e cidadaos poderdo apresentar propostas ao Poder
Plblico para que este avalie a possibilidade de
realizacdo de um chamamento publico objetivando a
celebracéo de termo de colaboracdo ou de termo de
fomento;

§ 1° Para os fins desta Lei, também se consideram
organizagOes da sociedade civil as cooperativas:

| - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999;

Il - voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel, desde que
integradas por pessoas em situacédo de risco social,
na forma do regulamento;

Il - voltadas diretamente as atividades de
extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto,
pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por
povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, desde que integradas por pessoas em
situacao de risco social, na forma do regulamento;

IV — integradas por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social,
violacdo de direitos ou diretamente alcancadas por
programas e a¢fes de combate a pobreza e geracao
de trabalho e renda, nos casos em que ficar

6
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demonstrado o interesse publico, na forma do
regulamento.

§ 2° N&o se aplica a vedacdo de distribuicdo de
sobras, prevista no inciso | do caput as cooperativas
de que trata o 8 1° que se regerdo pelas suas
normas proprias.

8 3° As sobras de que trata o 8§ 2° nao se
confundem com o0s eventuais saldos remanescentes
das parcerias de que trata esta Lei.

Il — as transferéncias regidas por legislacdo
especifica, naquilo em que houver disposicdo em
contrario;

Il - aos contratos de gestdo celebrados com
organizagbes sociais, na forma estabelecida pelas
leis federal, estaduais, distrital e municipais que
regem a matéria,

IV - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades
ou de participagdo em organizacdo da sociedade
civil de interesse publico regional, nacional ou
internacional.

V — as transferéncias de recursos destinadas a
execucao de acdes e servigos de saude no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS.

8§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas
deverdo ser consultados acerca das politicas e
acOes voltadas ao fortalecimento das relacdes de

7
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fomento e de colaboracdo propostas pelo Conselho
de que trata o caput deste artigo.

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado
pela administracdo publica em caso de
transferéncias de recursos para consecucao de
planos de trabalho com padr6es minimos que sejam
propostos pela administracdo publica para
implementagcéo de acdes definidas pelo Estado, em
regime de mutua cooperacdo com organizacdes da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excecodes
previstas nesta Lei.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administracdo publica em caso de transferéncias de
recursos para consecucao de planos de trabalho
propostos pelas organizacbes da sociedade civil,
para estimulo ao desenvolvimento de acdes ou
inovacdes criadas pela sociedade, em regime de
muatua cooperacdo com a administracdo publica,
selecionadas por meio de chamamento publico,
ressalvadas as excecdes previstas nesta Lei.

§ 1° Cada ente federado estabelecera, de acordo
com a sua realidade, o valor maximo que podera ser
repassado em parcela Unica para a execucao da
parceria, o0 que deverd ser justificado pelo
administrador publico no plano de trabalho.

§ 2° Os planos de trabalho aprovados dever&o estar

disponiveis para consulta dos cidaddos no sitio do
6rgao publico avaliador.
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§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo.

§ 3° O prazo minimo de existéncia das organizagdes
da sociedade civil previsto na alinea “a” do inciso VII
do 8§ 2° deste artigo serd de 2 (dois) anos para
parcerias com Estados e Distrito Federal e de 1 (um)
ano para parcerias com Municipios.

§ 4° Na hipotese de nenhuma organizagéo atingir o
periodo minimo previsto no 8§ 3° deste artigo, este
podera ser reduzido por Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme necessidade da administracao
publica, devidamente justificada.

V — seja comunicada a Administracdo Publica, em
até 60 (sessenta) dias ap0s a celebracdo do termo
de fomento ou de colaboracdo, a relacdo das
organizagbes da sociedade civil executantes e ndo
celebrantes do termo de fomento ou de colaboracgéao.

§ 1° A relacdo das organizagdes da sociedade civil
executantes e nao celebrantes do termo de fomento
ou de colaboracdo de que trata o inciso V do caput
poderd ser alterada, desde que as eventuais
alteracdes ndo descumpram 0s requisitos previstos
no inciso IV do caput e seja comunicada a alteracao
a Administracdo Publica em até 60 (sessenta) dias.

§ 2° A organizagdo celebrante devera firmar termo
de atuacdo em rede para repasse de recursos,
ficando obrigada a, no ato de sua formalizagao,
verificar a regularidade juridica e fiscal da
organizagdo executante e n&o celebrante do termo
de colaboracdo ou do termo de fomento, devendo

9
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comprovar tal verificacdo na prestacao de contas
final.

§ 5°. No caso de projetos que sejam financiados com
recursos dos fundos de crianca e adolescente, do
idoso, do meio ambiente, defesa de direitos difusos,
entre outros, a selecdo deverd ser feita pelo proprio
conselho gestor, conforme determina a legislacéo
especifica.

§ 1° Na hipbtese de a organizagdo da sociedade
civil selecionada ndo atender aos requisitos exigidos
no inciso VIl do 8§ 1° do art. 24, aquela
imediatamente mais bem classificada sera
convidada a aceitar a celebracdo de parceria, nos
termos da proposta por ela apresentada.

§ 4°. A administragcdo publica devera tornar publico
os relatérios das avaliagbes de propostas de
parcerias com os critérios que levaram a deciséo de
aprovacdo e as razOes de desqualificacdo da
organizacao da sociedade civil classificada.

| — no caso de urgéncia decorrente de paralisacao ou
iminéncia de paralisacao de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias;

Il — nos casos de guerra, grave perturbacdo da
ordem ou calamidade publica, para firmar parceria
com organizagcbes da sociedade civil que

10
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desenvolvam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude ou educacédo e
gue prestem atendimento direto ao publico;

V - no caso de atividades de natureza continuada de
servicos integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social e da educagao, que prestem
atendimento direto ao publico e sejam credenciadas
previamente pelo érgéo gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a
titulo de contribuicdo corrente para organizacado da
sociedade civil que esteja autorizada em lei que
identifique expressamente a entidade beneficiaria ou
que esteja nominalmente identificada na Lei
Orcamentaria Anual; e

VIl — quando o objeto da parceria constituir
incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional firmado pela Republica
Federativa do Brasil, no qual sejam indicadas
instituicbes especificas, nacionais e internacionais,
para o custeio e para a utilizagcdo dos recursos.

§ 1° Serédo dispensados do atendimento ao disposto
no inciso Il do caput os servigos sociais autbnomos
destinatérios de contribuicdbes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salarios.

§ 2°. Serao dispensados do atendimento ao disposto

nos incisos | a Ill do caput as organizacbes

religiosas.

AT 34
11
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VIl — regulamento de compras e contratacées em
gue se estabeleca, no minimo, a observancia dos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé,
da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade.

Art. 36 - Devera constar no termo de colaboracgéo ou
termo de fomento a destinacdo dos bens
remanescentes adquiridos com recursos do o6rgao
ou entidade publica, observada a legislagéo vigente.

8 1° Os bens remanescentes permanecerao na
titularidade do oOrgdo ou entidade publica quando
necessarios para assegurar a continuidade da
atividade pactuada, seja por meio da celebracéo de
novo termo de colaboracdo ou termo de fomento
com outra organizacdo da sociedade civil ou pela
assuncgao da execucgao do objeto pela administragao
publica.

§ 2° Caso o0s bens remanescentes ndo sejam
necessarios a administracdo publica, na forma do §
1°, e sejam uteis a continuidade das acdes de
interesse social da organizacao da sociedade civil, o
termo de colaboracdo ou termo de fomento podera
autorizar a sua doacdo, apdés a consecucao do
objeto, a referida organizacdo da sociedade civil,
com a condicdo da aprovacdo da prestacdo de
contas.

§ 3° Caso nédo seja realizada a hipotese prevista no
8 2°, o termo de colaboracéo ou termo de fomento
podera autorizar a doag¢do dos bens remanescentes
a terceiros, apés a consecucao do objeto, desde que
para fins de interesse social.

8 4° Os bens a que se refere o caput deste artigo
incluem bens e direitos remanescentes na data da
conclusao ou rescisdo da parceria que tiverem sido
adquiridos, produzidos, transformados ou
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construidos com recursos repassados pela
administracao publica.

Il — tenha como dirigente, agente politico de Poder e
0 Ministério Publico, detentor de cargo em comissao
ou funcdo de confianca do mesmo O6rgdo ou
entidade da administracdo publica com a qual se
celebra o Termo de Colaboracdo ou Termo de
Fomento, ou respectivo cbnjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela
administracdo publica nos udltimos 5 (cinco) anos,
enquanto nao for sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e nao forem quitados os deébitos
gue Ihe foram eventualmente imputados, exceto nos
casos em que o débito tiver sido parcelado pela
administracdo publica e que a organizagdo da
sociedade civil esteja em situacdo regular no
parcelamento, ou estiver pendente de recurso com
efeito suspensivo;

8 4° A vedacao prevista no inciso Ill do caput néo
impede celebragao de parcerias com associagdes de
representacdo federativa que, pela sua propria
natureza, sejam constituidas pelas autoridades
mencionadas no referido inciso Ill.

Paragrafo Gnico. E vedado também ser objeto de
parceria:
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| - a contratagdo de servigos de consultoria, com ou
sem produto determinado;

I - o apoio administrativo, com ou sem
disponibilizacdo de pessoal, fornecimento de
materiais consumiveis ou outros bens.

§ 2°. As vedacdes de que tratam o inciso Il do caput
e 0 8 1° ndo se aplicam as parcerias com
associacgOes de representacao federativa.

IV - a classificacdo orcamentaria da despesa,
mencionando-se 0 numero, a data da nota de
empenho e a declaragdo de que, em apostila,
indicar-se-do0 o0s créditos e empenhos para sua
cobertura, de cada parcela da despesa a ser
transferida em exercicio futuro;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as
controvérsias de natureza juridica decorrentes da
execucdo da  parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solucéo
administrativa com a participacdo da Advocacia-
Geral da Unido, em caso de um dos participes ser
da esfera federal, administragdo direta ou indireta,
ou com a participacdo de Orgaos analogos em
estados, distrito federal e municipios;

§ 1° Constard& como anexo do instrumento de
parceria o plano de trabalho, que dele é parte
integrante e indissociavel.

8§ 2° No procedimento a que se refere o XVIl a
organizacdo da sociedade civil sera formalmente
comunicada para que possa se fazer representar por
seu advogado, sempre que entender necessario.

14
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Art. 43 As contratacbes de bens e servicos pelas
organizagOes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos pela administracdo publica,
deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do
julgamento objetivo e a busca permanente de
gualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento de compras e  contratagOes
estabelecido pela organizacao.

d) obras que caracterizem a ampliacdo de é&rea
construida ou a instalacdo de novas estruturas
fisicas sem correlacdo direta e exclusiva com a
consecucao do objeto da parceria.

ATE 4B, oo

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecuc¢do do objeto e
servicos ou obras de adequacdo de espaco fisico,
desde que necessarios a instalacdo dos referidos
equipamentos e materiais.

8§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade
civii em relacdo aos encargos trabalhistas néo
transfere a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a responsabilidade por seu
pagamento.
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§ 3° O procedimento de selegcdo da equipe
dimensionada no plano de trabalho pela organizagao
da sociedade civil podera seguir os métodos
usualmente adotados pelo setor privado, observados
0s principios da publicidade e da impessoalidade.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser
reajustado para ampliagdo de valores e de metas,
desde que a parceria ainda esteja vigente e haja
fundada justificativa.

8 1° Os rendimentos das aplicacdes financeiras e
eventuais saldos remanescentes poderdo ser
utilizados pela organizacdo da sociedade civil
sempre no objeto da parceria, sendo necesséria
aprovacao de ajuste no plano de trabalho pela
administracdo publica, devendo ser realizado por
apostilamento.

§ 2°. Para ampliagcdo dos valores e metas da
parceria, a administracdo publica podera realizar
nova transferéncia de recursos a organizacdo da
sociedade civil, que ndo podera superar 25% (vinte e
cinco por cento) do valor da parceria, sendo
imprescindivel a aprovacdo de novo plano de
trabalho, a andlise juridica prévia da minuta do termo
aditivo e a publicacéo do extrato do termo aditivo em
meios oficiais de divulgacéo.
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| - relatério da visita técnica in loco realizada durante
a execucao da parceria, quando houver;

8§ 1° As sancgdes previstas nos incisos Il e 11l do caput
deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser
requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacéo.

§ 2° As sancdes previstas no 8§ 1° serdo aplicadas
nos casos de rejeicdo da prestacdo de contas em
gue verificada fraude na celebracdo, execucdo ou
prestacao de contas da parceria.

8§ 3° Prescrevem em 5 (cinco) anos as acoes
punitivas da administracdo publica destinadas a
aplicar as sancdes previstas no caput e, a contar da
data da apresentacdo da prestacdo de contas final
ao Orgao concedente.

8§ 4° A prescricdo sera interrompida com a pratica de
ato administrativo de cunho decisorio que tenha por
objeto a apuracéo da infracéo.

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

AT, 23 s

[l - até cinco anos da data da apresentacdo da
prestacdo de contas final pela entidade privada sem
fins lucrativos a administracdo publica, nos casos de
termos de colaboracéo, termos de fomento, termos
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de parceria, contratos de gestdo, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
firmados, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entre
a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil.” (NR)

Art. 83. As parcerias existentes no momento da
entrada em vigor desta Lei permanecerdo regidas
pela legislacao vigente ao tempo de sua celebragéo.

8§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as
prorrogacfes de parcerias firmadas apds a entrada
em vigor desta Lei, exceto no caso de prorrogagao
para a conclusdo da execucéo do objeto da parceria
e desde que esta ndo ocasione acréscimo no valor
total do repasse previsto no instrumento inicial.

8§ 2° Para qualquer parceria referida no caput
eventualmente firmada por prazo indeterminado ou
cujo termo final esteja previsto para apdés 1 (um) ano
da entrada em vigor desta lei, a administracao
publica promovera, em prazo nao superior a 1 (um)
ano, sob pena de responsabilizagéo:

| — a repactuacéo para adaptacdo de seus termos a
esta Lei, nas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico; ou

Il — a rescisao.

Art. 85-A A Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

XIII — estudos e pesquisas para o desenvolvimento,
a disponibilizacdo e a implementacéo de tecnologias
18

240



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

hY

voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte.

§ 1°. E permitida a participacdo de servidores
publicos na Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, desde que néo haja conflito de
interesse, nos termos da Lei n°® 12.813, de 16 de
maio de 2013:

| — na diretoria; ou
Il — nos conselhos.

§ 2° Os servidores que participem da diretoria de
Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
poderdo ser remunerados se licenciados e sem
remuneracdo do Orgdo de origem, atendido o
disposto no inciso VI deste artigo.

§ 3° A Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse
Pdblico ndo podera ser contratada pelo mesmo
orgao de origem do servidor publico de sua diretoria
ou o0 que ele esteja no momento vinculado.

Paragrafo unico. A Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico somente podera obter nova
gualificacdo decorridos dois anos de sua
perda.”(NR)

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 360
(trezentos e sessenta) dias de sua publicacédo oficial,
para a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.
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Paradgrafo unico. Nos Municipios de até 20.000
(vinte mil) habitantes, considerados de menor porte,
a lei deverd entrar em vigor a partir de 01 de janeiro
de 2016."(NR)

Art. 2° A ementa da Lei n° 13.019, de 2014, passa a ter a

seguinte redagao:

“Estabelece o0 regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragcdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracéo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999.” (NR)

Art. 3° Os arts. 54 e 55 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 54. A disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1°
do art. 9°, devera ser implantada nos seguintes
prazos:

| — até 31 de dezembro de 2017, para capitais de
Estados e Municipios integrantes da Regido
Metropolitana — RM ou Regidao Integrada de
Desenvolvimento — RIDE de capitais;

Il — até 31 de dezembro de 2018, para Municipios
com populagcdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo de 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da
fronteira com outros paises limitrofes;

[l — até 31 de dezembro de 2019, para Municipios
com populacdo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo de 2010;
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IV — até 31 de dezembro de 2020, para Municipios
com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.

Paragrafo Unico. A Unido editara normas
complementares para definicAo de critérios de
priorizacdo de acesso aos recursos federais e
implementacdo das acbes vinculadas dentro dos
prazos maximos estabelecidos no caput

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor
nos seguintes prazos:

| — até 31 de dezembro de 2016, para Estados e
para Municipios com populacdo igual ou superior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo de 2010;

Il — até 31 de dezembro de 2017, para Municipios
com populagcéo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo de 2010.”

Paragrafo unico. Os Estados deverdo apoiar 0s
Municipios nos estudos de regionalizacdo, na
formacdo de consorcios publicos e no licenciamento
ambiental dos aterros sanitarios.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados o art. 4°, a alinea “i”, do inciso V do art.
35, o art. 37, o inciso XVIII do art. 42, o 84° do art. 46, o art. 49 e o inciso | do
art. 54, da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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ANEXO | - EMENDAS APRESENTADAS

Ne ARTIGO AUTOR DESCRICAO ADMISSIBILIDADE ARTIGO
ALTERADO FINAL
1 N&o Eduardo Altera Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) para isengéo de | Inadmissivel por trazer | -
relacionada Cunha taxa para inscricdo no exame da OAB matéria estranha
ao tema da MP.
2 N&o Eduardo Altera Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) para retirar a | Inadmissivel por trazer | -
relacionada Cunha exigéncia de aprovagdo em exame da OAB para | matéria estranha
exercicio da profissdo de advogado, mantendo-o | ao tema da MP.
apenas para avaliacdo dos cursos e isencdo de taxa
para inscricdo no exame da OAB
3 N&o Newton Lima | Altera a Lei 6.530/78 e trata da possibilidade de | Inadmissivel por trazer | -
relacionada corretores de imoOveis se associarem a mais de uma | matéria estranha
imobiliaria ao tema da MP.
4 | Art. 88 Moreira Alteragdo da vacatio legis para 180 dias Admissivel mas nao | -
Mendes aprovada.
5 Art.3°,  XIll, | Senador Vital | Inclusdo de nova atividade dentre as passiveis de | Admissivel Art. 85-A
Lei 9.790/99 | do Régo qualificacdo de OCSs como OSCIPs
6 | Art. 88 Eduardo Alteracao da vacatio legis para 1° de janeiro de 2016 Admissivel Art. 88, p.u
Barbosa
7 | Art. 30, Il e | Eduardo Dispensa chamamento publico para atividades de | Admissivel Art. 30, V
Art. 30-A Barbosa natureza continuada: salde, assisténcia e educacéo
8 | Art. 15, 83° Eduardo Aprovacao, pelos conselhos de politica publica | Admissivel Art. 15, 83°
Barbosa setoriais, das politicas voltadas ao fortalecimento das
relacdes de fomento e colaboragdo
9 | Art. 35 Professora Estabelece um prazo méximo para que a | Admissivel, mas nao | Art. 27, 8§7°
Dorinha Administracao Pdblica avalie as propostas | aprovada.
apresentadas pelas OSCs
10 | Art. 88 André Alteragdo da vacatio legis para 31 de dezembro de | Admissivel mas nédo -
Figueiredo 2014 e veda parcerias até essa data aprovada.
11 | Nao Hugo Motta Altera a Lei 10.826/03 que trata de regras para | Inadmissivel por trazer | -
relacionada certificado de registro de arma de fogo matéria estranha
ao tema da MP.
12 | Nao Hugo Motta Altera a Lei 10.826/03 que trata de regras para | Inadmissivel por trazer | -
relacionada certificado de registro de arma de fogo matéria estranha
ao tema da MP.
13 | Art. 88 William Dib Alteracdo da vacatio legis para 1° de janeiro de 2016 Admissivel Art. 88, p.u
14 | Art. 3%, IV Antdnio Britto Exclui aplica¢éo da lei para SUS Admissivel -
15 | Néo Félix Prorroga o prazo para pagamento de débitos de | Admissivel mas néo | -
relacionada Mendonca concessionarias e permissionarias de servicos de | aprovada.
radiodifusdo
16 | Art. 74 André Volta de veto que trata da responsabilidade solidaria da | Admissivel mas ndo -
Figueiredo Organizacao da Sociedade Civil e seus dirigentes, bem aprovada.
como o administrador publico e o gestor da parceria,
incluindo-se a necessidade da existéncia de culpa ou
dolo
17 | Art. 46,V André Volta do veto que proibia o pagamento de equipe por | Admissivel mas nédo -
Figueiredo mais de uma parceria aprovada.
18 | Art. 34, p.u, | André Retorno dos vetos sobre a limitacdo das previsdes de | Admissivel mas ndo -
I, el Figueiredo dispensa de procedimentos de contratagdo de aprovada

fornecedores no regulamento de
contratacfes das OSCs

compras e
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19 Gorete Pereira | Anistia as dividas federais de OSCs, decorrentes do | Admissivel, mas, néo | -
atraso no repasse de recursos de parcerias pela | aprovada.
Administracéo Publica Obs.: conteldo idéntico
a emenda 21.
20 Gorete Pereira | Remissdo de débitos com a Fazenda Nacional para | Admissivel mas néo | -
entidades filantrépicas aprovada.
21 Aelton Freitas | Anistia as dividas federais de OSCs, decorrentes do | Admissivel, mas, néo | -
atraso no repasse de recursos de parcerias pela | aprovada.
Administracéo Publica Obs.: contetdo idéntico
a emenda 19.
22 Aelton Freitas | Remissdo de débitos com a Fazenda Nacional para | Admissivel mas néo | -
entidades filantrépicas aprovada.
23 | Art. 11, VI Mendoncga Publicidade e precisdo de dados do Relatério Técnico | Admissivel. Art. 28, §4°
Filho de sele¢éo das parcerias
24 | Art. 22, §2° Mendoncga Disponibilizagdo publica de plano de trabalho Admissivel. Art. 22, 8§2°
Filho
25 | Art. 7°, p.u Mendoncga Impde a capacitacdo de gestores, representantes de | Admissivel mas ndo -
Filho Organizacdes da Sociedade Civil e conselheiros dos aprovada.
conselhos de politicas publicas, para preservacdo de
suas funcdes
26 | Néo Deputado Trata de regras aplicAveis aos servigos publicos de | Inadmissivel por trazer | -
relacionada Renato Molling | geracéo de energia matéria estranha
ao tema da MP.
27 | Néo Deputado Trata de regras aplicaveis aos servicos publicos de | Inadmissivel por trazer | -
relacionada Renato Molling | geracao de energia matéria estranha
ao tema da MP.
28 | Néo Deputado Trata de regras aplicaveis aos servigos publicos de | Inadmissivel por trazer | -
relacionada Renato Molling | geracéo de energia matéria estranha
ao tema da MP.
29 | Art.4°, Lei | Paulo Teixeira | Inclui na Lei n°® 9.790/99 a possibilidade de servidores | Admissivel. Art. 85-B
9.790/99 serem membros da diretoria e do conselho de OSCIPs | Obs.: contetdo idéntico
a emenda 57.
30 | Inclusdo do | Paulo Teixeira | Altera a Lei n°® 9.790/99 para vedar a transferéncia | Admissivel mas néo | -
art. 16A, na onerosa de entidades qualificadas como OSCIPs aprovada.
Lei 9.790/99
31 | Inclusdo do | Paulo Teixeira | Altera a Lei n® 9.790/99 para possibilitar a solicitagdo | Admissivel. Art. 85-C
paragrafo de nova qualificagdo como OSCIP apenas apés | Obs.: contetdo idéntico
Gnico no art. decorridos 2 anos da sua perda a emenda 59.
7° da Lei
9.790/99
32 | Art. 42, IV e | Paulo Teixeira | Permite que as informacdes descritas no inciso IV | Admissivel. Art. 32, IV e
XVII e Art. sejam feitas por apostilamento, substitui o termo XVII
57 “davida” por “controvérsia de natureza juridica” e ajusta
a regra para utlizagdo do saldo remanescente e
rendimento de aplicagdo financeira
33 | Art. 83 Paulo Teixeira | Altera as regras de transi¢éo Admissivel. Art. 83
34 | Art. 73, 88 | Paulo Teixeira | Aclara as hipéteses em que as sanc¢des previstas na lei | Admissivel. Art. 73, 88
10,20¢ 3° n°® 13.019/2014 podem ser aplicadas e estabelece 1°a7°
regras de prescricdo para aplicacdo das sancdes.
35 | Art. 45, IX, | Paulo Teixeira | Autorizagcdo para realizacdo de obras em parcerias de | Admissivel. Art. 46, IV
“d" e art. 46 natureza continuada e para adequacdo de espago
fisico
36 | Art. 30, IV e | Paulo Teixeira | Dispensa de chamamento publico para emendas | Admissivel. Art. 30, VI
23

245




SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

V parlamentares e subvencgfes sociais
37 | Art. 3°e 4° Paulo Teixeira | N&o aplicagdo da lei: ndo incidéncia da lei 13.019/2014 | Admissivel. Art. 39, 11, 1lI
aos instrumentos de parceria regidos por “legislacdo” eV eArt. 4°
especifica e aos pagamentos realizados a titulo de
anuidade ou participacdo em OSC nacional ou
internacional.
38 | Ementa, Art. | Paulo Teixeira | Exclusédo da aplicacdo da lei 13.019/2014 as parcerias | Admissivel. Ementa,
10, 2° , 16 e sem transferéncia de recursos; aplicacdo as Art. 1°, Art.
17 autarquias, fundacBes, empresas publicas e 20, 1l e I,
sociedades de economia mista dependentes, inclusive Art. 16 e
suas subsidiarias e substituicdo do termo “transferéncia Art. 17
voluntria”
39 | Art. 39, 849, 1 | Paulo Teixeira | Excecdo a vedacao das OSCs celebrantes terem como | Admissivel. Art. 39, 8§4°
ell dirigente agente politico de Poder, entre outros
40 | Art. 29,1V Joé&o Dado Nova definigdo para dirigente Admissivel mas né&o
aprovada.
41 | Art. 22, VI Jodo Dado Permissdo de utilizagcdo de Plano de Contas, para | Admissivel. Art. 22, VI
registro contébil dos bens patrimoniais e das receitas e
despesas vinculadas a realizagcdo do objeto da
parceria.
42 | Art. 23, §3° Joédo Dado Assegura o detalhamento e a concretude dos objetos, Admissivel e ndo -
metas, atividades, resultados ou impactos nos editais aprovada
de chamamento publico
43 | Art. 25,V Joao Dado Prevé que a Administracdo Publica determine o | Admissivel. Art. 25, V,
processo de selecdo das OSCs executantes pelas 8§81°e 2°
OSCs celebrantes, além de exigir sua aprovacgéo para
composicdo da rede
44 | Art. 34, VIl Jodo Dado Prevé regras para aprovagdo do regulamento de | Admissivel e nao | -
compras e contratacbes das OSCs pela Administracdo | aprovada.
Publica
45 | Art. 33, 82° Joao Dado Exclusdo de exigéncias estatutarias para entidades Admissivel. Art. 33, §2°
religiosas
46 | Art. 34, VI, | Eduardo Exclusdo da necessidade de aprovacdo do | Admissivel. Art. 34, VIII,
Art. 35, V, | Barbosa regulamento de compras pela Administracdo Publica Obs.: contelido idéntico | Art. 35, V,
“”, Art. 42, a emenda 53. “i”, Art. 42,
p.u e Art. 43 81° e Art.
43
47 | Art. 37 Eduardo Retira da lei a obrigatoriedade das OSC indicarem um | Admissivel. Art. 37
Barbosa dirigente que se responsabilize solidariamente pela
execucdo das atividades da parceria
48 | Art. 30,V Senador Luiz | Dispensa chamamento publico para acordos | Admissivel. Art. 30, VII
Henrique internacionais quando houver identificacéo da entidade
49 | Art. 30,1 e ll Paulo Teixeira | Retirada da exigéncia do CEBAS e inclusdo de | Admissivel. Art. 30, l el
calamidade publica na dispensa de chamamento
50 | Art. 57 Joédo Paulo | Modifica a regra para utilizagdo do saldo remanescente | Admissivel. Art. 57
Lima e rendimento de aplicagdo financeira
51 | Art. 62 Joao Paulo | Revoga o art. 62 da lei n® 13.019/2014, que autoriza a | Admissivel, mas nao | -
Lima Administracéo Publica a retomar os bens e a execuc¢éo | aprovada.
24
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das atividades objeto da parceria nas hipoteses de sua
ma execuc¢do ou inexecucao

52 | Art. 37 Joédo Paulo | Retira da lei a obrigatoriedade das OSC indicarem um | Admissivel. Art. 37
Lima dirigente que se responsabilize solidariamente pela
execucdo das atividades da parceria
53 | Art. 34, VI, | Jodo Paulo | Exclusdo da necessidade de aprovacdo do | Admissivel. Art. 34, VIII,
Art. 35, V, | Lima regulamento de compras pela Administragdo Publica Obs.: contelido idéntico | Art. 35, V,
“", Art. 42, a emenda 46. “”, Art. 42,
p.u e Art. 43 81° e Art.
43
54 | Art. 45, IX, | Joao Paulo | Possibilidade de realizacdo de obras dentro do objeto | Admissivel. Art. 45, IX,
“d” Lima da parceria, quando houver correlacdo direta e “a”
exclusiva com a sua consecucao
55 | Art. 39, Il Joédo Paulo | Limita a relacdo de parentesco de dirigentes da OSC | Admissivel. Art. 39, llI
Lima de forma a garantir a moralidade
56 | Art. 42, XVIIl | Joao Paulo | Revoga da obrigagdo da OSC inserir clausula, no | Admissivel. Art. 42,
Lima contrato que celebrar com fornecedor de bens ou XVII
servigcos, que permita o livre acesso dos servidores ou
empregados dos 6rgdos, para fiscalizagdo
57 | Art.4°, Lei | Jodo Paulo | Inclui na Lei n® 9.790/99 a possibilidade de servidores | Admissivel. Art. 85-B
9.790/99 Lima serem membros da diretoria e do conselho de OSCIPs | Obs.: contetdo idéntico
a emenda 29.
58 | Inclusdo do | Jodo Paulo | Altera a Lei n°® 9.790/99 para vedar a transferéncia | Admissivel mas néo | -
art. 16A, na | Lima onerosa de entidades qualificadas como OSCIPs aprovada.
Lei 9.790/99
59 | Inclusdo do | Jodo Paulo | Altera a Lei n® 9.790/99 para possibilitar a solicitagdo | Admissivel. Art. 85-C
paragrafo Lima de nova qualificacdo como OSCIP apenas ap6s | Obs.: contetdo idéntico
Gnico no art. decorridos 2 anos da sua perda a emenda 31.
7° da Lei
9.790/99
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COORDENAGAQO DE COMISSOES MISTAS

PARECER DA COMISSAO

Oficio n° 009/MPV-658/2014
Brasilia, 16 de dezembro de 2014.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, em reunido encerrada no dia 16 de dezembro
de 2014, Relatorio da Senadora Gleisi Hoffmann, que passa a constituir Parecer da
Comissdo, que conclui pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia ¢
urgéncia da Medida Proviséria n® 658, de 2014; pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da Medida Provisdria n° 658, de 2014, e das emendas de niimeros 4
a 10, 13 a 25 ¢ 29 a 59; pela adequagfo e compatibilidade financeira e orcamentaria da
Medida Proviséria n® 658, de 2014, ¢ das emendas de ntimeros 4 a 10, 13 a25e 29 a 59: ¢
no mérito, pela aprovagdo da Medida Provisoria n® 658, de 2014, e pela aprovacio, total ou
parcial, das emendas de n°s 5 a 8, 13, 14, 23, 24, 29,31 a 39,41,43,45a 50,52 a57 ¢ 59,
na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, ¢ pela rejeicdo das demais emendas.

Presentes a reunido os Senadores Valdir Raupp, Ricardo Ferraco,
Waldemir Moka, Ana Amélia, Gleisi Hoffman, José Pimentel, Benedito de Lira, Vanessa
Grazziotin, Jorge Viana, Flexa Ribeiro ¢ Lidice da Mata ¢ dos Deputados Margarida
Salomdo, Marcelo Castro, Moreira Mendes, Onofre Santo Agostini, Eduardo Barbosa,
Alexandre Leite, Gorete Pereira, Zé Silva, Antonio Brito, Padre Jodo, Jesus Rodrigues,
Manoel Junior, Julio César e Glauber Braga.

Respeitosamente,

—__‘_—_"'——————— _‘_‘.-«JS_:%_‘“/
Senadora Ana Amélia

Vice-Presidente da Comissao Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 19, DE 2014

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéneias de recursos
financeiros, entre a administragdo phblica e as
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de
fornento € de colaboragio com organizagdes da
sociedade civil; institui o termo de colaboragio e o
termo de fomento; € altera as Leis nos 8.429, de 2 de
Junho de 1992, ¢ 9.790, de 23 de margo de 1999,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a

seguinte redacfo:

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administragdo piblica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagio, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico; define diretrizes para a politica de fomento ¢ de
colaboragdo com as organizagdes da sociedade civil; e
institui o termo de colaboragio ¢ o termo de fomento.

Paragrafo wnico. Esta Lei aplica-se a administracdo
publica direta, autarquica e fundacional e s empresas
publicas e sociedades de economia mista, inclusive suas
subsididrias, dependentes nos termos do inciso III do art.
2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios,

IT - administra¢do puiblica: Unifio, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundacdes,
empresas ¢ sociedades de economia mista dependentes,

Yy
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inclusive suas subsididrias. nos termos do inciso 11 do art.
2° da Le1 Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

III - parceria: modalidade de acordo, envolvendo
transferéncia de recursos financeiros, que visa a
conjugagdo de esforgos entre Orgdos ou entidades da
administra¢do publica € organizacdes da sociedade civil
no desenvolvimento de atividades e projetos com vistas a
consecucio de finalidades de interesse publico;

VII - termo de colaboragio: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracéo
publica com organizag¢des da sociedade civil, selecionadas
por meio de chamamento publico, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico com padrdes minimos que
sejam propostos pela administragdo publica para
implementagdo de ac¢des definidas pelo Estado, sem
prejuizo das definigdes atinentes ao contrato de gestdo ¢
ao termo de parceria, respectivamente, conforme as Leis
n” 9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ 9.790, de 23 de marco
de 1999 ¢ leis correlatas nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios;

VIII - termo de fomento: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcenas estabelecidas pela administragio
publica com orgamzagdes da sociedade civil, selecionadas
por meio de chamamento publico, para a consecugio de
finalidades de interesse publico propostas pelas
organizagbes da sociedade civil, para estimulo ao
desenvolvimento de ac¢bes ou inovagles por ela criadas,
sem prejuizo das defini¢Bes atinentes ao contrato de gestio
e ao termo de parceria, respectivamente, conforme as Leis
n™ 9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de 23 de margo
de 1999 e leis correlatas nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios;

IX - conselho de politicas publicas: instdncia colegiada
tematica permanente, instituida por ato normativo, de
didlogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover
a participagdo no processo decisorio e na gestdo de
politicas publicas, atuando na formulagio, implementagio,
acompanhamento, monitoramento e avaliacio;

Ty
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XVI - procedimento de manifestagdo de interesse social:
instrumento por meio do qual as organizagbes da
sociedade civil, movimentos sociais e cidadios poderdo
apresentar propostas ao Poder Piblico para que este avalie
a possibilidade de realizagdo de um chamamento publico
objetivando a celebragéio de termo de colaboragéo ou de
termo de fomento;

§ 1° Para os fins desta Lel, também se consideram
organizacdes da sociedade civil as cooperativas:

I - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de novembro
de 1999,

IT - voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento  de material reciclavel, desde que
integradas por pessoas em situacdo de risco social, na
forma do regulamento;

III - voltadas diretamente as atividades de extrativismo,
manejo de florestas de baixo impacto, pesca e agricultura
de pequeno porte realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, desde que integradas
por pessoas em situacdo de risco social, na forma do
regulamento;

IV - integradas por pessoas em situagio de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social, violagdo de
direitos ou diretamente alcangadas por programas e agdes
de combate & pobreza ¢ geragdo de trabalho e renda, nos
casos em que ficar demonstrado o interesse publico, na
forma do regulamento.

§ 2° Nio se aplica a vedacio de distribui¢do de sobras,
prevista no inciso 1 do caput as cooperativas de que trata o
§ 1°, que se regerdo pelas suas normas proprias.

§ 3° As sobras de que trata o § 2° ndo se confundem com

os eventuais saldos remanescentes das parcerias de que
trata esta Lei.
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Il — as transferéncias regidas por legislagdo especifica,
naquilo em que houver disposi¢do em contrario;

III - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes
sociais, na forma estabelecida pelas leis federal, estaduais,
distrital e municipais que regem a matéria,

IV - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades ou de
participagdo em organizagio da sociedade civil de
interesse publico regional, nacional ou internacional.

V — as transferéncias de recursos destinadas & execugéo
de agOes e servigos de saude no ambito do Sistema
Unico de Saade - SUS.

§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas deverdo
ser consultados acerca das politicas e agdes voltadas ao
fortalecimento das relagdes de fomento ¢ de colaboragéo
propostas pelo Conselho de que trata o caput deste artigo.

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
administragdo publica em caso de transferéncias de
recursos para consecugdo de planos de trabalho com
padrées minimos que sejam propostos pela administragio
publica para implementagdo de agdes definidas pelo
Estado, em regime de muitua cooperagio com
organizacdes da sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento pulblico, ressalvadas as exce¢des previstas
nesta Lei.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administracio publica em caso de transferéncias de
recursos para consecugdo de planos de trabalho propostos
pelas organizagdes da sociedade civil, para estimulo ao
desenvolvimento de ag¢des ou inovagles criadas pela
sociedade, em regime de mutua cooperagio com a
administragdo publica, selecionadas por meio de
chamamento putblico, ressalvadas as excegdes previstas
nesta Lel.
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§ 1° Cada ente federado estabelecerd, de acordo com a sua
realidade, o valor maximo que podera ser repassado em
parcela unica para a execucfo da parceria, o que deverd
ser justificado pelo administrador piiblico no plano de
trabalho.

§ 2° Os planos de trabalho aprovados deverdo estar
disponiveis para consulta dos cidadfios no sitio do orgéo
publico avaliador.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

§ 3° O prazo minimo de existéncia das organizagdes da
sociedade civil previsto na alinea “a” do inciso VII do § 2°
deste artigo serd de 2 (dois) anos para parcerias com
Estados e Distrito Federal e de 1 (um) ano para parcerias
com Municipios.

§ 4° Na hipétese de nenhuma organizacdo atingir o
periodo minimo previsto no § 3° deste artigo, este podera
ser reduzido por Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme necessidade da administragio  piblica,
devidamente justificada.

V — seja comunicada 4 Administra¢io Publica, em até 60
(sessenta) dias apds a celebragdo do termo de fomento ou
de colaboragdo, a relagio das organizagdes da sociedade
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civil executantes e nio celebrantes do termo de fomento
ou de colaboragdo.

§ 1° A relagio das organizagdes da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes do termo de fomento ou de
colaborag@o de que trata o inciso V do caput podera ser
alterada, desde que as eventuais alteragdes ndo
descumpram os requisitos previstos no inciso IV do caput
e seja comunicada a alteracdo 4 Administragdo Publica em
até 60 (sessenta) dias.

§ 2° A organizagfo celebrante devera firmar termo de
atuacdo em rede para repasse de recursos, ficando
obrigada a, no ato de sua formalizag¢fo, verificar a
regularidade juridica e fiscal da organizacdo executante e
ndo celebrante do termo de colaboragdo ou do termo de
fomento, devendo comprovar tal verificagio na prestagdo
de contas final.

§ 5°. No caso de projetos que sejam financiados com
recursos dos fundos de crianga e adolescente, do idoso, do
meio ambiente, defesa de direitos difusos, entre outros, a
sele¢do devera ser feita pelo proprio conselho gestor,
conforme determina a legislagfo especifica.

§ 1°. Na hipotese de a organizagdo da sociedade civil
selecionada ndo atender aos requisitos exigidos no inciso
VII do § 1° do art. 24, aquela imediatamente mais bem
classificada sera convidada a aceitar a celebragio de
parceria, nos termos da proposta por ela apresentada.

§ 4°. A administragfio publica deverd tornar publico os
relatorios das avaliagSes de propostas de parcerias com 0s
critérios que levaram a decisio de aprovagfo e as razdes
de desqualificagiio da organizagio da sociedade civil
classificada.
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I — no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou
iminéncia de paralisagio de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias;

II — nos casos de guerra, grave perturbacio da ordem ou
calamidade publica, para firmar parceria com
organizagbes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, saude ou educacdo e que prestem atendimento
direto ao publico;

V - no caso de atividades de natureza continuada de
servigos integrantes do Sistema Unico de Assisténcia
Social e da educagdo, que prestem atendimento direto ao
publico e sejam credenciadas previamente pelo orgdo
gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a titulo de
contribui¢do corrente para organizagio da sociedade civil
que esteja autorizada em ler que identifique expressamente
a entidade beneficiaria ou que esteja nominalmente
identificada na Lei Orgamentaria Anual; e

VII - quando o objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso internacional
firmado pela Republica Federativa do Brasil, no qual
sejam 1ndicadas institui¢des especificas, nacionais ¢
internacionais, para o custeio e para a utilizacio dos
TECUrsos.

§ 1° Serdo dispensados do atendimento ao disposto no
inciso Il do capur os servicos sociais autdbnomos
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destinatarios de contribuigdes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salérios.

§ 2° Serdo dispensados do atendimento ao disposto nos
incisos I a Il do caput as organizagdes religiosas.

VIII — regulamento de compras e contratagdes em que se
estabelega, no minimo, a observancia dos principios da
legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do
Julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade.

Art, 36 - Deverd constar no termo de colaboragio ou
termo de fomento a destinagdo dos bens remanescentes
adquiridos com recursos do érgdo ou entidade publica,
observada a legislagdo vigente.

§ 1° Os bens remanescentes permanecerdo na titularidade
do 6rgdo ou entidade publica quando necessirios para
assegurar a continuidade da atividade pactuada, seja por
meio da celebragio de novo termo de colaboracio ou
termo de fomento com outra organiza¢do da sociedade
civil ou pela assungdio da execugdio do objeto pela
administracdo publica.

§ 2° Caso os bens remanescentes ndo sejam necessarios a
administracio piblica, na forma do § 1°, e sejam uteis a
continuidade das agdes de interesse social da organizacio
da sociedade civil, o termo de colaboragdo ou termo de
fomento poderd autorizar a sua doagio, apds a consecucio
do objeto, a referida organizagio da sociedade civil, com a
condigédo da aprovagio da prestagio de contas.

§ 3° Caso néo seja realizada a hipdtese prevista no § 2°, o
termo de colaboragio ou termo de fomento podera
autorizar a doagfio dos bens remanescentes a terceiros,
apos a consecugdo do objeto, desde que para fins de
interesse social.
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§ 4° Os bens a que se refere o caput deste artigo incluem
bens e direitos remanescentes na data da conclusio ou
rescisio da parceria que tiverem sido adquiridos,
produzidos, transformados ou construidos com recursos
repassados pela administra¢io pablica.

IIT - tenha como dirigente, agente politico de Poder ¢ o
Ministério Publico, detentor de cargo em comissdo ou
fung¢do de confianga do mesmo Orgdo ou entidade da
administragdo pablica com a qual se celebra o Termo de
Colaboragdo ou Termo de Fomento, ou respectivo conjuge
ou companheiro, bem como parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragio
publica nos tltimos 5 (cinco) anos, enquanto nio for
sanada a irregularidade que motivou a rejei¢io e ndo
forem quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, exceto nos casos em que o débito tiver sido
parcelado pela administragio publica e que a organizac¢do
da sociedade civil esteja em situagdo regular no
parcelamento, ou estiver pendente de recurso com efeito
suspensivo;

§ 4° A vedagio prevista no inciso III do caput nio impede
celebracio de parcerias com associagdes de representagio
federativa que, pela sua propria natureza, sejam
constituidas pelas autoridades mencionadas no referido
inciso II1.

Pardgrafo unico. E vedado também ser objeto de
parceria:
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I - a contratagdo de servi¢os de consultoria, com ou sem
produto determinado;

II - o apoio administrativo, com ou sem disponibilizacfo
de pessoal, formecimento de materiais consumiveis ou
outros bens.

§ 2°. As vedagdes de que tratam o inciso Il do capuf e o §
1° ndo se aplicam as parcerias com associagdes de
representacéo federativa.

IV - a classificagiio orgamentdria da despesa,
mencionando-se o numero, a data da nota de empenho e a
declaragfio de que, em apostila, indicar-se-do os créditos e
empenhos para sua cobertura, de cada parcela da despesa a
ser transferida em exercicio futuro;

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as controvérsias de
natureza juridica decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de
solugdo administrativa com a participagdo da Advocacia-
Geral da Unido, em caso de um dos participes ser da esfera
federal, administra¢cdo direta ou indireta, ou com a
participagdo de orgdos andlogos em estados, distrito
federal e municipios;

§ 1°. Constard como anexo do instrumento de parceria o
plano de {rabalho, que dele ¢ parte integrante ¢
indissociavel.

§ 2° No procedimento a que se refere o XVII a
organiza¢io da sociedade civil serda formalmente
comunicada para que possa se fazer representar por seu
advogado, sempre que entender necessario.

Art. 43 As contratagdes de bens e servigos pelas
organizagbes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos pela administragiio publica, deverdo
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observar os principios da legalidade, da moralidade, da
boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade,
da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento de compras ¢ contratagdes estabelecido pela
organizacio.

d) obras que caracterizem a ampliagio de drea construida
ou a instalacdo de novas estruturas fisicas sem correlacio
direta e exclusiva com a consecugio do objeto da parceria.

1V - aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes
essencials a consecucdo do objeto e servigcos ou obras de
adequagdo de espaco fisico, desde que necessarios a
instalagéo dos referidos equipamentos e materiais.

§ 2° A inadimpléncia da organizagio da sociedade civil em
relacdio aos encargos trabathistas nfo transfere a Unifo,
aos EHstados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios a
responsabilidade por seu pagamento.

§ 3° O procedimento de sele¢iio da equipe dimensionada
no plano de trabalho pela organizagio da sociedade civil
podera seguir os métodos usualmente adotados pelo setor
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privado, observados os principios da publicidade e da
impessoalidade.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser
reajustado para ampliagio de valores e de metas, desde
que a parceria ainda esteja vigente e haja fundada
justificativa.

§ 1°. Os rendimentos das aplicacdes financeiras e
eventuais saldos remanescentes poderdo ser utilizados pela
organizagio da sociedade civil sempre no objeto da
parceria, sendo necessaria aprovagio de ajuste no plano de
trabalho pela administracio publica, devendo ser realizado
por apostilamento.

§ 2°. Para ampliagdo dos valores ¢ metas da parceria, a
administragdo publica podera realizar nova transferéncia
de recursos a organiza¢io da sociedade civil, que nio
poderd superar 25% (vinte e cinco por cento) do valor da
parceria, sendo imprescindivel a aprovagio de novo plano
de trabalho, a analise juridica prévia da minuta do termo
aditivo e a publicacio do extrato do termo aditivo em
meios oficiais de divulgagio.

Paragrafo inico.............ccooovvioeeiiiieeciceeeeeee e,

I - relatorio da visita técnica in loco realizada durante a
execugdo da parceria, quando houver;

§ 1° As sangdes previstas nos incisos Il e I1I do caput deste
artigo € de competéncia exclusiva do Ministro de Estado
ou do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
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reabilitagdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua
aplicagéo.

§ 2° As sangfes previstas no § 1° serdo aplicadas nos casos
de rejeicdo da prestagdo de contas em que verificada
fraude na celebragfio, execugfo ou prestacio de contas da
parceria.

§ 3° Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes punitivas da
administragdo publica destinadas a aplicar as sangdes
previstas no caput e, a contar da data da apresentagio da
prestagéo de contas final ao 6rgdo concedente.

§ 4° A prescrigfio serd interrompida com a pratica de ato
administrativo de cunho decisério que tenha por objeto a
apuracio da infracéo.

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n° 8429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar com a seguinte alteracfo:

111 - até cinco anos da data da apresentag¢io da prestagéo
de contas final pela entidade privada sem fins lucrativos a
administragdo publica, nos casos de termos de
colaboragdo, termos de fomento, termos de parceria,
contratos de gestdo, convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres firmados, no 4mbito dos Poderes
da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, entre a administragdo puoblica e as
organizagGes da sociedade civil.” (NR)

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada
em vigor desta Lei permanecerfio regidas pela legislacio
vigente ao tempo de sua celebragio.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as prorrogacdes de
parcerias firmadas apds a entrada em vigor desta Lei,

exceto no caso de prorrogagdo para a conclusio da
execu¢do do objeto da parceria e desde que esta ndo
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ocaslone acréscimo no valor total do repasse previsto no
instrumento inicial.

§ 2° Para qualquer parceria referida no capul
eventualmente firmada por prazo indeterminado ou cujo
termo final esteja previsto para apés | (um) ano da entrada
em vigor desta lei, a administragio ptiblica promovera, em
prazo niio superior a 1 (um) ano, sob pena de
responsabilizagio:

I - a repactuacio para adaptagfio de seus termos a esta Lel,
nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de

chamamento publico; ou

Il — a rescisio.

Art. 85-A A Lein® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

XIIT - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a
disponibilizagdo e a implementagio de tecnologias
voltadas & mobilidade de pessoas, por qualquer meio de
transporte.

§ 1°. E permitida a participagio de servidores publicos na
Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico,
desde que ndo haja conflito de interesse, nos termos da Lei
n° 12.813, de 16 de maio de 2013:

I — na diretoria; ou

IT — nos conselhos.
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§ 2° Os servidores que participem da diretoria de
Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico
poderdo ser remunerados se licenciados € sem
remuneracio do orgio de origem, atendido o disposto no
inciso VI deste artigo.

§ 3° A Organizago da Sociedade Civil de Interesse
Publico ndo podera ser contratada pelo mesmo o6rgao de
origem do servidor plblico de sua diretoria ou o que ele
esteja no momento vinculado.

Paragrafo dnico. A Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico somente podera obter nova qualificagéo
decorridos dois anos de sua perda.”(NR)

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 360
(trezentos e sessenta) dias de sua publicagdo oficial, para a
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

Paragrafo tnico. Nos Municipios de até 20.000 (vinte
mil) habitantes, considerados de menor porte, a lei devera
entrar em vigor a partir de 01 de janeiro de 2016.”(NR)

Art. 2° A ementa da Lei n° 13.019, de 2014, passa a ter a seguinte

“Estabelece o regime juridico das parcerias voluntdrias,
envolvendo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugio
de finalidades de interesse pablico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com organizagdes da
sociedade civil; instifui o termo de colaboragéo e o termo
de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, ¢ 9.790, de 23 de margo de 1999.” (NR)

Art. 3° Os arts. 54 e 55 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passam
a vigorar com a seguinte redacfo:
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“Art. 54. A disposigio final ambientalmente adequada dos
rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera scr
implantada nos seguintes prazos:

I - até 31 de dezembro de 2017, para capitais de Estados e
Municipios integrantes da Regido Metropolitana — RM ou
Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE de capitais;

II — até 31 de dezembro de 2018, para Municipios com
populagdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo de 2010, bem como para Municipios cuja mancha
urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20
(vinte) quildometros da fronteira com outros paises
limitrofes;

HI — até 31 de dezembro de 2019, para Municipios com
populagdo entre 50.000 (cinguenta mil) ¢ 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo de 2010);

IV — até 31 de dezembro de 2020, para Municipios com
populagéo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no
Censo de 2010.

Paragrafo  tdnico. A Unifo  editara  normas
complementares para definicdo de critérios de priorizacio
de acesso aos recursos federais e implementagio das agdes
vinculadas dentro dos prazos maximos estabelecidos no
caput

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor nos
seguintes prazos:

I — até 31 de dezembro de 2016, para Estados e para
Municipios com populagdo igual ou superior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo de 2010;

IT — até 31 de dezembro de 2017, para Municipios com
popula¢do inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no
Censo de 2010.”

Parigrafo dunico. Os Istados deverfo apoiar os
Municipios nos estudos de regionalizagio, na formagio de
consorcios publicos € no licenciamento ambiental dos
aterros sanitarios.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados o art. 4°, a alinea “i”, do inciso V do art. 35, o
art. 37, o inciso X VIII do art. 42, 0 §4° do art. 46, o art. 49 e o inciso [ do art. 54, da Lei
n® 13.019, de 31 de julho de 2014.
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Art. 5" Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissio, 16 de dezembro de 2014.

=

Senadora ANA AMELIA

Vice-Presidente da Comissio
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24.579 (JUN/M3)

CAMARA DOS DEPUTADOS

PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE

Comunico ao Plenario que o Parecer n. 47/2014 da Comissao Mista
da Medida Proviséria n. 658/2014 concluiu pela apresentacdo do Projeto de
Lei de Conversdo n. 19/2014, que contém matéria estranha ao objeto do
diploma de urgéncia.

Assim, na esteira do entendimento adotado pela Presidéncia desta
Casa em relagdo as Medidas Provisérias n. 627 e 628, ambas de 2013, e
atento ao disposto no art. 7°, Il, da Lei Complementar n. 95/1998, decido
escoimar a matéria concernente a Medida Proviséria n. 658/2014 dos vicios
que a inquinam, a fim de torna-la apta a deliberagéo.

Resolvo, portanto, com fundamento no art. 55, paragrafo Unico,
combinado com o art. 125, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, considerar como ndo escrita a parte do parecer exarado pela
Comissédo Mista da Medida Proviséria n. 658/2014 que ndo guarda qualquer
relacdo com a matéria, correspondente ao art. 3° do PLV n. 19/2014, uma vez
que altera dispositivos da Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que trata da
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Pela mesma razao, deixo de receber destaques és Emendas n. 1, 2,
3,11,12, 15, 19, 20, 21, 22, 26, 27 e 28.

Em 03/ 012015,

I
EDUARDO CUNHA
Presidegnte
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