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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.408-C, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n°©523/2013
OFICIO N° 1562/2015 - SF

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, para acrescentar a proibicdo de descarte
irregular de residuos ou rejeitos em vias publicas, na forma da legislacéo
local; tendo parecer da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. LUIZ
LAURO FILHO); da Comissédo de Desenvolvimento Urbano, pela
aprovacéao, na forma do Substitutivo da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (relator: DEP. HEULER CRUVINEL e
relator substituto: DEP. TONINHO WANDSCHEER); e da Comisséao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, com substitutivo, e do
Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, com subemenda (relator: DEP. COVATTI FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 47-A:

“Art. 47-A. E proibido o descarte irregular de residuos ou
rejeitos em vias publicas.

Paragrafo unico. O Distrito Federal e o0s Municipios
regulamentardo a forma correta de descarte e estabelecerdo sancoes
pecuniarias a pessoas fisicas e juridicas pelo descumprimento do
disposto no caput, sem prejuizo das competéncias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a regulacdo de
atividades especificas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 26 de outubro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES
Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposi¢éo final de
residuos solidos ou rejeitos:
| - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;
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Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e equipamentos nédo
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

8 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto
pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.

8§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantagdo de residuos
ou rejeitos industriais ou de mineracdo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do
Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do caput.

Art. 48. Sdo proibidas, nas areas de disposicdo final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

| - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentacéo;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;
I11 - criacdo de animais domeésticos;

IV - fixacdo de habitacfes temporarias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder pablico.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.408, de 2015, origina-se do Projeto de Lei
do Senado n°® 523, de 2013, de autoria do Senador Pedro Taques. A proposicao
acresce artigo 47-A na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, para proibir o descarte irregular de residuos ou
rejeitos em vias publicas, determinando ainda que o Distrito Federal e 0s municipios
regulamentem a forma correta de descarte e estabelecam sancoées.

O projeto de lei foi distribuido as comissdes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, de Desenvolvimento Urbano e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, estando sujeito a apreciacdo conclusiva, tramitando em
regime de prioridade.

Transcorrido o prazo de cinco sessbes, nado foram
apresentadas emendas ao projeto nesta Comisséao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Ao apresentar o Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2013, o
Senador Pedro Taques mostrou-se preocupado com um problema muito comum em
nossas cidades, o da pratica absurda de depositar lixo, entulho de construcao e todo
o tipo de residuos solidos, muitas vezes toxicos, as margens de ruas ou rodovias.

A destinacdo adequada de residuos soélidos € obrigacdo néo
somente do gestor publico, mas também do gerador de residuos. Dentro do conceito
de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, toda a cadeia de
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consumo, desde o fabricante ou importador até o consumidor final, deve dispor
adequadamente seu lixo. Entendemos, no entanto, que a legislacao brasileira deve
ser explicita em relacdo a proibicdo de depositar lixo em via publica, razédo por que a
proposicdo € muito conveniente.

Entendemos, no entanto, que determinar aos municipios e ao
Distrito Federal que regulamentem as formas adequadas de descarte € redundante
com a Lei 12.305, de 2010, que incumbe esses entes de gerir 0os residuos solidos
gerados em seus respectivos territérios, inclusive com a elaboracdo de Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, obrigacdo estendida ao
Distrito Federal, como condic&o para que os entes federados acessem recursos da
Unido voltados a limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

A vedacado, no entanto, deve ser estendida ao depdsito ou
acumulo de residuos em imoveis, como terrenos, casas e prédios publicos ou
privados, por considerar que isso se trata de uso nocivo da propriedade,
concorrendo para sérios problemas sanitarios, como proliferacdo de vetores de
doencas, mau cheiro, polui¢éo visual e risco de incéndios.

Pelas raz0es expostas, votamos pela aprovacédo do Projeto de
Lei n° 3.408, de 2015, na forma do substitutivo anexo, determinando ainda que os
valores arrecadados com aplicacdo de multas sejam revertidos aos proprios
servi¢os de gestdo de residuos sélidos.

Sala da Comissédo, em 05 de agosto de 2016.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
(PSB/SP)
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.408, DE 2015

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, para acrescentar a proibicdo de descarte
irregular de residuos ou rejeitos em vias publicas
ou no interior de imoveis, na forma da legislacao
local.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 47-A:

“Art. 47-A. E proibido o acimulo e o descarte irregular de
residuos ou rejeitos em vias publicas ou no interior de imoveis urbanos ou rurais.
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§ 1° O Distrito Federal e os Municipios regulamentardo a
forma correta de descarte e estabelecerdo meios de fiscalizacdo e sancoes
pecuniarias a pessoas fisicas e juridicas pelo descumprimento do disposto no caput,
sem prejuizo das competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para a regulacao de atividades especificas

§ 2°. As sanc¢des pecuniarias a pessoas fisicas e juridicas pelo
descumprimento do disposto no caput reverterdo aos servicos de limpeza, coleta e
separacao do lixo.

8§ 3° N&o se aplica o disposto no caput aos imodveis
especialmente destinados a gestdo e manejo de residuos sélidos, nos termos da
legislagdo em vigor.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 05 de agosto de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei n° 3.408/2015 altera a Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, para
acrescentar a proibicdo de descarte irregular de residuos ou rejeitos em vias
publicas, na forma da legislacéo local

Em discusséo nesta Comissao, no dia 05 de outubro, o ilustre
Deputado Nilto Tatto propds alteracbes ao parecer, que o0 relator, nesta
complementacao de voto, acata e incorpora ao substitutivo.

Assim, o § 1° do artigo 47-A passara a dispor da seguinte
redacao:

“§ 1°. O Distrito Federal e os Municipios regulamentardo o
descarte ambientalmente adequado em consonancia com o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos na forma do art.18 e 19 da Lei 12.305 de
2010 e estabelecerdo meios de fiscalizagdo e san¢gfes pecunidrias a pessoas fisicas
e juridicas pelo descumprimento do disposto no caput, sem prejuizo das
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competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
regulacéo de atividades especificas.”

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 3.408/2015, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 05 de outubro de 2016.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
PSB/SP

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.408, DE 2015

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, para acrescentar a proibicdo de descarte
irregular de residuos ou rejeitos em vias publicas
ou no interior de imdveis, na forma da legislacao
local.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 47-A:

“Art. 47-A. E proibido o acimulo e o descarte irregular de
residuos ou rejeitos em vias publicas ou no interior de imdveis urbanos ou rurais.

§ 1° O Distrito Federal e os Municipios regulamentardo o
descarte ambientalmente adequado em consonéncia com o Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos na forma do art.18 e 19 da Lei 12.305 de
2010 e estabelecerdo meios de fiscalizacdo e san¢fes pecunidrias a pessoas fisicas
e juridicas pelo descumprimento do disposto no caput, sem prejuizo das
competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
regulacéo de atividades especificas.

§ 2°. As sanc¢des pecuniarias a pessoas fisicas e juridicas pelo
descumprimento do disposto no caput reverterdo aos servigos de limpeza, coleta e
separacao do lixo.
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8§ 3° Na&o se aplica o disposto no caput aos imoveis
especialmente destinados a gestdo e manejo de residuos sélidos, nos termos da
legislagdo em vigor.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2016.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
PSB/SP

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o
Projeto de Lei n® 3.408/2015 com substitutivo, nos termos do Parecer e da
Complementacédo de Voto do Relator, Deputado Luiz Lauro Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Lauro Filho - Presidente, Heitor Schuch e Adilton Sachetti
- Vice-Presidentes, Augusto Carvalho, Daniel Coelho, Expedito Netto, Givaldo Vieira,
Josué Bengtson, Leonardo Monteiro, Mauro Pereira, Nilto Tatto, Roberto Balestra,
Rodrigo Martins, Stefano Aguiar, Toninho Pinheiro, Valdir Colatto, Julio Delgado e
Ricardo Izar.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 3.408, DE 2015

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, para acrescentar a
proibicdo de descarte irregular de residuos
ou rejeitos em vias publicas ou no interior
de imoveis, na forma da legislacéo local.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 47-A:

“Art. 47-A. E proibido o acimulo e o descarte irregular de residuos
ou rejeitos em vias publicas ou no interior de imoveis urbanos ou rurais.

8§ 1° O Distrito Federal e os Municipios regulamentardo o
descarte ambientalmente adequado em consonéncia com o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos na forma do art.18 e 19 da Lei 12.305 de
2010 e estabelecerdo meios de fiscalizacdo e sanc¢des pecuniarias a pessoas fisicas
e juridicas pelo descumprimento do disposto no caput, sem prejuizo das
competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
regulacdo de atividades especificas.

§ 2°. As sancdes pecuniarias a pessoas fisicas e juridicas pelo
descumprimento do disposto no caput reverterdo aos servigos de limpeza, coleta e
separacao do lixo.

8§ 3° N&o se aplica o disposto no caput aos imoveis
especialmente destinados a gestdo e manejo de residuos sélidos, nos termos da
legislacéo em vigor.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2016

Deputado HEITOR SCHUCH
Presidente em exercicio

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

Em Reunido Deliberativa da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano do dia 14 de dezembro de 2016, por designacdo do presidente do
Colegiado, coube a este parlamentar a relatoria do presente Projeto de Lei. Diante
deste fato, acato integralmente o parecer do Relator anterior, Deputado Heuler
Cruvinel.
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O PL 3.408/2015, de autoria do Senador Pedro Taques, altera a Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), para acrescentar a proibicdo de descarte irregular de residuos ou
rejeitos em vias publicas, na forma da legislacéo local. Para tal, ele insere o art. 47-A

na citada Lei, nos seguintes termos:

“Art. 47-A. E proibido o descarte irregular de residuos ou
rejeitos em vias publicas.

Paragrafo Unico. O Distrito Federal e os Municipios
regulamentardo a forma correta de descarte e estabelecerdo
sancdes pecuniarias a pessoas fisicas e juridicas pelo
descumprimento do disposto no caput, sem prejuizo das
competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para a regulacao de atividades especificas.”

Em sua Justificacdo, o autor do projeto mostra-se preocupado com
um problema muito comum em nossas cidades, o da pratica absurda de depositar
lixo, entulho de construcéo e todo o tipo de residuos soélidos, muitas vezes toxicos,
as margens de ruas ou rodovias. Segundo ele, a destinacdo adequada de residuos
sélidos é obrigacdo ndo somente do gestor publico, mas também do gerador de
residuos. Dai, dentro do conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, toda a cadeia de consumo, desde o fabricante ou importador até

o consumidor final, deve dispor adequadamente seu lixo.

O projeto estd sujeito a apreciacdo conclusiva das comissfes e
tramita em regime de prioridade. Na antecedente Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), ele foi aprovado nos termos do substitutivo
do relator, Deputado Luiz Lauro Filho, com complementacédo de voto em que foram
acatadas alteracdes ao 8§ 1° do art. 47-A propostas pelo Deputado Nilto Tatto, nos

seguintes termos:

“Art. 47-A. E proibido o acimulo e o descarte irregular de
residuos ou rejeitos em vias publicas ou no interior de iméveis
urbanos ou rurais.

8§ 1° O Distrito Federal e os Municipios regulamentardo o
descarte ambientalmente adequado em consonancia com o
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sodlidos na
forma do art. 18 e 19 da Lei 12.305, de 2010, e estabelecerdo
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meios de fiscalizacdo e sancfes pecuniarias a pessoas fisicas
e juridicas pelo descumprimento do disposto no caput, sem
prejuizo das competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para a regulacdo de atividades
especificas

§ 2° As sanc¢des pecuniarias a pessoas fisicas e juridicas pelo
descumprimento do disposto no caput reverterdo aos servigos
de limpeza, coleta e separacao do lixo.

8§ 3° N&o se aplica o disposto no caput aos imoveis
especialmente destinados a gestdo e manejo de residuos
sélidos, nos termos da legislagdo em vigor.” (NR)

No ambito desta Comissao de Desenvolvimento Urbano, transcorreu

in albis o prazo regimental para a apresentacao de emendas ao projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Como é de conhecimento geral, a Lei n°® 12.305, de 04 de agosto de
2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), determinou que
a solucdo para a geracao excessiva e a adequada destinacdo dos residuos sélidos
deve ser buscada seguindo-se as seguintes prioridades: ndo geracéo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos. A Lei foi rapidamente regulamentada pelo
Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que poderia ter avancado mais em

certas questdes, mas nao o fez.

A despeito desse aspecto negativo, a Lei da PNRS introduziu alguns
conceitos novos, tais como a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos. Os Municipios e o Distrito Federal sdo responsaveis
pela gestao integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territérios, sem
prejuizo da responsabilidade do gerador de diversos outros tipos de residuos. As
solugbes consorciadas intermunicipais, a insercdo em planos microrregionais de
residuos sélidos e a implantacdo de coleta seletiva com a participacao de catadores

habilitam os municipios ao recebimento prioritario de recursos federais.

O projeto de lei ora em foco propde ligeiros acréscimos ao Capitulo

VI (“Das proibigdes”) da Lei da PNRS, tornando-a mais transparente quanto a certos
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aspectos. Compartilhamos integralmente das preocupacdes tanto do autor do
projeto quanto dos Parlamentares que discutiram a matéria na Comissdo que nos
antecedeu (CMADS), da qual resultou um substitutivo com complementacao de voto,
que foi por ela aprovado. Concordamos também com a ampliacdo do escopo original
efetuada naquela Comisséo, tal como a que determina que os valores arrecadados
com aplicacdo de multas sejam revertidos aos proprios servicos de gestdo de
residuos sdlidos.

Além disso, € interessante que fique explicita na Lei a proibicdo de
depositar lixo em via publica, proibicdo esta que deve ser estendida aos imdveis, tais
como terrenos, casas e prédios publicos ou privados. Além de mau cheiro, poluigdo
visual e risco de incéndios, esse uso nocivo da propriedade concorre para Sérios
problemas sanitarios, como a proliferacdo de vetores de doencas, tais como o do
mosquito Aedes aegypti, transmissor de dengue, febre amarela, chikungunya e zika

virus, entre outros.

Desta forma, sou pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.408, de
2015, na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado Heuler Cruvinel
Relator

Deputado Toninho Wandscheer
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 3.408/2015,nos termos do
Substitutivo da Comissado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos
termos do Parecer do Relator Substituto, Deputado Toninho Wandscheer, que
acolheu na integralidade o Parecer do Relator, Deputado Heuler Cruvinel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Jaime Matrtins - Presidente, Jodo Paulo Papa e Alex Manente
- Vice-Presidentes, Caetano, Damina Pereira, Duarte Nogueira, Fabiano Horta,
Leopoldo Meyer, Miguel Haddad, Valadares Filho, Angelim, Hildo Rocha, Mauro
Mariani, Nilto Tatto e Toninho Wandscheer.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado JAIME MARTINS

Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame, aprovado no Senado Federal, visa a
alterar a redacao da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), para acrescentar artigo prevendo o seguinte:

1) a proibicdo de descarte irregular de residuos ou rejeitos em vias
publicas, na forma da legislacéo local,

2) o Distrito Federal e os Municipios regulamentarédo a forma correta
de descarte e estabelecerdo sanc¢des pecuniarias a pessoas fisicas e juridicas pelo
descumprimento sem prejuizo das competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para a regulacdo de atividades especificas.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) aprovou o0 projeto com substitutivo. Nele repete-se a proibicao
fundamental de descarte mas amplia-se o conceito para abarcar também o acumulo
de rejeitos e fazer mencédo a imoveis urbanos ou rurais.

Em adicdo, diz que Distrito Federal e Municipios regulamentardo o
descarte ambientalmente adequado em consonéncia com o Plano Municipal de
Gestédo Integrada de Residuos Solidos na forma dos artigos 18 e 19 da Lei n°
12.305, de 2010, e estabelecerdo meios de fiscalizacdo e sangbes pecuniarias a

pessoas fisicas e juridicas.
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Diz, por fim, que as sanc¢des pecuniarias reverterdo aos servicos de
limpeza, coleta e separacdo do lixo, e que ndo se aplica o disposto no caput aos
imoveis especialmente destinados a gestdo e manejo de residuos solidos, nos

termos da legislacdo em vigor.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano opinou pela aprovacao na
forma do substitutivo da CMADS.

O projeto estd sujeito a apreciacdo conclusiva das comissbes e

tramita em regime de prioridade.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria é da competéncia da Unido, cabe ao Congresso Nacional

sobre ela manifestar-se em lei e inexiste reserva de iniciativa.

Examinando o texto vindo do Senado e o substitutivo da CMADS, é
inegavel que houve melhorias do ponto de vista juridico. No entanto, uma reflexao é

necessaria.

O objetivo central da proposta € proibir o descarte de residuos em
via publica. Por Obvias razdes é desejavel que a lei condene, igualmente, o simples
acumulo de tais residuos e faca o0 comando valer ndo somente para as vias publicas,

mas também para iméveis. Nisso andou bem a CMADS em seu texto.

Mesmo com o0s acréscimos trazidos pelo substitutivo da CMADS,
permanece o fundamental da proposta: a proibicdo de depositar residuos em via
publica.

bY

Quanto a constitucionalidade, nada vejo nos textos que mereca

critica negativa desta Comissao.

bY

Quanto a juridicidade, entendo necessario rever a proposta
constante do texto da CMADS, pois faz referéncia expletiva a prépria Lei que se
pretende alterar.

A técnica legislativa recomenda que se busque alternativa a inclusao

de novo artigo. E o que sugiro nas emendas que apresento.
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Opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do PL 3.408/2015 na forma do substitutivo em anexo e, na forma da subemenda
substitutiva em anexo, do substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.408, DE 2015

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, para acrescentar a proibicdo de descarte
irregular de residuos ou rejeitos em vias publicas,
na forma da legislacéo local.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 47 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa

a vigorar acrescida de dois paragrafos com a seguinte redacao:

“§ 3° E proibido o descarte irregular de residuos ou rejeitos em vias
publicas.

8 4° O Distrito Federal e os Municipios regulamentardo a forma
correta de descarte e estabelecerdo sancdes pecuniarias a pessoas
fisicas e juridicas pelo descumprimento do disposto no paragrafo
anterior, sem prejuizo das competéncias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para a regulacdo de atividades
especificas”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Relator

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO APROVADO NA
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Dé-se ao substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel a seguinte redacao:

Art. 1°. O artigo 47 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar acrescido de quatro paragrafos com a seguinte redacéo:

“§ 3° Sao proibidos o acumulo e o descarte irregular de residuos ou
rejeitos em vias publicas ou no interior de iméveis urbanos ou rurais.

§ 4° O Distrito Federal e os Municipios regulamentardo o descarte
ambientalmente adequado em consonéncia com o Plano
mencionado nos artigos 18 e 19 e estabelecerdo meios de
fiscalizacdo e sanc¢des pecuniarias a pessoas fisicas e juridicas pelo
descumprimento disposto no paragrafo anterior, sem prejuizo das
competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para a regulacéo de atividades especificas.

§ 5° As sangbes pecuniarias previstas no paragrafo anterior
reverterdo aos servigos de limpeza, coleta e separagéo do lixo.

8 6° N&o se aplica o disposto no § 3° aos imoéveis especialmente
destinados a gestdo e manejo de residuos sdlidos, nos termos da
legislagao em vigor”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.408/2015, com substitutivo, e do
Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com
subemenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Covatti Filho, contra o
voto do Deputado Paes Landim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Antonio Bulhdes, Bilac Pinto,
Chico Alencar, Edio Lopes, Evandro Roman, Félix Mendoncga Junior, Hildo Rocha,
Hugo Leal, Julio Delgado, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Maria do
Rosario, Nelson Marquezelli, Paes Landim, Patrus Ananias, Rocha, Ronaldo
Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter, Silvio Torres,
Thiago Peixoto, Aliel Machado, Célio Silveira, Covatti Filho, Flavinho, Hiran
Goncalves, Jones Martins, Jorginho Mello, Laerte Bessa, Lincoln Portela, Moses
Rodrigues, Roberto de Lucena, Soraya Santos e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 3.408, DE 2015

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, para acrescentar a proibicao de descarte
irregular de residuos ou rejeitos em vias publicas,
na forma da legislacéo local.

O Congresso Nacional decreta:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3408-C/2015



18

Art. 1°. O artigo 47 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar acrescida de dois paragrafos com a seguinte redacéo:
“§ 3° E proibido o descarte irregular de residuos ou rejeitos em vias
publicas.

§ 4° O Distrito Federal e os Municipios regulamentardo a forma
correta de descarte e estabelecerdo sanc¢des pecuniarias a pessoas
fisicas e juridicas pelo descumprimento do disposto no paragrafo
anterior, sem prejuizo das competéncias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para a regulacdo de atividades
especificas”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

AO PROJETO DE LEI N° 3.408/2015

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, para acrescentar a proibicdo de descarte
irregular de residuos ou rejeitos em vias publicas,
na forma da legislacao local.

Dé-se ao substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel a seguinte redacao:

Art. 1°. O artigo 47 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa

a vigorar acrescido de quatro paragrafos com a seguinte redacéo:
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“§ 3° Sao proibidos 0 acumulo e o descarte irregular de residuos ou
rejeitos em vias publicas ou no interior de iméveis urbanos ou rurais.

§ 4° O Distrito Federal e os Municipios regulamentardo o descarte
ambientalmente adequado em consonédncia com o Plano
mencionado nos artigos 18 e 19 e estabelecerdo meios de
fiscalizagcdo e sanc¢des pecuniarias a pessoas fisicas e juridicas pelo
descumprimento disposto no paragrafo anterior, sem prejuizo das
competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para a regulacdo de atividades especificas.

§ 5° As sangOes pecuniarias previstas no paragrafo anterior
reverterdo aos servigos de limpeza, coleta e separacgdo do lixo.

8 6° N&o se aplica o disposto no § 3° aos imoéveis especialmente
destinados a gestdo e manejo de residuos sdlidos, nos termos da
legislacao em vigor”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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