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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Maria
Helena, tem o propdsito de adicionar novo paragrafo ao art. 65 da Lei n®9.472, de
16 de julho de 1997, que “dispbe sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um orgao regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n® 8, de 1995”, com
a finalidade de tornar o servico de acesso a internet em banda larga como

essencial.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo de Defesa do
Consumidor, devendo ser apreciada em seguida pela Comissédo de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI) e pela douta Comissédo de
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Constituicao e Justica e de Cidadania. Tramita em regime ordinario (Arts. 54 e 24,

Il do RICD), estando sujeita a aprecia¢éo conclusiva pelas Comissoes.

No ambito desta Comissao, por forca do art. 32, V, “b”, do RICD,
compete-nos, no caso em tela, apreciar a proposicdo quanto aos aspectos

vinculados as relacdes de consumo e medidas de defesa do consumidor.

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes, compreendido no
periodo de 10 a 21 de junho de 2016, ndo foram apresentadas emendas a

proposigcéo nesta Comisséao.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame tem por objetivo reconhecer a
importancia da democratizacdo do acesso a internet em alta velocidade para o
desenvolvimento do Pais. De fato, relatorio divulgado pelo Banco Mundial em
2009 aponta que um aumento de dez pontos percentuais nas conexdes de banda
larga de uma nacdo corresponde a um crescimento adicional de 1,3 ponto

percentual no seu Produto Interno Bruto da nacao?.

Esse fendmeno se explica porque a internet facilita o acesso da
populacdo a educacéo, a informacéo e ao conhecimento. Além disso, constitui-se
em instrumento de lazer e prestacdo de servicos publicos, permitindo que o
cidaddo possa fazer o acompanhamento remoto de processos judiciais e obter
certiddes de forma eletrbnica, entre muitas outras aplicacdes. Comporta-se,
assim, como agente viabilizador para os avancos do mundo contemporaneo,

como a infovia que garante ao Pais o passaporte definitivo para o século XXI.

1 Fonte: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,ampliar-acesso-a-banda-larga-eleva-pib-do-pais-diz-
bird,395506.
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Nesse contexto, embora nos ultimos anos o Brasil venha
experimentando um periodo de significativa expansao na oferta de banda larga, a
realidade demonstra que ainda ha um longo caminho a percorrer. Segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios divulgada em 2016, nada menos

do que metade dos domicilios brasileiros ainda ndo dispe de acesso a internet?.

Em consideracdo a esse cenario, a proposta legislativa de autoria
da nobre Deputada Maria Helena visa tornar o servigo de acesso a internet em
banda larga como essencial. Eis, a seguir, o contetdo normativo que se pretende
introduzir no art. 65 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de

Telecomunicacfes — LGT:

“Incluem-se nos servicos essenciais de interesse coletivo
previstos no 8 1° deste artigo as diversas modalidades de

prestacao de servico de acesso a internet em banda larga”.

Compreendemos que a real mudanca legal deve acontecer no art.
64 da Lei 9.472. E nele que esta descrita quais servicos serdo ofertados em
regime publico, o que os coloca com metas de universalizacao e os qualifica como

essenciais, ja que sao servigos de interesses coletivos.

Além de garantir que a banda larga seja universalizada, a
proposta legal em tela determina a inclusdo da banda larga no rol dos servigos
que serdo contemplados pelos recursos do Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicagbes — FUST, visando viabilizar a sua implementagao

como servigo essencial, o que possibilita a sua universalizacao.

Essa proposta reflete a tendéncia de diminuicdo relativa da
importancia da telefonia fixa em relacdo a outros servicos de ofertados pela

infraestrutura de telecomunicac¢des, como a banda larga fixa, que passou de 300

2 Fonte: http://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2016/04 /internet-chega-pela-1-vez-mais-de-50-das-casas-no-
brasil-mostra-ibge.html.
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mil acessos, em 2001, para 26 milhdes, em 2016, e a telefonia movel, cujo nUmero

de linhas saltou de 29 milhdes para 244 milhdes no mesmo periodo.

E patente, portanto, o descompasso existente entre o0
desempenho setorial e o ambiente normativo que regula o0s servicos de
telecomunicacdes. Embora o nimero de conexdes de telefonia movel e banda
movel seja muito superior ao de linhas de telefonia fixa, € no STFC que a

legislacéo em vigor concentra o foco da acao regulatoria.

Nesse sentido, consideramos oportuna e conveniente a proposta
de conferir a banda larga como um servi¢o de interesse coletivo, conferindo-lhe
um servico de extrema essencialidade para o povo brasileiro. A medida esta em
consonancia com o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014),
que, em seu art. 7°, determina que o “acesso a internet € essencial ao exercicio

da cidadania”.

Ademais, 0 acesso a Internet em alta velocidade é e sera cada
vez mais condi¢do para o acesso a informacdo e a servicos essenciais, para o
pleno exercicio da liberdade de expressao, para a participacdo democratica e
para a inclusdo econémica e social. A comunicac¢do via rede de dados devera
substituir, em um futuro préximo, os diferentes servicos de comunicacdo hoje
existentes, sendo acessada por variadas plataformas, antes restritas a servigcos
especificos. O que chamamos de “banda larga”, em nao muito tempo, tomara da
telefonia fixa (STFC) o posto de infraestrutura basica de telecomunica¢bes. Em
grande medida, atingira também a radiodifusdo aberta, no minimo, como pesada
concorrente.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel que as operadoras de
banda larga atuem no regime juridico publico de prestacao de servigos, com todas
as caracteristicas que Ihe sdo inerentes — reversibilidade de bens, regime de
concesséo e controle tarifario, entre outras.

Propomos também que os recursos do FUST sejam usados para

a universalizacdo do acesso a internet. Dessa forma, usa-se os cerca de 20
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bilhdes arrecadados desde a sua criagcdo, em 2000 para garantir um servico

essencial hoje para a sociedade.

Tabela 1 - Arrecadacdo do FUST — 2011 a 20163

ANO ARRECADAGCAO (R$ BILHOES)

2011 2,718

2012 1,925

2013 1,713

2014 1,757

2015 1,783

2016 1,432
ARRECADACAO MEDIA NO PERIODO 1,888

Igualmente relevante é a proposta de conferir ao FUST carater de
despesa obrigatoéria a partir de 2020. O objetivo da medida é criar condi¢des para
que, nos termos da legislacdo orcamentaria, os recursos do fundo sejam
efetivamente utilizados para a finalidade para a qual foi criado, qual seja, a
promoc¢do da universalizacdo do acesso as telecomunicacdes no Pais, sem

margem para que haja contingenciamento dos seus recursos.

Por fim, faz-se necessario garantir que o0s recursos do fundo
sejam revertidos exclusivamente para o financiamento de projetos de interesse da
coletividade que realmente demandem subsidio publico, em alinhamento ao que
ja determina a Lei do FUST. Isso porque seria inaceitavel admitir a transferéncia
de verbas publicas para projetos de redes de telecomunicacfes que, em razdo da
sua rentabilidade, ja seriam implantados naturalmente pela iniciativa privada sem

a ajuda financeira da Unido. Desse modo, propomos a introducado de dispositivos

3 Fonte: http://www.telebrasil.org.br/component/docman/doc_download/1658-desempenho-do-setor-de-
telecom-series-temporais-2016-v2?Itemid=.
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na LGT e na Lei do FUST estabelecendo que os recursos do fundo destinados a
universalizacdo da banda larga sejam utilizados apenas para custear a cobertura
das despesas que ndo possam ser recuperadas com a exploragao eficiente do

servico.

Assim, sob as premissas e fundamentos aqui sumariados,
opinamos por oferecer Substitutivo ao Projeto de Lei em exame, na busca de
alinhar a intencdo da autora com o0s aperfeicoamentos aqui propostos,
sintetizados a seguir:

(i) acrescenta o inciso Il ao paragrafo unico do art. 64 da LGT,
tornando essencial o servico de acesso a internet em banda larga e sendo a sua

prestacdo exclusivamente em regime publico;

(i) altera os artigos 80 e 81 da LGT, autorizando a destinagéo dos
recursos do FUST para a cobertura de custos com despesas que visem ampliar o
acesso a servicos de conexdo a internet em banda larga que ndo possam ser

recuperados com a exploracéo eficiente do servico;

(iii) altera a redacao da ementa e do caput dos artigos 1° e 5° da
Lei do Fust, para permitir a destinagcdo de recursos do FUST para a

universalizacdo do acesso a internet via servicos de telecomunicacoes;

(iv) insere inciso XV ao art. 5° da Lei do FUST, a fim de incluir,
entre os objetivos do fundo, o de promover a universalizacdo do acesso a internet
em banda larga para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo e

reducao das desigualdades regionais e sociais;

(v) altera o § 1° do art. 5° da Lei do FUST, para determinar que
os recursos do FUST destinados para as regides da Sudam e da Sudene possam
ser aplicados ndo somente na universalizacdo do STFC, mas também na

universalizagdo da banda larga; e
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(vi) acrescenta o art. 6°-A a Lei do FUST, para considerar
obrigatoria a utilizacdo dos recursos do FUST, que passardo a ser insuscetiveis

de contingenciamento.

Diante de todo o exposto, somos favoraveis & APROVACAO do
Projeto de Lei n° 5.319, de 2016, nos termos do SUBSTITUTIVO que ora

apresentamos em anexo.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017

Deputado RODRIGO MARTINS

Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.319, DE 2016

Altera a Lein®9.472, de 16 de julho de
1997, para incluir, entre 0s servigos
essenciais de interesse coletivo, as
diversas modalidades de prestacdo do
servico de acesso a internet em banda
larga, e a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de
2000, a fim de autorizar a aplicacdo dos
recursos do Fundo de Universalizacao dos
Servicos de Telecomunicagcbes na
massificacdo do acesso a internet em

banda larga.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
que “Dispbe sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacoes, a
criacdo e funcionamento de um oOrgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, para
incluir, entre o0s servicos essenciais de interesse coletivo, as diversas
modalidades de prestacéo do servico de acesso a internet em banda larga,
e a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, que “Institui o Fundo de

Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes”, a fim de autorizar a
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aplicacdo dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigcos de

Telecomunicac¢des na massificacdo do acesso a internet em banda larga.

Art. 2° A Lein®9.472, de 16 de julho de 1987, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes e acréscimos:

Art. 64. Comportardo prestacdo no regime publico as
modalidades de servico de telecomunicacdes de interesse
coletivo, cuja existéncia, universalizacdo e continuidade a

propria Unido comprometa-se a assegurar.

Paragrafo 0nico. Incluem-se neste caso as diversas

modalidades:

| - de servico de telefébnico fixo comutado, de qualquer

ambito, destinado ao uso do publico em geral.

Il - de servico de telecomunicacdes que da suporte ao

acesso a internet em banda larga."

Art. 80.

§ 2° Os recursos do fundo de que trata o inciso Il do
art. 81 ndo poderdo ser destinados a cobertura de
custos com universalizagdo dos servicos que, nos
termos do contrato de concesséao, a propria prestadora

deva suportar, bem como com despesas referentes ao
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atendimento, das aplicacfes de interesse publico que
visem ampliar 0 acesso a servigos de conexao a internet
em banda larga que ndo possam ser recuperados com

a exploragao eficiente do servigo.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a
cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigacbes de universalizacao de
prestadora de servico de telecomunicacdes, bem como
as despesas referentes ao atendimento, por
prestadoras das aplicacBes de interesse publico que
visem ampliar o acesso a servi¢cos de conexdao a internet
em banda larga, que ndo possam ser recuperadas com
a exploracéo eficiente do servico poderdo ser oriundas

das seguintes fontes:

Il — fundo para o qual contribuirdo prestadoras de
servico de telecomunicacdes nos regimes publico e
privado, criado nos termos da Lei n° 9.998, de 17 de
agosto de 2000.

Art. 3° A ementa da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de

2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Institui o Fundo de Universalizacédo e Massificacéao

dos Servicos de Telecomunicacfes”. (NR)
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Art. 4° A Lei n°® 9,998, de 17 de agosto de 2000, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacéo e
Massificagcdo dos Servicos de Telecomunicacbes —
Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos
destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente
atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de
universalizacéo de servicos de telecomunicacoes, bem
como as despesas referentes ao atendimento, das
aplicacbes de interesse publico que visem ampliar o
acesso a servicos de conexdo a internet em banda
larga, que nao possam ser recuperadas com a
exploracéao eficiente do servi¢o, nos termos do disposto
no inciso Il do art. 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em
programas, projetos e atividades que estejam em
consonancia com plano geral de metas para
universalizacdo de servico de telecomunicacdes ou
suas ampliacbes, bem como para promover a
univerlizacdo do acesso a internet por meio de servigos
de telecomunicacdes, que contemplardo, entre outros,

0S seguintes objetivos:



12

~ mf'f“\&
CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL RODRIGO MARTINS

XV — promover a universalizacdo do acesso a
internet em banda larga para atendimento de
comunidades de baixo poder aquisitivo e reducdo das

desigualdades regionais e sociais;

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento
dos recursos do Fust serdo aplicados em programas,
projetos e atividades executados pelas prestadoras de
servicos de telecomunicacdes nas areas abrangidas

pela Sudam e Sudene.

“Art. 6°-A A utilizacédo dos recursos do Fust constitui
despesa obrigatoria e as receitas arrecadadas nao
serdo passiveis de contingenciamento pelo Poder
Executivo a partir de 1° de janeiro de 2020”. (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de um ano a contar

de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017

Deputado RODRIGO MARTINS

Relator



