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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.671, de 2013, de autoria do ilustre
Deputado André Moura, propde alteracdo ao art. 80 da Lei n® 8.213, de 1991,
qgue dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, com vistas a
ratear o auxilio-reclusdo em partes iguais entre os dependentes do segurado
recolhido a prisdo e da familia da vitima, desde que néo recebam remuneragao
da empresa nem estejam em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de

abono de permanéncia em servico.

Em sua justificacdo, o autor pondera que € injusta a falta de
amparo do governo federal em beneficiar apenas a familia de um criminoso,

deixando os familiares das vitimas sem prote¢éo social ou financeira alguma.

Em apenso, encontram-se 0s seguintes Projetos de Lei:

1) N°8.313, de 2014, de autoria do Deputado Diego Andrade
que visa a “modificar o Auxilio-Recluséo e prever protecao aos
dependentes de vitima de homicidio”. No caso especifico,
propde que o auxilio-recluséo seja repassado integralmente a
familia da vitima quando for pago em virtude de reclusdo de
segurado que tenha participado de homicidio, tentativa de
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homicidio ou cujo ato criminoso tenha gerado sequelas
irreversiveis ou parciais a vitima,

2) N° 2.788, de 2015, de autoria do Deputado Alexandre
Leite, que propde que “caso o segurado recluso tenha causado
vitima de morte ou de sequelas totais ou parciais, em
consequéncia do ato que implicou sua reclusdo, o auxilio-
reclusdo a que tiver direito sera pago integralmente a sua
vitima ou aos dependentes desta”;

3) N°3.942, de 2015, de autoria do Deputado Ricardo Barros,
que visa “alterar o art. 80 Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
gue dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, para limitar o recebimento do
beneficio auxilio-recluséo pelo periodo de seis meses”;

4) N° 5.623, de autoria do Deputado Elizeu Dionisio, que “da
nova redacdo ao art. 80 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para vedar a concessdo do auxilio-reclusdo na hipotese
de o segurado n&o ter comprovado o recolhimento de dezoito
contribuicdes mensais ou nao comprovar dois anos de
casamento ou unido estavel”;

5) N°5.734, de 2016, de autoria do Deputado Victor Mendes,
que “propde uma alteracdo na Lei 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Social, para alterar a forma de acesso ao beneficio do auxilio-
reclusdo e da outras providéncias”, de forma que esse
beneficio seja concedido somente uma vez e pelo periodo
maximo de 02 (dois) anos, contado da data de recolhimento a
prisdo; e

6) N° 9.293, de 2017, de autoria do Deputado Francisco
Floriano, que "altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias, para dispor sobre o auxilio-reclusao".

As proposi¢cbes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas para a apreciagao conclusiva das Comissoes de Seguridade Social
e Familia e de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A extingdo do auxilio-reclusédo ou o repasse dos valores do
beneficio as vitimas do crime tem sido objeto de varias propostas em
tramitacdo nesta Casa. Essas medidas surgem como resposta a um
questionamento da sociedade que vé na concessdo do auxilio-reclusdo uma
inversdo de valores, pois o Estado daria um beneficio financeiro a quem

cometeu um crime, deixando a vitima e seus familiares desamparados.

De inicio, cabe apontar que nao seria possivel, por lei ordinaria,
destinar parte do auxilio-reclusédo a vitima de um crime. Isso porque o publico

beneficiario foi previsto na Constituicdo, conforme o art. 201, 1V, que dispde:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de caréater contributivo e de filiagao obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

(..

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes
dos segurados de baixa renda; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Ao estabelecer que os dependentes do segurado de baixa
renda sdo os destinatarios do auxilio-reclusdo, a Constituigdo ndo deu margem
para que a lei, a pretexto de regulamentar o beneficio, viesse a estabelecer
destinacdo diversa. Assim, somente por meio de proposta de emenda a
Constituicdo seria possivel atender ao objetivo visado. Registro que se
encontram em tramitagcdo nesta Casa duas proposi¢cdes com este escopo,
quais sejam, as PEC’s n°® 304, de 2013, e n° 37, de 2015.

Quanto ao mérito da proposta, hd que compreender a légica

que levou o constituinte a manutencdo do auxilio-reclusédo no rol dos beneficios


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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previdenciarios. Conceitualmente, trata-se de um seguro social destinado aos

dependentes do segurado que estd sujeito ao cumprimento de pena privativa
de liberdade, em regime fechado ou semiaberto. A concessdo do beneficio é
devida nas mesmas condicfes da penséo por morte, excetuando-se o requisito
de que o segurado seja de baixa renda — isto é, que perceba mensalmente até
R$ R$ 1.319,18, valor atualizado em janeiro de 2018 por Portaria do Ministério
da Fazenda. Esse requisito de baixa renda € exigido para concessao do auxilio

reclusdo, mas nao para a pensao por morte.

Além de ser observado esse limite de renda, o preso, no
momento do recolhimento a prisdo, ha de estar na situacdo de segurado da
previdéncia social, arcando com as devidas contribui¢cdes sociais ou no periodo
de graca, previsto no art. 15 da Lei n® 8.213, de 1991.

Isso nos permite estabelecer as seguintes conclusoes:

1) o titular do beneficio ndo € o preso, mas 0S seus
dependentes, seus familiares, que tém no auxilio-reclusdo uma forma de
manter os meios de sustento da familia diante da impossibilidade de o

segurado exercer atividade remunerada, devido a condicéo de preso;

2) o beneficio tem natureza contributiva, isto é, ndo se trata de
uma liberalidade do Estado, sendo que as pessoas contribuem para estarem
cobertas do risco de, na sua auséncia, a familia ter um meio de prover suas

necessidades financeiras.

Assim, destinar o auxilio-reclusdo a vitima seria medida
contraria a natureza de seguro social inerente a esse beneficio, pois deixaria

ao desamparo, sem suficiéncia de renda, os dependentes do segurado.

De acordo com dados do Boletim Estatistico da Previdéncia
Social, em dezembro de 2017, foram pagos 47.522 auxilios-reclusdo com valor
médio de R$ 998,58 e, portanto, seria esse o0 contingente de pessoas que
poderiam ser afetadas caso houvesse alteracdo na destinagdo do auxilio-

reclusao.

Registre-se, por sua vez, que a Proposicdo principal, bem
como as Proposigdes n° 8.313, de 2014, e n° 2.788, de 2015, apensadas, nao

exigem que a vitima tenha vertido contribuic6es ao regime de previdéncia para
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fazer jus ao beneficio, que deixaria, portanto, de ter natureza previdenciaria e

passaria a ter carater indenizatério.

A seu turno, contra o argumento de que a familia da vitima
ficaria desassistida pelo Estado, importa registrar que os dependentes da
vitima terdo direito a beneficios previdenciarios caso a vitima seja segurada da
previdéncia social. Na hipétese de um homicidio ou de lesdo corporal, por
exemplo, os dependentes da vitima terdo direito, respectivamente, a penséo
por morte e auxilio-doenca, observados os requisitos legais. Além disso, no
ambito da responsabilidade civil, sera cabivel indenizacdo por danos materiais

e morais em ac¢éao judicial proposta em face do sujeito que cometeu o crime.

As Proposi¢des n° 3.942, de 2015; n° 5.623 e n°® 5.734, de
2016, apensadas, tratam de alteracdes na Lei 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, para,

respectivamente:

1) limitar o recebimento do auxilio-reclusdo a um periodo de
seis meses;

2) estabelecer o recolhimento de dezoito contribuicbes
mensais, aumentando o periodo de caréncia para ter acesso ao
beneficio, vinculando sua concessdo a comprovacdo de dois
anos de casamento ou unido estavel;

3) modificar a forma de acesso ao beneficio do auxilio-
recluséo, de forma que esse beneficio seja concedido somente
uma vez e pelo periodo maximo de 02 (dois) anos, contado da
data de recolhimento a priséo.

Quanto a esses Projetos de Lei apensados a Proposicdo em
analise, cabem 0s mesmos argumentos que apresentamos neste Parecer.
Além disso, entendemos que, diante do pequeno numero de beneficiarios
abrangidos por esse beneficio, da divisdo do beneficio entre os dependentes
do segurado e ndo para o proprio, as Proposi¢cfes apensadas ndo reduzem o
impacto financeiro previdenciario e podem levar a um agravamento da situacéao
social dos dependentes do segurado, que encontram no auxilio-reclusdo uma
forma de manter os meios de sustento da familia de baixa renda e justamente
ter uma oportunidade de trilhar caminhos diversos do provedor da familia.
Deixar dependentes de baixa renda sem um sustento, é de certa forma facilitar
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a entrada, em especial, de criancas e jovens no crime para obter até mesmo o
minimo necessario para se alimentar.

Ademais, cabe destacar que o auxilio-reclusao, por se destinar
a dependentes do segurado do RGPS, segue a mesma légica das normas
aplicadas a pensao por morte, que recentemente foram objeto de alteracéo por
meio da Lei n°® 13.183, de 4 de novembro de 2015, resultando na restricao da
concessdo desse beneficio, especialmente para os cénjuges e companheiros,
com repercussdes, no mesmo sentido, também para o auxilio-recluséo.

Finalmente, o Projeto de Lei n® 9.293, de 2017, também
apensado, busca assegurar que os dependentes do segurado preso em regime
fechado ou semiaberto facam jus ao auxilio-reclusdo ainda que o condenado
passe a cumprir a pena em prisao domiciliar.

De acordo com o paragrafo unico do art. 80 da Lei n° 8.213, de
1991

“O requerimento do auxilio-reclusdo deverd ser instruido
com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo
obrigatéria, para a manutencdo do beneficio, a apresentacdo
de declaracao de permanéncia na condicéo de presidiario.”

A matéria, no entanto, estd melhor detalhada na Instrucdo
Normativa (IN) INSS/PRES n° 77, de 21 de janeiro de 2015, nos 88 4° e 5° do
seu art. 382:

“AME. 382, i

§ 4° O cumprimento de pena em prisdo domiciliar nédo
impede o recebimento do beneficio de auxilio-recluséo pelo(s)
dependente (s), se o0 regime previsto for o fechado ou
semiaberto.

§ 5° A monitoracao eletrénica do instituidor do beneficio de
auxilio-reclusdo nao interfere no direito do dependente ao
recebimento do beneficio, uma vez que tem a funcdo de
fiscalizar o preso, desde que mantido o regime semiaberto ou a
prisdo domiciliar, observado o previsto no § 4°."
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Sendo assim, o previsto no Projeto de Lei n°® 9.293, de 2017,

apensado, j4 se encontra contemplado na legislacdo infralegal, o que torna

dispensavel a sua aprovacao.

Portanto, reforgo aqui que, embora a intencao seja de diminuir
impacto previdenciario e reduzir uma aparente injustica, os projetos em tela
nao conseguiriam fazer isso, seja devido ao pequeno numero de beneficios
concedidos, seja pela impossibilidade de se extinguir o mesmo por lei ordinaria,
seja pelo custo que se traria na diferenciacdo do auxilio-recluséo e da pensao

por morte.

Ante 0 exposto, opinamos pela rejeicdo do PL n° 5.671, de
2013; do PL n°® 8.313, de 2014; dos PLs n°s 2.788 e 3.942, ambos de 2015; dos
PLs n®s 5.623 e 5.734, ambos de 2016; e do PL n® 9.293, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator



