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| - RELATORIO

A Medida Provisoria (MP) n® 547, de 11 de outubro de
2011, visa alterar as seguintes Leis: 12.340, de 1° de dezembro de 2010
(Defesa Civil); 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Parcelamento do Solo
Urbano); e 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

No que diz respeito a Lei 12.340/2010, a MP acrescenta
os arts. 3°-A e 3°-B. O art. 3°-A institui o cadastro nacional de municipios com
areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos (art. 3°-A, caput), no qual o municipio devera
inscrever-se por sua iniciativa ou mediante indicacdo dos demais entes
federados. Conforme o art. 3°-A, 8 2° 0s municipios incluidos no cadastro
deverdo: elaborar o0 mapeamento das areas propicias a ocorréncia de
escorregamentos de grande impacto ou processos geolbgicos correlatos;
elaborar plano de contingéncia; instituir nicleos de defesa civil, de acordo com
os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo coordenador do Sistema Nacional
de Defesa Civil (Sindec); elaborar plano de implantacdo de obras e servigos
para a reducéo de riscos; criar mecanismos de controle e fiscalizagdo para
evitar a edificacdo em &reas propicias a ocorréncia de escorregamentos de
grande impacto ou processos geoldgicos correlatos; e elaborar carta



geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas
voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo urbano.

A Unido e os estados, no ambito de suas competéncias,
apoiardo os municipios na efetivacdo dessas medidas (art. 3°-A, § 3°). O
governo federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a evolugdo das
ocupacbes em areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande
impacto ou processos geolégicos correlatos, nos municipios constantes do
cadastro, e encaminhara essas informacdes, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos estados e

municipios e ao Ministério Publico (art. 3°-A, 88 4° e 5°).

O novo art. 3°-B da Lei 12.340/2010 determina, ao
municipio onde houver ocupac¢des em areas propicias a escorregamentos de
grande impacto ou processos geoldgicos correlatos, que adote providéncias
para reducdo do risco. Essas providéncias incluem a execucdo de plano de
contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessérios, a remoc¢ao de
edificagbes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro (art. 3°-B,
caput).

A remocao devera seguir 0s seguintes procedimentos:
vistoria local; elaboracdo de laudo técnico que demonstre o0s riscos da
ocupacao para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e notificacédo
da remocao aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo técnico e, quando
for o caso, de informacfes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico
para assegurar seu direito a moradia (art. 3°-B, § 1°). Na remocao de
edificacdes, deverdo ser adotadas medidas que impecam a reocupacdo da
area (art. 3°-B, § 2°9). Aqueles que tiverem suas moradias removidas deveréo
ser abrigados e cadastrados pelo municipio para garantia de atendimento

habitacional em carater definitivo (art. 3°-B, § 3°).

No que diz respeito a Lei 6.766/1979, a MP 547/2011
altera o art. 12, que trata da aprovacado dos projetos de loteamento e de
desmembramento pela prefeitura municipal. A MP mantém a redacéo original
do paragrafo unico do art. 12, que passa a constituir o § 1°, segundo o qual “o
projeto aprovado devera ser executado no prazo constante do cronograma de
execucao, sob pena de caducidade da aprovacgao”.

O novo § 2° do art. 12 da Lei 6.766/1979 estabelece que,
nos municipios inseridos no cadastro nacional de que trata o art. 3°-A da Lei



12.340/2010, a aprovacédo do projeto de loteamento ou desmembramento ficara
vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de
aptidao a urbanizacéo. Esse dispositivo entrara em vigor dois anos apoés a data
de publicacdo da MP.

No que se diz respeito a Lei 10.257/2001, a MP 547/2011
acrescenta a alinea h ao art. 2° VI, e o art. 42-A. A primeira alteracao visa
incluir “a exposi¢cao da populacdo a riscos de desastres naturais” entre as
situacdes a serem evitadas na politica urbana.

O novo art. 42-A determina aos municipios que possuam
areas de expansao urbana que elaborem plano de expansdo urbana com o
contetdo minimo especificado na MP (art. 42-A, | a VII). As areas de expansao
urbana sédo definidas como “aquelas destinadas pelo Plano Diretor ou lei
municipal ao crescimento ordenado das cidades, vilas e demais nucleos
urbanos, bem como aquelas que forem incluidas no perimetro urbano a partir
da publicacdo desta Medida Provisoria” (art. 42-A, § 1°). O plano de expanséao
urbana devera atender as diretrizes do plano diretor, quando houver (art. 42-A,
8 2°). O municipio ficard dispensado da elaboracdo do plano de expanséo
urbana se o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas para o
primeiro (art. 42-A, § 4°).

A aprovacao de projetos de parcelamento do solo urbano
em areas de expansdo urbana ficara condicionada a existéncia do plano de
expansdo urbana (art. 42, 8§ 3°). Esse dispositivo entrara em vigor dois anos
apos a data de publicacdo da MP.

Por fim, a MP 547/2011 autoriza a Unido a conceder
incentivo ao municipio que adotar medidas voltadas para o aumento da oferta
de terra urbanizada para habitagdo de interesse social, por meio dos institutos
previstos na Lei 10.547/2001, com a transferéncia de recursos para a aquisi¢cao
de terrenos destinados a programas de habitacdo dessa natureza.

Excetuando-se os dispositivos relativos a exigéncia de
carta geotécnica para aprovacdo do projeto de loteamento ou
desmembramento e de plano de expanséo urbana para aprovacao de projetos
de parcelamento do solo urbano em areas de expansao urbana, os demais
dispositivos da MP 547/2011 entraram em vigor na data de sua publicagéo.



Na Mensagem n° 442, de 11 de outubro de 2011,
encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, afirma-se que os
municipios brasileiros tém sido afetados de forma drastica por recorrentes
desastres naturais. A prevencdo e a mitigacdo dos impactos desses eventos
dependem da adocdo de uma abordagem integrada da gestdo de risco,
mediante a articulacdo dos trés niveis de governo. O planejamento e a gestao
do espaco urbano devem ser relacionados com as condicionantes do meio
fisico.

A urgéncia e a relevancia das medidas propostas
justificam-se pela necessidade de que sejam oferecidos, com a maior
brevidade possivel, ferramentas capazes de evitar ou minimizar os impactos
dos desastres.

Foram apresentadas cinquenta emendas, cujo conteudo
€ descrito na Tabela 1. As emendas 42, 43, 45, 46, 47, 48 e 49 foram
indeferidas pela Secretaria Geral da Mesa, por versarem sobre matéria
estranha ao contetdo da MP. As Emendas 05, 06, 29, 35 e 36 foram retiradas,
em atendimento ao Requerimento 4.149/2012.



Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011.

NO

Autor(a)

Teor da Emenda

Dep. Rubens
Bueno

Visa englobar no art. 1° da MP, que acrescenta os arts. 3°-A e 3°-B
a Lei 12.340/2010, outros fendmenos naturais causadores de
desastres, como as erosoes, as inundacgdes e os colapsos de solo,
e explicitar qgue o mapeamento e o laudo geotécnicos previstos no
texto sejam executados por profissional habilitado junto aos
conselhos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia,
por gedlogos ou engenheiros-gedlogos. No § 3° do art. 3°-A, prevé
que o apoio da Unido e dos estados aos municipios deve ser de
carater técnico e financeiro.

Sen. Gim
Argello

Altera o inciso V do § 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para determinar que a carta geotécnica de
aptiddo a urbanizagdo somente estabelegca diretrizes para os
parcelamentos do solo situados em &reas proximas as que foram
mapeadas pelos municipios ou que, de alguma forma, sofram
influéncia das areas propicias a escorregamentos de grande
impacto ou processos geolégicos correlatos.

Sen. Gim

Argello

Altera o caput e 0 § 1° do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para explicitar a participacdo de nucleo da
defesa civil na vistoria de locais de risco, na remocgdo de
edificacdes e no reassentamento da populacéo afetada, bem como
para determinar que a notificacdo da remocéo seja, em todos os
casos, acompanhada de informacdes sobre as alternativas de
moradia oferecidas pelo poder publico.

Sen. Gim

Argello

Altera o § 2° do art. 3°-B da Lei 12.340, de 2010, acrescido pelo art.
1° da MP, para acrescentar remisséo ao inciso IV do § 2° do art. 3°-
A.

RETIRADA

RETIRADA

Sen. Vanessa
Grazziotin

Acrescenta dois incisos (VI e VII) ao § 2° do art. 3°-A da Lei
12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a obrigar os
municipios incluidos no cadastro nacional de areas propicias a
escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos a elaborarem plano de evacuacédo de pessoas dessas
areas e de alocacao dos desabrigados em local seguro.




Tabela 1. Emendas

apresentadas a MP 547/2011. (continuacéao)

Acrescenta Inciso (VIII) ao § 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010,

8 Sen. Vanessa | acrescido pelo art. 1° da MP, para obrigar os municipios incluidos
Grazziotin no cadastro de areas propicias a escorregamentos ou processos
geoldgicos correlatos a elaborarem plano onde conste a
responsabilidade de cada secretaria municipal no auxilio a situacao

de emergéncia com recursos materiais, financeiros e humanos.
Altera 0 8§ 3° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1°

9 Dep. Antbnio | da MP, para prever a necessidade de regulamentacao disciplinando
Carlos os termos e as condicfes em que se dara o apoio da Unido e dos
Magalhaes estados para que os municipios incluidos no cadastro nacional de
Neto areas propicias a escorregamentos de grande impacto ou

processos geoldgicos correlatos cumpram suas obrigacoes.
Altera o § 3° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1°

10 | Dep. Rubens | 45 Mp, para explicitar que o apoio da Unido e dos estados aos
Bueno municipios deve ser de carater técnico e financeiro.

111 | DDep. Antonio | Altera o inciso Il do § 1° do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
Carlos pelo art. 1° da MP, para determinar que a notificagdo da remocao
Magalhaes seja, em todos os casos, acompanhada de informacdes sobre as
Neto alternativas de moradia oferecidas pelo poder publico.

Altera o § 3° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1°

12 | Dep. Nilson | da MP, para dispor que, do apoio da Unido e dos estados aos
Leitdo municipios incluidos no cadastro nacional de areas propicias a

escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos, conste o repasse obrigatorio de recursos, e acrescenta
um 8§ 6° ao mesmo art. 3°-A, para especificar 0s recursos a serem
repassados.

Acrescenta um inciso (V-A) ao 8§ 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010,

13 | Dep. Vilalba acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a que 0s municipios

incluidos no cadastro nacional de é&reas propicias a
escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos estimulem a criacdo de oOrgdos de defesa conta
desastres, com a participacao voluntaria da comunidade local.

Acrescenta um inciso (VI) ao § 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010,

14 | Dep. Vitor | acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a que 0sS municipios
Paulo incluidos no cadastro nacional de areas propicias a

escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos implantem sistemas de monitoramento e alerta, bem
como organizem, por meio de exercicios e treinamentos, plano de
retirada da populagéo localizada em &reas de risco.




Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuacao)

15

Dep. Vitor
Paulo

Altera 0 8§ 3° do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1°
da MP, para dispor que a concessao de abrigo a populacdo que
tiver suas moradias removidas de areas de risco € uma obrigacao
do municipio, porém condicionada ao interesse dos removidos.

16

Sen. Vanessa
Grazziotin

Acrescenta dois pardgrafos ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010,
acrescido pelo art. 1° da MP, para prever que, quando necessaria
remocdo de pessoas de areas de risco, deverd ser seguido
planejamento prévio, o qual devera ser feito em 48 horas.

17

Dep. Vitor
Paulo

Acrescenta um paragrafo ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para garantir a prioridade de atendimento
habitacional, nos casos de remocdo, as familias que possuirem
criancas, idosos e pessoas com deficiéncia.

18

Dep. Vitor
Paulo

Acrescenta um paragrafo ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para prever que 0 municipio assegure aos que
tiverem suas moradias removidas o fornecimento de alimentacéo e
medicamentos, a assisténcia médica e psicolégica, bem como o
transporte de pessoas e bens para os abrigos ou novos locais de
residéncia.

19

Dep. Vitor
Paulo

Acrescenta um paragrafo ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para garantir que os locais destinados a abrigar
as pessoas que tiveram suas moradias removidas tenham espaco
suficiente e condi¢cdes adequadas de higiene e seguranca.

20

Dep. Nelson

Marquezan Jr.

Acrescenta dois paragrafos ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010,
acrescido pelo art. 1° da MP, para prever o repasse obrigatério de
recursos da Unido aos municipios incluidos no cadastro nacional de
areas propicias a escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos, o que deve acontecer no prazo
maximo de trinta dias apés a aprovacdo do projeto de obras e
servigos apresentado pelo municipio.

21

Sen. Paulo
Bauer

Altera o art. 1° da MP para acrescentar art. 3°-C a Lei 12.340/2010,
dispondo que, no caso de risco iminente de desastre, atestado
mediante processo administrativo simplificado pelo érgdo de defesa
civil competente, o poder publico podera promover a transferéncia
imediata dos ocupantes da area para abrigos em lugar seguro,
mediante mandado judicial, se necessario.

22

Sen. Vanessa
Grazziotin

Acrescenta novo artigo a Lei 12.340/2010, para dispor sobre a
instituicdo, por estados e municipios, de nucleos de formacgéo de
pessoas para brigadas voluntarias, auxiliares dos trabalhos de
defesa civil em caso de escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos, cujos cursos seriam oferecidos,
preferencialmente, aos moradores de areas de risco.




Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuacao)

23

Sen. Sérgio
Souza

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 8° da Lei 12.340/2010, para
dispor que, entre as acdes de reconstrucdo, incluem-se aquelas
destinadas a recuperacao dos solos e dos investimentos produtivos
realizados em propriedades de agricultura familiar.

24

Dep. Sandro
Mabel

Altera 0 8§ 1° do art. 17 da Lei 12.340/2010, ampliando de trinta para
sessenta dias, contados da data de publicacdo da portaria de
reconhecimento da existéncia do desastre, o prazo para que o ente
federado afetado pelo estado de calamidade publica ou pela
situacdo de emergéncia encaminhe 0s documentos necessarios as
transferéncias de recursos para o0 Ministério da Integracéo
Nacional.

25

Dep. Otavio
Leite

Altera o caput e 0 8 2° do art. 4° da Lei 12.340/2010, para incluir as
acOes de prevencdo de desastres entre aquelas que poderdo ser
alvo das transferéncias obrigatérias de recursos da Unido para os
o6rgdos e entidades dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

26

Dep. Arnaldo
Jardim

Altera a redacéo prevista para o § 1° (atual paragrafo unico) do art.
12 da Lei 6.766/1979 pelo art. 2° da MP. Prevé o procedimento a
ser adotado ap6és o prazo de quatro anos da aprovacdo do
cronograma de obras do parcelamento urbano.

27

Dep. Ricardo
Izar

Suprime o inciso VIl do art. 42-A acrescido na Lei 10.257/2001 pelo
art. 4° da MP. Insere no plano de expanséao urbana a “definicdo de
mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansao
urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizacdo
imobiliaria resultante da acdo do Poder Publico”.

28

Sen. Vanessa
Grazziottin

Acrescenta art. 4° na MP, dispondo sobre o apoio complementar do
poder publico estadual aos municipios em situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica.

29

RETIRADA

30

Dep. Margal
Filho

Altera o art. 5° da MP, para autorizar a Unido a conceder incentivos
também aos municipios que atuarem na recuperacdo e
preservacdo ambiental (e ndo apenas aqueles que adotarem
medidas voltadas a aumentar a oferta de terra urbanizada para
utilizacdo em habitacéo de interesse social).




Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuacao)

31 | Dep. Antbnio Acrescenta paragrafo no art. 5° da MP, dispondo que o0s registros
Carlos das habitacdes de interesse social deverdo ser efetivados,
Magalhaes preferencialmente, no nome da mulher responsavel pela unidade
Neto familiar.

32 | Sen. Gim Altera o art. 4° da MP (grafado na emenda como art. 5°, que
Argello modifica a Lei 10.257/2001, para tratar do conteddo minimo do

plano de expansdo urbana. Modifica pontualmente o inciso Il e
suprime os incisos 1V, V e VII.

33 | Sen. Gim Altera o § 3° do art. 42-A da Lei 10.257/2001, acrescido pelo art. 4°

Argello da MP. Relativiza a aplicagdo do requisito do plano de expansao
urbana para a aprovacdo de parcelamentos nas areas de
expansao.

34 | Sep. Francisco | Acrescenta paragrafo no art. 5° da MP, dispondo que 0os municipios
Floriano em que ocorreram escorregamentos de grande impacto nos ultimos

dois anos terdo preferéncia no recebimento dos incentivos da
Uni&o.

35 RETIRADA

36 RETIRADA

37 | Dep. Rubens Altera o art. 6° da MP (grafado na emenda como art. 7°), que trata
Bueno da clausula de vigéncia. Reduz de dois anos para um ano o prazo

para entrada em vigor do § 2° do art. 12 da Lei 6.766/1979 e do §
3° do art. 42-A da Lei 10.257/2001, relativos respectivamente a
carta geotécnica e ao plano de expansao urbana.

38 Dep Nilson Altera o art. 2° da MP. Acrescenta 8 4° no art. 12 da Lei 6.766/1979,
Leitdo com o objetivo de assegurar repasse obrigatorio de recursos

federais e estaduais para 0s municipios.

39 | Dep. Audifax Insere na MP o acréscimo do art. 20-A na Lei 6.766/1979, prevendo
a identificagé@o dos lotes destinados a habitagdo de interesse social
no registro do parcelamento.

40 | Dep. Rubens Insere na MP a alteracé@o do art. 4° da Lei 12.340/2010. Estabelece

Bueno como obrigatérias transferéncias da Unido para acdes de
prevencgao, resposta e reconstrucao.

41 | Dep. Rubens Insere na MP a alteracdo do art. 8° da Lei 12.340/2010. Prevé que
Bueno o Funcap custeard acbes de prevencdo, e nao apenas de

reconstrucdo em &reas atingidas por desastres.

42 | Dep. Arnaldo Insere na MP a alteracdo do art. 16 da Lei 6.766/1979. Prevé
Jardim medidas para assegurar celeridade nas aprovacdes dos projetos de

parcelamento urbano.




10

Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuacao)

43

Sen. Gim
Argello

Insere na MP a alteragdo do caput do art. 47 da Lei 11.977/2009.
Nos incisos V e VI, inclui as familias de classe média que tenham o
imovel irregular como Unico imével entre os casos de regularizacao
de interesse social.

44

Dep. Antbénio
Carlos
Mendes
Thame

Insere na MP a alteracdo do art. 3° da Lei 12.340/2010. No § 1°,
caracteriza o repasse dos recursos como obrigatério. No § 3°,
acrescido, especifica recursos do Ministério da Integracéo Nacional
e do Ministério das Cidades a serem repassados.

45

Dep. Ricardo
Izar

Insere na MP alteracbes na Lei 6.015/1973 (Lei dos Registros
Publicos). No inciso Il do art. 167, prevé a averbacédo dos termos de
quitagdo de contrato de compromisso de lote ou de unidade
autdbnoma de incorporacdo imobiliaria, e de contrato de parceria
celebrado entre o empreendedor e o proprietario da gleba para
realizacdo de loteamento. Ademais, acrescenta artigo na Lei dos
Registros  Publicos, possibiltando a  transferéncia da
responsabilidade pelo IPTU a partir da averbacdo dos referidos
termos de quitagéao.

46

Dep.
Mendonca
Filho

Insere na MP artigo prevendo que o BNDES e a Caixa Econdomica
Federal ndo poderéo financiar operagcdes em que: duas ou mais
empresas anteriormente independentes se fundem; uma ou mais
empresas adquirem o controle ou partes de uma ou de outras
empresas; uma ou mais empresas incorporam outra ou outras
empresas. Prevé exceg¢des nesse ambito.

47

Sen. Ricardo
Ferraco

Insere na MP alteragdes na Lei 9.478/1997 e na Lei 12.351/2010.
Estabelece a competéncia da Receita Federal para a gestdo e a
execucdo das atividades de arrecadagdo, langamento, cobranca
administrativa, fiscalizacdo, pesquisa, investigacao fiscal e controle
das participagbes governamentais na forma de royalties ou
participacdo especial, devidas pela exploracdo e producdo de
petréleo e gas natural em regime de concessao.

48

Dep. Walter
Ihoshi

Insere na MP alteragBes na Lei 8.036/1990 e na Lei 4.380/1964. No
primeiro caso, prevé a possibilidade de movimentag&o da conta do
FGTS néo apenas para aquisicdo de lote urbanizado de interesse
social ndo construido, mas de qualquer lote, mantidas as demais
condicbes previstas na lei. No segundo caso, insere o parcelamento
de glebas para producédo de lotes urbanizados entre as prioridades
do SFH.

49

Dep. Walter
Ihoshi

Insere na MP alteragdo no art. 6° da Lei 6.766/1979, mediante
acréscimo de paragrafo que especifica que os compromissos de
compra e venda, bem como as cessdes e promessas de cesséo,
valerdo como titulo para o registro da transferéncia do imével
guando acompanhados de prova de quitacao.

50

Dep. Ricardo
Izar

Propbe a supresséo do inciso VIl do art. 42-A da Lei 10.257/2001
previsto pelo art. 4° da MP. Registre-se que a proposta esta clara
na justificagdo da emenda, mas n&do no texto da emenda em si, que
se limita a repetir o § 4° do referido artigo. Ver a Emenda n° 27, do
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| | mesmo autor.

II - VOTO DO RELATOR

Da admissibilidade

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em
situacdo de relevancia e urgéncia, € admissivel a adog¢do de medida provisoria
pelo Presidente da Republica, que devera submeté-la de imediato ao
Congresso Nacional.

A admissibilidade de medida proviséria restringe-se,
assim, aos pressupostos de relevancia e urgéncia, os quais estao presentes no
caso em foco, tendo em vista os inUmeros desastres recentes ocorridos no
Brasil. Somente neste principio de ano, até 6 de fevereiro, ja foram aprovadas
quinhentas portarias de reconhecimento de estado de calamidade ou de
situacdo de emergéncia em 498 municipios, especialmente no Rio Grande do
Sul, no Parana, em Minas Gerais e no Espirito Santo. Em 2011, foram 1.269
portarias de reconhecimento de desastre em 984 municipios de todas as
unidades da Federacado, exceto o Distrito Federal. Portanto, a ocorréncia de
desastres afeta todo o territorio brasileiro e, como justificado na Mensagem
442/2011, seu enfrentamento exige a adocdo de acgOes urgentes que
minimizem significativamente ou mesmo eliminem as perdas de vidas humanas
e demais impactos sociais, ambientais e econdmicos decorrentes.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

A matéria objeto da MPV 547/2011 ndo se enquadra
entre as vedacdes a edicdo de medidas provisérias constantes no art. 62, | a
IV, e no art. 246, ambos da Constituicdo Federal, tampouco constitui matéria de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas.

Os dispositivos da MP 547/2011 n&o afrontam os
preceitos constitucionais ou os principios que fundamentam nosso sistema
juridico, exceto o art. 4° da MP 547/2012, que objetiva alterar o Estatuto da
Cidade, para exigir dos municipios que possuam areas de expansao urbana a
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elaboracdo do plano de expansédo urbana, com o conteddo minimo estipulado
na MP. A exigéncia de elaboracédo de plano de expansao urbana para esses
municipios enfrenta vicio de constitucionalidade, tendo em vista as
determinacdes do art. 182 da Constituicdo Federal:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

.......................................................................... ”(grifamos)

Portanto, o 8 1° do art. 182 da Constituicdo Federal
estabelece que o plano diretor, aprovado mediante lei municipal, € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. De
forma clara, o texto da Constituicdo refere-se a uma Unica politica publica,
direcionada tanto ao desenvolvimento quanto a expansao urbana. Verifica-se,
também, que a Carta Magna ndo adota a expressao “area de expansao
urbana”. Reforcando a determinagdo constitucional, o Estatuto da Cidade
estabelece que o plano diretor devera englobar o territério do municipio como
um todo (art. 40, caput e § 2°).

A criacdo de plano especifico para a area de expansao
urbana prevista no art. 4° da MP 547/2011 colide com o disposto
expressamente no § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal.

Quanto a técnica legislativa, estdo atendidos, de forma
geral, os requisitos da Lei Complementar n° 95, de 06 de fevereiro de 1998.
Ajustes pontuais de técnica legislativa, quando necessarios, serdo realizados
no corpo do projeto de lei de conversao (PLV).

Quanto as emendas apresentadas por Parlamentares,
pelos motivos anteriormente expostos, relativamente ao plano de expanséo
urbana, apresentam vicio de constitucionalidade as Emendas 27, 32 e 33, que
visam alterar o art. 4° da MP 547/2011. A Emenda 50 fere as normas da boa
técnica legislativa, pois a proposta, embora justificada, ndo esta clara no texto
da emenda em si, que se limita a repetir o § 4° do art. 42-A da Lei 10.257/2001,
previsto pelo art. 4° da MP.
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Da adequacdao financeira e orcamentéria

A Medida Provisoria n.° 547, de 2011, e as emendas que
Ihe foram oferecidas pelos senhores Parlamentares, devem ser
regimentalmente apreciadas quanto a adequacgdo financeira e or¢camentéria,
tendo como referéncia a repercusséo de seu teor sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e a implicacdo da matéria quanto ao atendimento da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei

Orcamentaria da Unido.

De plano, a Medida Provisoria em tela trata basicamente
de matéria normativa, sem grandes implicacdes de natureza orcamentaria ou
financeira para a Unido, tais como:

i) instituicAo de cadastro nacional de municipios com
areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos;

i) necessidade de elaboracdo de Plano de Expanséo
Urbana, com padrdes minimos, nos municipios com areas de expansao urbana
previstas no Plano Diretor ou em lei municipal;

iii) divulgacdo pelo Poder Executivo Federal de
informacdes periddicas sobre ocupacdes em areas propicias a ocorréncia de
escorregamentos nos municipios constantes do cadastro acima referido,
ficando a cargos deles a adoc¢édo de planos de contingéncia e de obras de
seguranca, incluindo remocdes de edificacbes e o reassentamento dos
residentes em locais seguros;

iv) além da necessidade de os municipios inscritos no
cadastro nacional ja mencionado de adotarem uma série de providéncias
institucionais e de ordenamento urbano bem caracterizadas na Medida
provisoria e ja elencadas em nosso relatorio.

N&o ha, pois, maiores Obices a aprovacao das matérias
acima no que concerne a sua adequacado or¢camentaria e financeira, ja que o
onus financeiro da implementacdo das medidas nelas destacadas € da
competéncia direta dos municipios que serdo inscritos no cadastro nacional.
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Resta, entdo, analisar, sob o angulo orcamentario e
financeiro, o artigo 5° da Medida Proviséria que autoriza a Unido, na forma do
regulamento, a conceder incentivo por meio da transferéncia de recursos aos
municipios que adotarem medidas voltadas ao aumento da oferta de terra
urbanizada para utilizacdo em habitacdo de interesse social, considerando que
esta € uma acdo fundamental para evitar a ocupacdo de areas de risco
potencial.

A redacdo do dispositivo acima ndo é incompativel com
as normas que regem a atividade orcamentéria e financeira na esfera publica.
O dispositivo apenas autoriza a Unido a conceder incentivo, por meio de
transferéncia de recursos, cuja liberacdo dependerd, num primeiro momento,
do levantamento dos municipios e das areas selecionadas para utilizagdo em
habitacdo de interesse social. A transferéncia efetiva dos recursos aludidos aos
municipios se dar4 numa etapa posterior ao longo dos proximos anos, e sera
naturalmente amparada em dota¢des orcamentérias consignadas no OGU para
tal finalidade em cada exercicio, respaldada nas programacdes orcamentarias
e financeiras ao longo de cada ano, levando-se em conta sempre a
disponibilidade de recursos por parte da Uniéo.

Em relacdo as cinquenta emendas oferecidas a Medida
Proviséria n.° 547, de 2011, ndo h& o que apreciar no que diz respeito a
adequacdo orcamentaria das Emendas n.”® 42, 43, 45, 46, 47, 48 e 49
apresentadas a Medida Proviséria n. 547/2011, que foram indeferidas por
versarem sobre matéria estranha, em conformidade com a decisdo da
Presidéncia proferida & Questdo de Ordem n.° 478/2009. N&o serdo também
apreciadas quanto a adequacgdo orgcamentaria e financeira as Emendas n.*® 27,
32, 33 e 50, por apresentarem vicio de constitucionalidade ou por nao
observarem as normas da boa técnica legislativa, pelas razdes j4 apontadas.
Por Gltimo, ndo serdo consideradas as Emendas n.® 05, 06, 29, 35 e 36, de
minha autoria, canceladas em funcdo de minha indicacdo como relator da
Medida Proviséria n.° 547, de 2011, cumprindo as exigéncias regimentais.

N&o h& o que manifestar do ponto de vista da adequagéo
orcamentaria e financeira em relacdo as Emendas n.*® 01, 02, 03, 04, 07, 08,
09, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 31, 37, 39, 40,
41, por tratarem basicamente de matéria normativa que guarda coeréncia com
o disposto na Medida Proviséria n.° 547, de 2011, o que nao deve significar,
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em principio, concordancia com o seu teor no que concerne ao merito das
medidas nelas propostas.

As Emendas n.”® 12, 20, 30, 34, 38 e 44 sio inadequadas
sob o angulo orcamentario e financeiro ao estabelecerem obrigacbes de
natureza financeira para a Unido, sem apontarem as fontes de recursos para a
sua efetivagéo.

Do mérito

De acordo com o Centro para Investigacdo sobre
Epidemiologia de Desastres (CRED) e o Escritorio das Nac¢bes Unidas para
Reducédo do Risco de Desastres (INISDR), houve um arrefecimento no numero
ocorréncias de desastres em 2010 e 2011, em todo o mundo. Em 2011, tais
eventos resultaram em quase 30.000 mortes, das quais novecentos ocorreram
no Brasil. Esse dado coloca o pais em terceiro lugar no mundo, em namero de
vitimas fatais decorrentes de desastres relacionados a fenbmenos naturais.

No Brasil, os desastres estéo relacionados principalmente
a instabilidades atmosféricas severas, que desencadeiam inundacoes,
vendavais, tornados, granizos e escorregamentos. As ocorréncias também
estdo associadas a agua: 58% por inundacédo e 11% por deslizamentos como
consequéncia do excesso de chuvas. Embora tais desastres tenham sempre
existido em nosso Pais, seus efeitos tém aumentado, incrementando as
estatisticas relativas ao numero de vitimas e trazendo prejuizos econémicos
cada vez maiores.

A escalada dos impactos sociais e econ6micos dos
desastres estd relacionada a um possivel aumento da frequéncia e da
intensidade dos eventos extremos, mas deve-se, também, aos problemas de
ocupagdo do solo, especialmente nas areas urbanas. Conforme ressaltado na
Mensagem 442/2011, a prevencao e mitigacdo dos impactos dos desastres em
area urbana dependem de um conjunto integrado de ac6es nas areas de risco.
A mensagem também ressalta que tais acfes dependem da atuacado articulada
dos trés niveis de governo, com definicdo clara das medidas a serem
efetivadas por cada uma.

Nesse sentido, a MP 547/2011 propde diversas medidas
acertadas para o enfrentamento do problema, quais sejam:
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- a instituicdo, pelo Governo Federal, de um cadastro nacional de municipios
com areas propicias a desastres;

- 0 mapeamento das areas de risco de desastre, a elaboracdo do plano de
contingéncia, o planejamento das obras e servi¢cos para a reducao de riscos, 0
controle e a fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas de risco e a
elaboracdo da carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, a serem realizados
pelos municipios cadastrados;

- 0 apoio da Unido e dos estados aos municipios, para a efetivacdo das
medidas previstas;

- a publicacao periddica, pelo Governo Federal publicara, de informacdes sobre
a evolucao das ocupacfes em areas de risco nos municipios cadastrados;

- a remocado de edificacbes em areas de risco, quando necessario, mediante
procedimentos estabelecidos na MP, o reassentamento dos ocupantes em
local seguro e a ado¢do de medidas que impecam a reocupacado da area;

- a alteracdo da Lei 6.766/1979, para determinar que a aprovacéo do projeto de
loteamento e desmembramento fique vinculada ao atendimento dos requisitos
constantes da carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo a ser elaborada pelo
municipio;

- a alteracdo ao Estatuto da Cidade, para determinar que, no ambito da politica
urbana, o ordenamento e o controle do uso do solo evitardo “a exposi¢cao da
populagao a riscos de desastres naturais”; e

- a concessao de incentivo da Unido ao municipio que adotar medidas voltadas
para aumentar a oferta de terra urbanizada para habitacéo de interesse social,

No entanto, excetuando-se a alteracdo acima
especificada ao Estatuto da Cidade, as demais medidas aplicar-se-ao apenas a
municipios onde haja areas com risco de ocorréncia de escorregamentos de
grande impacto ou processos geologicos correlatos. Assim, a MP deixa de
tratar de diversos outros eventos a que esta exposta a populacéo brasileira,
como enchentes graduais e bruscas, alagamentos, enxurradas, estiagens,
incéndios florestais, vendavais, tempestades, granizo, sSismos e eroséo
marinha.

Entendemos que a legislacdo nacional de defesa civil ndo
pode restringir-se a tipos especificos de desastre, devendo disciplinar a
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atuacao dos Orgaos publicos e da sociedade em geral para atuacdo em todas
as situacoes, independentemente da natureza do evento.

Além disso, consideramos que as medidas propostas sao
de extrema importancia, mas séo insuficientes para prevenir as situacoes de
desastre e mitigar seus efeitos, de forma a proteger eficazmente a populagéo.

Cabe ressaltar os resultados alcangados pela Comissao
Especial de Medidas Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climéticas,
instituida na Camara dos Deputados em 2011, da qual fui relator. Os diversos
técnicos do Poder Executivo Federal, dos governos estaduais e municipais e
das universidades ouvidos pelos membros da Comisséo Especial foram
praticamente unanimes em sustentar que o Brasil precisa aprimorar sua
legislacao de defesa civil.

O Pais precisa avancar na aprovacao de uma legislacéo
mais ampla, voltada para a protecao civil, que estabeleca uma politica capaz
de evitar ou reduzir o risco de desastres e minimizar seus impactos
socioeconémicos e ambientais. Entre outros objetivos, essa politica devera
promover:

- uma cultura de prevencdo e a preparagcdo, sem negligenciar acoes de
resposta e recuperacgao;

- a distribuicAo adequada das competéncias entre o0s entes federados,
fortalecendo estados e municipios;

- o fortalecimento institucional e a reestruturacdo de um sistema nacional que
integre os 6rgdos de defesa civil das trés esferas de governo e outros 6rgaos
setoriais;

- a integragdo da defesa civil com as politicas urbana e ambiental, de modo a
promover o planejamento do uso do solo, reduzir as ocupagdes em areas de
risco e estimular a adocao de comportamentos ambientalmente adequados;

- a inclusdo da sociedade civil no planejamento e na execuc¢éao da politica de
prevencao e mitigacado de catastrofes;

- a organizacgao e a implantagéo do sistema de monitoramento, para a previséo
de eventos naturais potencialmente causadores de catastrofes; e
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- a pesquisa sobre gestado de risco de desastres e a implantacdo de uma base
de dados atualizada, transparente e acessivel.

Além disso, a politica de protecdo civil deve definir
recursos para garantir a execucao desse conjunto de acoes. A Lei 12.340/2010
dispbe sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap), criado
pelo Decreto-Lei 950/1969 (revogado pela Lei). O Funcap visa custear agdes
de reconstrucdo (art. 8°). O uso de recursos do Funcap para custear acoes
imediatas de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigcos
essenciais em areas afetadas por desastres constitui caso excepcional, a ser
autorizado pelo Conselho Diretor do Fundo (art. 13).

A Lei 12.340/2010 também determina que s&o
obrigatorias as transferéncias da Unido aos 6rgéos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao de acbes de socorro, assisténcia
as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucao (art. 4°).

Verifica-se, assim, que ndo ha previsado de recursos para
a prevencao e a preparacdo, o que constitui uma grave lacuna da legislacdo. A
defesa civil brasileira tem-se concentrado na gestdo da urgéncia, isto é, da
gestdo da situacdo apos a ocorréncia do desastre, com acdes de resposta e
reconstrucao.

Ressalte-se que o Funcap, no seu formato atual, é
constituido por cotas voluntarias integralizadas anualmente pela Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios (art. 9°, caput e § 1°). Para cada parte
integralizada pelos estados, Distrito Federal e municipios, a Unido deve
integralizar trés (art. 9°, 8 2°). Os cotistas podem realizar saques (o limite de
suas cotas mais o valor correspondente aportado pela Unido) somente dois
anos apos a data de integralizacao (arts. 99, § 4° e 11, caput). O valor aportado
pela Unido deve ser restituido, se aplicado em ac¢des que ndo a reconstrucao
(art. 11, 8 2°). Embora esse sistema pareca engenhoso, o que vem ocorrendo €
gque os estados e municipios ndo tém depositado suas cotas no Funcap, que,
de fato, ndo tem cumprido seus objetivos.

Paralelamente a Comissdo Especial de Medidas
Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas da Céamara dos
Deputados, o Senado Federal instituiu a Comissédo Temporaria Interna sobre
Defesa Civil, relatada pelo Senador Casildo Maldaner. As conclusdes desta
Comissdo Temporaria sdo praticamente idénticas aquelas apontadas pela
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Comissédo Especial da Camara, das quais destacamos a necessidade de
reestruturar o Sistema Nacional de Defesa Civil e o Funcap e de fortalecer os
orgaos de defesa civil nos estados e municipios.

O Projeto de Lei de Conversédo (PLV) da MP 547/2011
que ora apresentamos busca visa incluir, as disposicées da MP, as propostas
legislativas das Comissdes especificamente criadas para debater o tema das
areas de risco e dos desastres nas duas Casas. Buscamos, assim, estruturar
uma Politica Nacional de Protecdo Civil (PNPC), o Sistema Nacional de
Protecdo Civil, o Fundo Nacional de Protecdo Civil (FUNPEC) e o Sistema
Nacional de Informagdes e Monitoramento de Desastres (SINIDE).

Seguindo as diretrizes implicitas na MP, a nova politica
proposta reforca substancialmente as acdes de prevencao e reitera que a forga
principal da Politica Nacional de Protecao Civil esta no municipio. Essa politica
deve ser descentralizada, pois tanto as a¢fes preventivas quantos as do pos-
desastre dependem, fundamentalmente, da eficiéncia das autoridades locais e
do comportamento da populacdo. Entretanto, os municipios ndo tém como se

preparar sozinhos, cabendo a Unido e aos Estados apoiar técnica e
financeiramente os governos locais no bom desempenho de suas atribuicdes.

Consideramos que, no ambito local, as principais
ferramentas abrangem o plano de contingéncia e o plano diretor. O primeiro
estd previsto na MP 547/2011. Sua finalidade é definir um conjunto de
procedimentos a serem adotados na situacdo de desastre e apdés a sua
ocorréncia.

O plano diretor visa ordenar a ocupacao urbana,
devendo, para tanto, incorporar a identificacdo das areas de risco e a definicdo
de medidas relativas ao seu uso, incluindo sua ndao ocupagéo. A exigéncia
constitucional de elaboracdo de plano diretor institucionaliza o planejamento
urbano como atividade permanente ndo so do Poder Publico municipal, como
da propria comunidade, uma vez que sua elaboracdo pressupde a participacéo
popular.

Conforme disposto no Estatuto da Cidade, o plano diretor
deve abranger todo o territério municipal, para assegurar visao integrada e
consisténcia técnica para o planejamento, articulando-se toda a area urbana,
nela inclusas as zonas de expansao, e suas interfaces com a zona rural. O
plano diretor identifica os eixos mais apropriados para a expansao urbana, a
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qual constitui elemento obrigatério do proprio plano diretor, tanto do ponto de
vista técnico quanto juridico.

Contrariando essas disposicoes, o art. 4° da MP 547/2011
institui um instrumento ndo previsto no ordenamento juridico em vigor — o plano
de expansdo urbana — medida inconstitucional e que, no mérito, colide com a
visdo integrada requerida do planejamento urbano.

A opcao de diferenciar plano diretor e plano de expanséo
urbana tender4d a levar a criacdo de regras urbanisticas diferenciadas,
provavelmente mais flexiveis, para as areas de expansdo urbana. Ha uma
tendéncia histérica de as areas de expansdo urbana serem tratadas pelas
municipalidades com regras urbanisticas menos exigentes do que as aplicaveis
as areas insertas nas manchas urbanas consolidadas, situacdo que responde
por problemas graves, como caréncias de infraestrutura e de equipamentos

publicos nas areas de expanséao urbana.

A propria diferenciacdo entre “area urbana” e “area de
expansao urbana” tem sido questionada tecnicamente. A questdo foi objeto de
debate no ambito do processo relativo a futura Lei de Responsabilidade
Territorial Urbana — LRTU (Projeto de Lei n°® 3.057/2000 e apensos). Nos
substitutivos mais recentes desse processo, adotou-se a diferenciacdo entre
“area urbana” (abrangendo todo o perimetro urbano) e “area urbana
consolidada”, e ndo entre “area de expansado urbana” e “area urbana”. Os
conceitos de “area urbana consolidada” e “area urbana” foram
institucionalizados pela Lei n°® 11.977, de 2001, que trata do programa Minha

Casa, Minha Vida (PMCMV) (art. 47, incisos | e Il, da referida lei).

O art. 4° indica o conteido minimo do plano de expanséao
urbana, com exigéncias que devem ser aplicadas a todo o perimetro urbano, e
nao apenas as areas de expansdo urbana. A analise do meio fisico e os
elementos de planejamento e gestdo urbanos responsaveis pela prevencao de
desastres, objetivo expresso na Exposicdo de Motivos que acompanha a MP
547/2011, devem estar presentes em todo o planejamento aplicavel ao
perimetro urbano, e ndo apenas nas areas de expansao urbana.

Assim, consideramos que o0 conteudo previsto para o
plano de expanséo urbana na MP 547/2011 seja incluido no artigo do Estatuto
da Cidade que trata do plano diretor, com as adequag¢fes pontuais que forem
necessarias. O plano diretor € o instrumento basico do planejamento urbano
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em nivel municipal, em éarea urbana consolidada ou ndo, o que inclui as
chamadas “areas de expansao urbana”.

Nos municipios ndo obrigados legalmente a elaboragéo
de plano diretor, devem ser previstos parametros de parcelamento, uso e
ocupacédo do solo que considerem as areas de risco de desastres identificadas
e mapeadas e o Plano de Contingéncia de Protec¢ao Civil.

Em relacdo as Emendas apresentadas, foram atendidas,
na forma do PLV, as de n°s 01, 03, 07, 08, 09, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 37, 39, 40 e 41, as quais abrangem:

- a especificacdo do apoio técnico e financeiro da Unido e dos estados aos
municipios;

- a exigéncia de laudo técnico assinado por profissional habilitado, para a
remocao de populacdo de area de risco;

- o fornecimento de informacdes sobre as alternativas que assegurem o direito
a moradia para todos os removidos de area de risco;

- a exigéncia de planejamento da evacuacao de pessoas das areas de risco e
de alocacéo dos desabrigados em local seguro;

- a exigéncia de elaboracéo de plano emergencial para municipios cadastrados
por conterem areas de risco;

- a especificacdo das acdes em que os recursos destinados a defesa civil serdo
aplicados;

- 0 estimulo aos municipios para que criem érgdos de defesa conta desastres;
- a implantagéo de sistemas de monitoramento e alerta;
- a organizacao de exercicios simulados e treinamentos;

- a retirada emergencial da populacdo residente em areas de risco, bem como
0 abrigamento em local seguro e adequado, o fornecimento de alimentacéo e
medicamentos, a assisténcia médica e psicoldgica, o transporte etc.;

- a elaboracdo de normas especificas para criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia;
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- 0 estabelecimento de prazo para encaminhamento de documentos pelo
municipio atingido;

- o fomento a organizacgéo do voluntariado;

- a inclusdo da recuperacao de areas degradadas e das atividades produtivas
no conceito de “recuperacao”; e

- definicdo de prazo de um ano, contado a partir da publicacdo da nova Lei,
para que o municipio adeque o plano diretor e elabore o plano de contingéncia.

Foram rejeitadas quanto ao mérito as Emendas n°s 02,
04, 26 e 31, que visam: restringir a area de abrangéncia das cartas
geotécnicas; prever procedimento a ser adotado ap0s o prazo de quatro anos
de aprovagcdo do cronograma de obras de parcelamento urbano; e dar
preferéncia a mulher no registro de habitacdo de interesse social. Foi rejeitada,
também, Emenda de conteudo in6cuo, que tém por fim fazer a remissédo ao
inciso IV do § 2° do art. 3°-A ao § 2° do art. 3°-B acrescido a Lei 12.340/2010.

Concluséo do voto
Em decorréncia do exposto, voto:

I) pela inconstitucionalidade e injuridicidade das Emendas
n.°® 27, 32, 33 e 50;

i) pela inadequacdo orcamentaria e financeira das
Emendas n.” 12, 20, 30, 34, 38 e 44;

iif) pela constitucionalidade, juridicidade e pela néo
implicacdo em aumento da despesa ou reducdo da receita publica das
Emendas n.”® 01, 02, 03, 04, 07, 08, 09, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21,
22,23, 24, 25, 26, 28, 31, 37, 39, 40, 41; e
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iv) no mérito, pela rejeicdo, das Emendas n.”® 02, 04, 26 e
31, e pela aprovacao, na forma do Projeto de Lei de Conversdo, das Emendas
n.°® 01, 03, 07, 08, 09, 10, 11,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 28,
37,40 e 41.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Glauber Braga

Relator
2012_596
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2012
(MP n° 547/2011)

Institui o Estatuto da Protecao Civil,
altera as Leis n°s 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, (Parcelamento do
Solo Urbano); 8.239, de 4 de outubro
de 1991 (Servigo Alternativo ao Servigo
Militar Obrigatorio); 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional); 9.433,
de 8 de janeiro de 1997 (Recursos
Hidricos); 9.478, de 6 de agosto de
1997 (Lei do Petréleo); 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade);
11.445, de 5 de janeiro de 2007
(Saneamento Bésico); 11.977, de 7 de
julho de 2009 (Programa Minha Casa,
Minha Vida); e 12.351, de 22 de
dezembro de 2010 (Pré-Sal); revoga a
Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010 (Defesa Civi) e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegdo Civil
(PNPC), o Fundo Nacional de Protecéo Civil (FUNPEC), o Sistema Nacional de
Protecdo Civil (SINPEC) e o Sistema Nacional de Informagbes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE).
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — ameaca: perigo latente de que um evento adverso, de
origem natural ou induzido pela acdo humana, apresente-se com severidade
suficiente para causar perda de vidas, impactos na saude humana e nos
ecossistemas e danos materiais;

Il — desastre: o resultado de eventos adversos, de origem
natural ou induzido pela acdo humana, sobre ecossistemas e populacbes
vulneraveis, causando danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
econdmicos e sociais;

Il — estado de calamidade publica: a situacdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do
ente atingido;

IV — plano de contingéncia: o conjunto de procedimentos e
acOes para atender uma emergéncia, incluindo a definicdo dos recursos
humanos e materiais para prevencdo, preparacdo, resposta e recuperacao,
elaborado com base em hip6teses de desastre, com o0 objetivo de reduzir o
risco dessa ocorréncia ou de minimizar seus efeitos;

V — prevencéo: as acdes de planejamento, de ordenamento
territorial e de investimento destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos
ecossistemas e das populacbes e a evitar ou minimizar a ocorréncia e a
intensidade de desastres, por meio da identificacdo, do mapeamento e do
monitoramento de riscos, incluindo a capacitacdo da sociedade em atividades
de protecéo civil, entre outras estabelecidas pelos 6rgéos do SINPEC;

VI — preparacgdo: as acdes destinadas a preparar os 6rgaos
do SINPEC, a comunidade e o setor privado, incluindo, entre outras acoes, a
capacitacdo, o monitoramento, a implantacdo de sistemas de alerta e a
infraestrutura necessaria para garantir uma resposta adequada aos desastres e
minimizar os danos e prejuizos consequentes;

VIl — protecdo civil: o conjunto de acdes de prevengao,
preparacao, resposta e recuperacéo destinadas a evitar ou reduzir o risco de
desastres, prestar socorro e assisténcia as vitimas, minimizar seus impactos
socioeconémicos e ambientais e restabelecer a normalidade social, incluindo a
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geracdo de conhecimentos sobre os riscos de desastres, a prevencéao de riscos
futuros, a reducdo de riscos atuais, a preparacdo para as respostas e a
recuperacao;

VIII — recuperacado: as acdes de carater definitivo tomadas
apos a ocorréncia de desastre, destinadas a restabelecer o cenario destruido e
as condicfes de vida da comunidade afetada, impulsionar o desenvolvimento
socioeconbémico local, recuperar as areas degradadas e evitar a reproducéo
das condi¢cdes de vulnerabilidade, incluindo a reconstrucdo de unidades
habitacionais e da infraestrutura publica, a recuperacdo dos servicos e das
atividades econdmicas e a contengdo de encostas, entre outras definidas pelos
orgaos do SINPEC;

IX — resposta: as acfes imediatas aos desastres, com 0
objetivo de socorrer a populacdo atingida e restabelecer as condicbes de
seguranca das areas atingidas, incluindo: a busca e o salvamento de vitimas;
0S primeiros-socorros, 0 atendimento pré-hospitalar, hospitalar e o atendimento
meédico e cirlrgico de urgéncia, sem prejuizos da atencdo aos problemas
cronicos e agudos da populacdo; a provisdo e 0s meios de preparacdo de
alimentos; o abrigamento; o suprimento de vestuéario, de limpeza e de higiene
pessoal; 0 suprimento e a distribuicdo de energia elétrica, agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das &guas pluviais,
transporte coletivo, trafegabilidade e comunica¢Bes; a remocao de escombros
e a desobstrucdo das calhas dos rios; o manejo dos mortos e outras
estabelecidas pelos 6rgédos do SINPEC,;

X — risco de desastre: 0 conjunto de danos potenciais
sociais, econbmicos, materiais ou ambientais de possivel evento fisico, de
origem natural ou induzido pela acdo humana, sobre uma comunidade ou
ecossistema vulneravel, por periodo de tempo determinado;

X| — situacdo de emergéncia: a situacdo anormal, provocada
por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido; e

XIl — vulnerabilidade: fragilidade fisica, social, econémica ou
ambiental de uma comunidade ou ecossistema a evento fisico, de origem
natural ou induzido pela agdo humana.
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Art. 3° E dever das organizacdes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios integrantes do SINPEC, do setor privado e da
coletividade em geral adotar as medidas necessarias para reduzir os riscos de
desastres.

Paragrafo dnico. A falta de certeza absoluta de risco de
desastre nao constituird 6Obice para a adocdo das medidas preventivas e
mitigadoras da situacéo de risco.

A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO CIVIL

Art. 4° A Politica Nacional de Protecédo Civil (PNPC) abrange
as aclOes publicas e privadas de prevencdo, preparacdo, resposta e
recuperacao necessarias para a reducao do risco de desastre.

Art. 5° A PNPC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, planejamento urbano, habitacdo, saude, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, educacao, ciéncia e tecnologia e as
politicas econdmicas setoriais, tendo em vista a promocdo do desenvolvimento
sustentavel.

Art. 6° S&o objetivos da PNPC:

| — reduzir os riscos de desastres para garantir o direito a
vida, a saude e a incolumidade das pessoas e do patriménio;

Il — incorporar a reducao do risco de desastre e as acfes de
protecdo civil entre os elementos da gestéo territorial e do planejamento das
politicas setoriais;

[l — garantir a continuidades das ac¢bes de protecéo civil;

IV — estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os
processos sustentaveis de urbanizagao;

V — promover a identificacdo e a avaliacdo das ameacas e
vulnerabilidades a desastres ocorrentes no territdrio nacional, de modo a evitar
ou reduzir sua ocorréncia;
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VI — desenvolver estratégias, instrumentos e medidas
voltadas para a prevencgao, a preparagao, a resposta e a recuperagao;

VII — implantar um sistema integrado de informacdes capaz
de subsidiar os 6rgdos do SINPEC na previsdo e no controle dos efeitos
negativos de eventos adversos sobre a populacéo, os bens e servicos e 0 meio
ambiente;

VIII — promover o fortalecimento das organizacfes da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios integrantes do SINPEC;

IX — monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrologicos,
geoldgicos, biolégicos, nucleares e quimicos, bem como outros potencialmente
causadores de desastres;

X — fomentar o ordenamento da ocupacéo do solo urbano e
rural, tendo em vista a conservacdo do solo, da vegetacdo nativa e dos
recursos hidricos nas bacias hidrograficas e a protecao da vida humana;

Xl — combater a ocupacdo dos ecossistemas frageis e das
areas de risco e promover a relocacao da populacao residente nessas areas;

XIl — garantir o direito a moradia em local seguro;

XIll — promover a qualificacdo dos agentes de protecao civil
e a reserva de pelo menos 80% (oitenta por cento) do quadro de servidores
dos 6rgdos de protecédo civil para funcionarios de carreira, em todos os niveis
da Federacéao;

XIV — desenvolver ampla consciéncia nacional acerca dos
riscos de desastre, orientar as comunidades a adotar comportamentos
adequados de prevencgéao e de resposta em situagédo de desastre e promover a
autoprotecéo;

XV — garantir a participacdo da sociedade civil na
implantacédo da politica de protecao civil, por meio dos 6rgdos colegiados, dos
Nucleos de Defesa Civil (NUDECS), de audiéncias e consultas publicas e de
conferéncias sobre assuntos de interesse da protecéo civil; e

XVI — realizar o intercambio internacional de informacdes
sobre protecao civil.
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Art. 7° Sao diretrizes da PNPC:

| — a acdo articulada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na reducao de desastres e no apoio as comunidades
atingidas;

I — a abordagem sistémica das acdes de prevencao,
preparacao, resposta e recuperacao;

[l — a prioridade as acdes preventivas relacionadas a
minimizacdo de desastres;

IV — a adocdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento das acfes de prevencao de desastres;

V — o planejamento com base em pesquisas e estudos sobre
as areas de risco e a incidéncia de desastres no Brasil; e

VI — a participacdo da sociedade civil na implantacdo da
politica de protecao civil.

Art. 8° Fica criado o Fundo Nacional de Protecdo Civil
(FUNPEC), de natureza contébil e financeira, destinado a execucédo de acles
de prevencdo e preparagdo, resposta e recuperagdo, nos termos do art. 2°
desta Lei.

§ 1° No minimo 50% (cinquenta por cento) dos recursos do
FUNPEC serdo aplicados em atividades de prevencado, em especial:

| — na implantacédo do SINIDE;

Il — na identificacdo e no mapeamento das areas de risco;
[l — no monitoramento de desastres;

IV — na revitalizacdo de bacias hidrograficas;

V — no fortalecimento dos 6rgéaos do SINPEC; e

VI — em outras acdes de prevencéo de desastres previstas
na PNPC.
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§ 2° A transferéncia de recursos da Unido aplicados no
Funpec, para agbes de resposta e recuperacdo, ocorrerd somente apds o
reconhecimento oficial do estado de calamidade ou da situacdo de emergéncia,
nos termos do art. 19 desta Lei.

8 3° No acesso aos recursos do FUNPEC, serdo priorizados
os Entes da Federacdo que implantarem oOrgdo executor, fundo e O6rgdo
colegiado de protecao civil.

Art. 9° Constituem recursos do Fundo Nacional de Protecéo
Civil:

| — 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos
royalties oriundos da lavra em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres,
a gque se refere o art. 49, inciso |, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

Il — 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos
royalties oriundos da lavra na plataforma continental a que se refere o art. 49,
inciso I, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

Il — 5% (cinco por cento) da participacdo especial a que se
refere o art. 50, § 2°, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

IV — 5% (cinco por cento) do montante arrecadado dos
concursos de prognosticos, sorteios e loterias, administrados pela Caixa
Econdmica Federal;

V — dotacBes consignadas no Orcamento Geral da Unido
(OGU) para o financiamento das ac¢des de prevencdo, preparacdo, resposta e
recuperacao, nas situacdes de desastres previstas nesta Lei;

VI - auxilios, subvencgbes, contribuicbes de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

VIl — remuneragdo decorrente de aplicagbes de seus
recursos no mercado financeiro; e

VIIl — outros recursos a ele destinados.

§ 1° As dotagbes consignadas a que se refere o inciso V do
caput deste artigo, a cada ano, serdo correspondentes, no minimo, ao
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montante consignado no OGU no ano anterior para a mesma finalidade,
corrigido pela variacédo da receita corrente liquida da Uni&o, no periodo.

§ 2° Os recursos do FUNPEC seréo mantidos em instituicao
financeira federal e geridos por um comité composto paritariamente por
membros do Poder Publico e da sociedade civil.

8 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo prestar contas dos recursos recebidos do FUNPEC, na forma do
regulamento.

8 4° Os procedimentos de ordem operacional relativos ao
FUNPEC seréo estabelecidos em regulamento.

O SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO CIVIL

Art. 10. As acles e servicos de protecao civil sdo planejados
e executados por meio do Sistema Nacional de Protecao Civil (SINPEC).

8 1° Integram o SINPEC os 6rgédos competentes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o 6rgao colegiado nacional
de que trata o0 art. 12 e 0s 0rgaos seccionais.

§ 2° Na execucdo das acoes do SINPEC, o Estado apoiaréa o
Municipio e a Unido apoiara ambos, quando a gestdo da situacdo de desastre
ultrapassar suas respectivas capacidades.

Art. 11. Compete a Unido:

| — coordenar o SINPEC em articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - elaborar e aprovar normas de implantagcdo da PNPC, por
meio do érgdo colegiado nacional,

[Il — promover estudos referentes as causas e possibilidades
de ocorréncia de desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensédo e
consequéncia;
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IV — apoiar os Estados e o0s Municipios, técnica e
financeiramente, no mapeamento das areas de risco, nos estudos de
identificacdo de ameacas, vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais
acOes de prevencao, preparacao, resposta e recuperacao;

V — implantar e prover o Sistema Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE);

VI — manter, no ambito do Sinide, o cadastro nacional de
Municipios com areas de risco de desastre;

VIl — implantar um sistema Unico para declaracdo e o
reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica;

VIl — elaborar e implantar o Plano Nacional de Protecéo
Civil;

IX — realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e
geoldgico das areas de risco, bem como dos riscos biologicos, nucleares e
guimicos, em conjunto com os Estados e o Distrito Federal, conforme normas
estabelecidas pelo 6rgao colegiado nacional;

X — reconhecer situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao
colegiado nacional;

Xl — criar linhas de crédito especificas para reorganizacdo do
setor produtivo, na reestruturagdo econdmica das areas atingidas por
desastres;

Xll — prover o pagamento do aluguel social as familias
atingidas por desastre, sem prejuizo das acdes de Estados, Distrito Federal e
Municipios nesse sentido, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgao
colegiado nacional,

Xl — oferecer capacitacdo continua e desenvolver recursos
humanos em protecdo civil e apoiar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nessas atividades;
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XIV — incentivar a implantacdo de Centros Universitarios de
Ensino e Pesquisa sobre Desastres (CEPED) e de nucleos multidisciplinares,
de ensino permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extensao e
capacitacdo de recursos humanos, com vistas ao gerenciamento e a execucao
de atividades de protecéao civil;

XV — fomentar a pesquisa sobre os eventos climatologicos
incidentes sobre areas urbanas;

XVI — apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de
material pedagdgico-didatico relacionado ao desenvolvimento de uma cultura
de prevencao de desastres;

XVII — promover a realizacdo bianual da Conferéncia
Nacional de Protecdo Civil, como instancia de participacdo social e de
orientacdo no planejamento das acfes de protecao civil;

XVIII — garantir a seguranca das escolas e dos hospitais
federais contra desastres e promover a relocacdo daqueles situados em areas
de risco; e

XIX — participar do Sistema de Protecdo ao Programa
Nuclear Brasileiro (SIPRON), conforme o disposto no Decreto-Lei n° 1.809, de
7 de outubro de 1980.

8§ 1° O Plano Nacional de Protecdo Civil deve conter, no
minimo, a identificacdo dos riscos de desastre nas regides e grandes bacias
hidrogréaficas no Brasil e as diretrizes de acdo governamental de protecao civil
no ambito nacional e regional, em especial no que se refere a implantacao da
rede de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das regides com
risco de desastre, assim como dos riscos hiolégicos, nucleares e quimicos.

§ 2° O Plano Nacional de Protecdo Civil sera aprovado no
prazo de um ano contado a partir da data de publicagédo desta Lei e ser revisto
anualmente.

Art. 12. Ao 6rgao colegiado nacional compete:

| — aprovar o Plano Nacional de Protecao Civil;
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Il — elaborar e aprovar normas de implantacdo da PNPC,
gue complementem esta Lei e seu regulamento;

[l — definir protocolos de prevencédo e alerta e de acdes
emergenciais para cada tipo de desastre, no prazo de um ano contado a partir
da data de publicacéo desta Lei;

IV — definir os parametros de monitoramento meteoroldgico,
hidrolégico e geolégico de desastres, bem como dos riscos bioldgicos,
nucleares e quimicos, a infraestrutura necessaria para sua medicdo e
acompanhamento e a distribuicdo da rede de monitoramento;

V — definir a estrutura minima a ser implantada nos Estados,
nos Municipios e no Distrito Federal para o desenvolvimento das acdes de
protecao civil;

VI — instituir critérios técnicos para analise e aprovacao de
obras e servicos destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar
areas deterioradas por desastres;

VIl — definir normas de atendimento a criancas,
adolescentes, gestantes, idosos e portadores de necessidade especiais em
situacdo de desastre;

VIII — definir os critérios gerais para o pagamento do aluguel
social as familias atingidas por desastre e, em cada caso de reconhecimento
de estado de calamidade publica ou de situacdo de emergéncia, a distribuicdo
percentual desse pagamento, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

IX — estabelecer os critérios e procedimentos céleres para a
declaragdo e o reconhecimento de situagdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica; e

X — acompanhar o cumprimento das normas legais e
infralegais de protecao civil.

Paragrafo unico. O 6rgéo colegiado nacional ser4 composto
por igual numero de representantes do Poder Publico, incluindo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de representantes da sociedade
civil organizada, incluido representante das comunidades atingidas por
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desastre, e por especialistas de notério saber cientifico e técnico em efetivo
exercicio profissional.

Art. 13. Compete aos Estados:

| — coordenar as acdes do SINPEC em articulacdo com a
Unido e os Municipios;

Il — elaborar e implantar o Plano Estadual de Protecéo Civil,
no prazo de um ano contado a partir da data de publicacdo desta Lei;

[l - identificar e mapear as areas de risco e realizar 0s
estudos de identificacdo de ameacas, vulnerabilidades e riscos de desastre no
ambito das bacias hidrograficas;

IV — realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico,
geoldgico das areas de risco, bem como dos riscos biologicos, nucleares e
guimicos, em conjunto com a Uni&o;

V — prover o SINIDE;

VI — oferecer capacitacdo continua de recursos humanos
para as acdes de protecéao civil,

VII — apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento
de estado de calamidade publica e de situacdo de emergéncia, nos termos do
art. 19, 8§ 3° desta Lei;

VIII — prover atuacdo complementar nas acfes de resposta e
recuperacdo, de reorganizacdo do setor produtivo e de reestruturacdo
econbmica das areas atingidas por desastres;

IX — apoiar técnica e financeiramente os Municipios no
levantamento das areas de risco, na elaboracédo dos planos de contingéncia, na
divulgacao de protocolos de prevencao e alerta e de agbes emergenciais, em
circunstancias de desastres, e na recuperacdo de areas degradadas;

X — promover a inclusdo dos principios de protecao civil nos
curriculos escolares da rede estadual de ensino médio e fundamental;
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Xl — garantir a seguranca das escolas e dos hospitais
estaduais contra desastres e promover a relocacdo daqueles situados em
areas de risco; e

Xl — prover o pagamento do aluguel social as familias
atingidas por desastre, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgdo colegiado
nacional.

§ 1° O Plano Estadual de Protecdo Civil deve conter, no
minimo, a identificacdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de
desastres e as diretrizes de acdo governamental de protecdo civil no ambito
estadual, em especial no que se refere a implantacdo da rede de
monitoramento meteoroldgico, hidrologico e geoldgico das bacias com risco de
desastre.

§ 2° O Plano Estadual de Protecdo Civil sera aprovado no
prazo de um ano contado a partir da data de publicacdo desta Lei e sera revisto
anualmente.

Art. 14. Compete aos Municipios:

| — coordenar as acfes do SINPEC no ambito local, em
articulacdo com a Unido e os Estados;

Il — incorporar as acfes de protecdo civil no planejamento
municipal;

lIl — identificar e mapear as areas de risco de desastres;

IV — promover a fiscaliza¢do das areas de risco a desastre e
vedar novas ocupacdes nessas areas, a partir da data de publicacdo desta Lei;

V — promover o cadastramento georreferenciado das
ocupagdes em areas de risco e dos locais de ocorréncia de desastre;

VI — elaborar e implantar o Plano de Contingéncia de
Protecdo Civil, no prazo de um ano contado a partir da data de publicacao
desta Lei;

VIl — prover o SINIDE;
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VIII — solicitar o reconhecimento de situacdo de emergéncia
ou de estado de calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos
pelo 6rgdo colegiado de que trata o art. 12 desta Lei;

IX — decretar estado de calamidade publica e situacdo de
emergéncia,;

X — vistoriar edificacbes e areas de risco e promover a
intervencdo preventiva e a evacuacado da populacdo de éareas sob risco
iminente e das edificacfes vulneraveis;

Xl — garantir a seguranca das escolas e dos hospitais
municipais e filantropicos contra desastres e promover a relocacdo daqueles
situados em areas de risco;

XIl — oferecer capacitagcdo continua de recursos humanos
para as acdes de prevencao, preparacdo, resposta e recuperacao;

Xl — realizar regularmente exercicios simulados, com a
participacdo da populacao, para treinamento das equipes e aperfeicoamento do
Plano de Contingéncia Municipal;

XIV — organizar e administrar abrigos provisérios para
assisténcia a populacdo em situacdo de desastre, em condi¢cdes adequadas de
higiene e seguranca,

XV — manter a populacdo continuamente informada sobre
areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos
de prevencado e alerta e sobre as acfes emergenciais em circunstancias de
desastres;

XVI — mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacéo
na ocorréncia de desastre;

XVII — executar a coleta, a distribuicdo e o controle de
suprimentos em situacoes de desastre;

XVIII — proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas
atingidas por desastres;
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XIX — manter a Unido e o Estado informados sobre a
ocorréncia de desastres e as atividades de protecao civil no Municipio;

XX — incluir os principios de protecao civil nos curriculos
escolares da rede municipal de ensino médio e fundamental;

XXI — promover a reorganizacdo do setor produtivo e a
reestruturacdo econdmica das areas atingidas por desastres;

XXII — estimular a participacdo de entidades privadas,
associacbes de voluntarios, clubes de servicos, organizacdes néo
governamentais e associacbes de classe e comunitarias nas acfes do
SINPEC, por meio dos Nucleos de Defesa Civil (NUDECs), e promover o
treinamento de associacfes de voluntarios para atuacdo conjunta com as
comunidades apoiadas; e

XXIII — prover o pagamento do aluguel social as familias
atingidas por desastre, conforme critérios estabelecidos pelo érgdo colegiado
nacional.

§ 1° O Plano de Contingéncia de Protecdo Civil deve ter o
seguinte contetdo minimo:

| — analise da vulnerabilidade das ocupacfes e das a¢des de
intervencdo preventiva e de relocacdo de familias de areas de risco e
edificacdes vulneraveis;

Il — estratégia de evacuacdo da populacdo de areas sob
risco iminente e de areas atingidas;

[l — sistema de comunicacdo de risco e de alerta a
desastres, em articulacdo com o sistema de monitoramento implantado pela
Unido e pelo Estado, com especial atencdo a atuacdo dos radioamadores;

IV — programa de exercicios simulados;

hY

V — sistema de atendimento emergencial a populagéo,
incluindo-se a localizagao das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no
momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo e de distribuicdo de
suprimentos apds a ocorréncia de desastre;
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VI — servico de atendimento médico-hospitalar e psicoldgico
aos atingidos por desastre;

VII — cadastro e plano de treinamento de equipes técnicas e
de voluntarios para atuarem em circunstancias de desastres;

VIII — localizacdo dos centros de recebimento e organizacao
da estratégia de distribuicdo de doacoes;

IX — medidas de recuperacao; e

X — outras medidas consideradas relevantes para
prevencao, preparacao, resposta e a recuperacao.

§ 2° O Plano de Contingéncia de Protecéo Civil devera ser
objeto de atualizacdo anual, bem como de prestacdo anual de contas por meio
de audiéncia publica, com ampla divulgacéao.

§ 3° Os Municipios com capacidade técnica, operacional e
financeira deverdo implantar sistema complementar de monitoramento
meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico, em articulagdo com a Unido e o Estado.

8 4° Incorre em improbidade administrativa o Prefeito
Municipal que deixar de elaborar e executar o Plano de Contingéncia de
Protecao Civil, nos termos do art. 11, inciso Il, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.

§ 5° Os Municipios que ndo contam com Corpo de Bombeiro
Estadual devem apoiar a criacdo de servico de bombeiros voluntarios.

8 6° Os Municipios incluidos no cadastro a que se refere o
art. 11, inciso VI, deveréo elaborar plano de implantacdo de obras e servigos
para reducao de risco e instituir nicleos de defesa civil (NUDECS).

§ 7° Verificada a existéncia de ocupacdes em areas
propicias a ocorréncia de desastre, o Municipio adotara as providéncias para a
reducéo do risco, entre as quais a execucao de obras de seguranga e, quando
necessario, a remocgao de edificacdes e o0 reassentamento dos ocupantes em
local seguro.



40

Art. 15. A relocacdo de comunidades de areas de risco
observara os seguintes procedimentos:

| — vistoria local e elaboracao de laudo técnico que comprove
0s riscos da ocupacéo, realizadas por profissional habilitado;

Il — notificacdo da remocéo aos ocupantes acompanhada de
copia do laudo técnico e de informacfes sobre as alternativas oferecidas pelo
Poder Publico para assegurar seu direito a moradia;

[l — acompanhamento de equipe multidisciplinar, incluindo
técnicos da area de assisténcia social e de psicologia.

8§ 1° Na hipdtese de remocéo de edificagbes, o Municipio
adotara medidas que impegcam a reocupacao da area.

§ 2° Agueles que tiverem suas moradias removidas deverao
ser abrigados, quando necessario, e cadastrados pelo Municipio, para garantia
de atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo com 0s critérios
dos programas publicos de habitacdo de interesse social.

Art. 16. E vedada a concessao de licenca para parcelamento
do solo urbano ou alvara de constru¢do em areas de risco indicadas como nao
edificaveis no plano diretor ou legislacdo dele derivada.

§ 1° A vedagdo prevista no caput também se aplica aos
condominios urbanisticos.

§ 2° Independentemente de o local estar indicado como area
de risco na legislagdo municipal nos termos do caput, os 6rgdos de protecéo
civil da Unido, dos Estados ou dos Municipios poderdo vedar a concessao de
licenca ou alvaréa de construcdo, ou embargar obras, em caso de risco iminente
devidamente caracterizado.

Art. 17. Os Orgaos seccionais abrangem os érgdos setoriais
da Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal que
se articulam aos demais 6rgédos do SINPEC, com o objetivo de atuar nas acoes
de prevencao, preparacao, resposta e recuperagao, especialmente no que diz
respeito a:
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| — transferéncia de recursos materiais e técnicos para as
areas de risco de desastre, em estado de calamidade publica ou em situacao
de emergéncia,

Il — protecdo a saude publica, suprimento de medicamentos
e controle de qualidade da agua e de alimentos em circunstancias de desastre;

[l — assisténcia social as populacbes em situacdo de
desastre;

IV — preservacdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio nas areas em situacdo de desastre;

V — recuperacado da infraestrutura urbana, de moradias, dos
sistemas de transportes e de saneamento ambiental em areas atingidas por
desastre;

VI — desenvolvimento de recursos humanos e do senso de
percepcao de risco na populacao brasileira, por intermédio das redes de ensino
formal e informal;

VIl — desenvolvimento de contetdos didaticos relativos a
prevencdo de desastres e a protecdo civil no ambito das universidades federais
e fomento a organizacdo de nacleos multidisciplinares destinados a pesquisa,
extensado e capacitacdo de recursos humanos com vistas ao gerenciamento e a
execucao de atividades de protecéo civil;

VIII — reorganizacdo do setor produtivo e reestruturacéo
econbmica das areas atingidas por desastres;

IX — reducdo da degradacdo ambiental causada por
ocupacgOes e atividades socioecondmicas capazes de aumentar o risco de
ocorréncia de desastre;

X — monitoramento das bacias hidrogréficas quanto as
condi¢cdes meteorologicas, hidrologicas e geologicas, ao uso e ocupagdo do
solo e ao desmatamento; e

Xl — manutencdo dos servicos de telecomunicagbes nas
areas afetadas por desastres e mobilizagdo de radioamadores, em situacéo de
desastre.
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Art. 18. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios desenvolver uma cultura nacional de prevencdo de desastres,
destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre no Pais e de comportamentos de prevencao capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de calamidades publicas e de situacdes de emergéncia.

DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
E DA SITUACAO DE EMERGENCIA

Art. 19. O estado de calamidade publica e a situacdo de
emergéncia serdo declarados mediante decreto do Prefeito Municipal ou do
Governador do Distrito Federal.

8§ 1° O Governador do Estado podera decretar o estado de
calamidade publica e a situacdo de emergéncia, quando o desastre atingir um
ou mais Municipios e exigir a acado imediata na esfera de sua administracao.

8§ 2° O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do
estado de calamidade publica pela Unido devera ocorrer em até 48 (quarenta e
oito) horas a contar da data de apresentacdo, por parte do requerente, da
documentacéo exigida conforme regulamento.

8§ 3° A Unido poderé solicitar vistoria e parecer técnico do
Estado, para reconhecimento de situacdo de emergéncia ou do estado de
calamidade publica.

8 4° O reconhecimento do Orgdo executivo federal é
condicdo para que o ato de declaracédo de estado de calamidade publica ou de
situacdo de emergéncia tenha efeito juridico no ambito da administracdo
federal.

8§ 5° Os atos de declaragdo e reconhecimento serdo
fundamentados tecnicamente, com base na avaliacdo de danos que comprove
a anormalidade ou o agravamento da situagao anterior.

8§ 6° Os atos de declaragdo e reconhecimento de estado de
calamidade publica e de situagdo de emergéncia terdo prazo de até 180 (cento
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e oitenta) dias, contados a partir da solicitacdo do Prefeito Municipal ou do
Governador do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 20. Reconhecido o estado de calamidade publica ou a
situacdo de emergéncia, os oOrgaos de controle da Unido, do Estado, do
Municipio ou do Distrito Federal, determinardo aos seus agentes o0
acompanhamento concomitante das decisbes tomadas pelo gestor da crise,
enquanto durar o estado de calamidade publica ou a situacdo de emergéncia.

Art. 21. Em situacdo de desastre, cabera aos 0Orgaos
integrantes do SINPEC atuar imediatamente, instalando sala de coordenacédo
de resposta ao desastre.

Paragrafo unico. No caso de desastre, o gestor municipal de
protecdo civil constitui o coordenador das acbes de gerenciamento da crise,
sem ferimento a hierarquia das forcas militares.

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES E
MONITORAMENTO DE DESASTRES

Art. 22. O Sistema Nacional de Informacbes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE) constitui base de dados compartilhada
entre os integrantes do SINPEC e visa a oferecer informacdes atualizadas para
prevencao, alerta, resposta e recuperacdo em situaces de desastre no Brasil.

1° O banco de dados de que trata o caput sera mantido pela
Unido e provido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

§ 2° O funcionamento do SINIDE seguird os seguintes
principios:

| — coordenacéao unificada;
Il — descentralizagc&o no provimento de dados;

[Il — atualizagdo permanente dos dados; e
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IV — disponibilizacdo dos dados a todo cidaddo, em qualquer
circunstancia e tempo.

8§ 3° O SINIDE devera ser integrado ao Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos, instituido pela Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

Art. 23. O SINIDE deve reunir, dar consisténcia e divulgar
dados sobre desastres, contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

| — regides e areas vulneraveis a desastres;

Il — cadastro nacional de municipios com areas de risco de
desastre;

lll — estudo das inter-relacdes dos fatores determinantes da
frequéncia e distribuicdo de desastres;

IV — dados de monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e
geoldgico, assim como dos eventos envolvendo riscos bioldgicos, nucleares e
quimicos;

V — planos de contingéncia municipais;

VI — Municipios em estado de calamidade e em situacéo de
emergéncia,;

VIl — diagnostico dos impactos sociais, ambientais e
econdmicos dos desastres ocorridos no Brasil;

VIII - legislacdo federal, estadual, municipal e do Distrito

Federal pertinente a matéria, incluindo os atos normativos editados pelos
integrantes do SINPEC;

IX — banco de profissionais e organizacdes cadastrados
como voluntarios para atuar em situagcédo de desastre;

X — acdes e obras prioritarias de prevencao, de acordo com
estudos técnicos de vulnerabilidade a desastre; e
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Xl — outras informacdes consideradas relevantes pelos
integrantes do SINPEC, para a reducéo da ocorréncia de desastres e de suas
consequéncias.

8§ 1° A inscricdo no cadastro previsto no inciso Il deste artigo
ocorrera por iniciativa do Municipio ou mediante indicacdo da Unido ou dos
Estados.

§ 2° Sem prejuizo das acdes de monitoramento, controle e
fiscalizacdo desenvolvidas pelos Estados e Municipios, a Unido publicara,
periodicamente, informacdes sobre a evolugcdo das ocupacdes em areas de
risco, Nos municipios constantes do cadastro previsto no inciso Il deste artigo.

§ 3° As informacdes de que trata o § 2° deste artigo seréo
encaminhadas, para conhecimento e providéncias, aos Poderes Executivo e
Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao Ministério Publico.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios garantirdo ampla participacédo social no processo de elaboracdo do
Plano Nacional de Protecdo Civil, do Plano Estadual de Protecdo Civil e do
Plano de Contingéncia de Protecao Civil.

Art. 25. Sdo obrigatérias as transferéncias da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucéo
de acles de prevencdo, bem como para as acdes de resposta e recuperacao
em Municipios em estado de calamidade ou situacdo de emergéncia.

§ 1° As transferéncias da Unido aos érgaos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a execucédo de acdes de
resposta e recuperacdo, estd condicionada ao reconhecimento do estado de
calamidade ou de situagdo de emergéncia, na forma do art. 19 desta Lei.

§ 2° O ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho
ao orgéao federal competente do SINPEC, no caso de execucédo de atividades
de prevencao e recuperacdo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados
a partir da data de publicacdo do ato de reconhecimento do estado de
calamidade ou de situagdo de emergéncia.
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Art. 26. As acdes emergenciais de recuperacdo devem
obedecer a critérios técnicos e devem ter carater preventivo.

Art. 27. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios devem priorizar a relocacdo de
comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

Art. 28. A Unido deverad manter linha de crédito especifica,
por intermédio de suas agéncias financeiras oficiais de fomento, destinada ao
capital de giro e ao investimento de sociedades empresariais, empresarios
individuais e pessoas fisicas ou juridicas em Municipios atingidos por desastre
que tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Poder Executivo Federal.

Paragrafo Unico. As instituicbes bancéarias credenciadas
somente poderdo efetivar operacdes de empréstimo por meio de outras linhas
de créditos caso o0 contratante ndo atenda, de forma comprovada, as
exigéncias necessarias, ou renuncie expressamente ao beneficio concedido.

Art. 29. As emissoras de radio e televiséo e todos os demais
veiculos de comunicacdo ficam obrigados a transmitir gratuitamente
informacdes de alerta a populacdo sobre risco de desastre, por iniciativa dos
orgaos competentes.

Art. 30. Fica proibida a cobranca de juros de mora, por
estabelecimentos bancarios e instituicdes financeiras, sobre titulos de qualquer
natureza, cujo vencimento se dé durante o periodo de suspensdo do
atendimento ao publico em suas dependéncias em razédo de desastres, quando
caracterizadas situacfes de emergéncia ou estado de calamidade publica,
desde que sejam quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo
superior definido em ato normativo especifico.

Art. 31. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estabeleceréo incentivos econdmicos as acdes de conservagado das
bacias hidrogréaficas, tendo em vista a prevencgéo de desastres.

Art. 32. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao
Municipio que adotar medidas voltadas ao aumento da oferta de terra
urbanizada para utilizagdo em habitacdo de interesse social, por meio dos
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institutos previstos na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do
regulamento.

Paragrafo udnico. O incentivo de que trata o caput
compreendera a transferéncia de recursos para a aquisicdo de terrenos
destinados a programas de habitacdo de interesse social.

Art. 33. Em situacbes de iminéncia ou ocorréncia de
desastre, ficam, os 0Orgdos competentes, autorizados a transferir bens
apreendidos em operacdes de combate e repressao a crimes para 0s 0rgaos
de protecédo civil, para uso nas acdes de prevencao, preparacao, resposta e
recuperacao.

Art. 34. Fica proibida a instalacdo de ligacdes domiciliares de
abastecimento d’agua, de energia elétrica e de outros servigcos de infraestrutura
urbana, em edificacbes situadas em areas de risco definidas como néo
edificaveis, no plano diretor ou em legislacdo dele derivada, construidas a partir
da data de publicacéo desta Lei.

Art. 35. Competem ao Distrito Federal as acfes estaduais e
municipais previstas nesta Lei.

Art. 36. Acrescente-se 0 seguinte inciso VI ao art. 41 da Lei
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias”:

VI — gue contenham areas de risco de desastre, assim
indicados pelo Estado.

Art. 37. Dé-se ao art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, a seguinte
redacao:
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Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — parametros de parcelamento, uso e ocupac¢éao do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e a sustentabilidade
urbana e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

Il — mapeamento das areas de risco de desastre, sujeitas a
restricbes a urbanizacéo e a controle especial, e que defina,
com base em critérios técnicos de seguranca geoldgica, as
areas aptas a urbanizacdo e as diretrizes relativas a
prevencao de desastre;

[l — diretrizes para implantacdo do sistema viario, dos
equipamentos e instalacfes publicas, urbanas e sociais e da
infraestrutura de saneamento basico, com especial atencao
para o sistema de drenagem urbana;

IV — limite maximo de impermeabilizacdo dos terrenos
conforme cada area da cidade e diretrizes para implantacéo
de pisos drenantes nos logradouros publicos;

V — diretrizes e instrumentos especificos para implantacéo
do sistema de areas verdes urbanas;

VI — planejamento de acdes de intervencdo preventiva e
relocacao de populacéo de areas de risco de desastre;

VIl — diretrizes para a regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos irregulares, se houver, observada a
Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas
federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para
habitacdo de interesse social por meio da demarcagao de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos
de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido;

VIII — diretrizes e instrumentos especificos para a protecéo
do meio ambiente e do patriménio historico e cultural,

IX — mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus
e beneficios decorrentes do processo de expanséo urbana e
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a recuperacao para a coletividade da valorizacdo imobiliaria
resultante da acdo do Poder Publico;

X — delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado
o0 parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda
para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

XI — disposi¢cdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35
desta Lei;

XIl — normas para operacionalizacdo de suas disposicoes,
bem como sistema de acompanhamento e controle.

§ 1° A identificacdo e o mapeamento de areas de risco serao
atualizados anualmente e levardo em conta as cartas
geotécnicas.

§ 2° O conteudo do plano diretor devera ser compativel com
as disposicbes insertas nos planos de recursos hidricos,
formulados consoante a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

8§ 3° Os Municipios dispordo de prazo de um ano para
adequarem o plano diretor as disposicdes deste artigo,
contado a partir da data de publicacéo desta Lei.

Art. 38. Acrescente-se ao art. 2°, inciso VI, da Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicéo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras
providéncias”, a seguinte alinea:

h — a exposicao da populagéo a riscos de desastres.
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Art. 39. Acrescente-se a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, o seguinte art. 42-
A:

Art. 42-A. Nos municipios ndo obrigados a elaboracdo de
plano diretor nos termos do art. 41 desta Lei, deverdo ser
estabelecidos parametros de parcelamento, uso e ocupacéo
do solo que considerem as areas de risco de desastres
identificadas e mapeadas e o Plano de Contingéncia de
Protecéo Civil.

Paragrafo unico. A identificacdo e o mapeamento de areas
de risco serdo atualizados anualmente e levardo em conta
as cartas geotécnicas.

Art. 40. Acrescentem-se ao art. 12 da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que “dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias”, os seguintes paragrafos 2° e 3° passando o atual
paragrafo Unico a § 1°:

CAME. 120 s

§ 2° A aprovagao do projeto de que trata o “caput” ficara
vinculada ao atendimento dos requisitos constantes do
mapeamento das areas de risco de desastre, sujeitas a
restricbes a urbanizacdo e a controle especial, previsto no
plano diretor.

§ 3° E vedada a aprovacdo de projeto de loteamento e
desmembramento em areas de risco definidas como néo
edificaveis, no plano diretor ou em legislacao dele derivada.

8 4° Nos Municipios inseridos no cadastro a que se refere o
art. 11, inciso VI, desta Lei, a legislagdo municipal pode
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exigir do empreendedor, entre outras medidas
compensatoérias, a doacdo de area para implantacdo de
programas habitacionais de interesse social, sem prejuizo
das demais obrigagées legais.” (NR)

Art. 41. Acrescente-se a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, que “dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, altera
o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n°s 4.380, de 21 de
agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001 e da outras providéncias”, o seguinte § 3° ao art. 3°,
renumerando-se 0s demais paragrafos:

8§ 3° O Poder Executivo federal manterd cadastro
georreferenciado das familias residentes em areas de risco
ou insalubres, tendo em vista o atendimento prioritario
previsto no caput.

Art. 42. A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que “dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacéo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, altera o Decreto-Lei
n° 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de 1964,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257,
de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24 de agosto de
2001 e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 73-
B:

Art. 73-B. Nos programas habitacionais empreendidos com
recursos da Unido ou controlados por ela, em area urbana
ou rural, as restricdes relativas a contratacdo de mais de um
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financiamento por beneficiario ndo se aplicam as familias
cujas moradias foram destruidas em razdo de desastres
naturais.

Art. 43. Acrescente-se ao art. 19 da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias”,
0 seguinte § 9°:

8§ 9° Nas localidades caracterizadas como de risco de
desastres, indicadas no plano diretor requerido nos termos
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, exigir-se-a a
elaboracdo de plano especifico para a drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas.

Art. 44, Acrescente-se ao art. 7° da Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que “institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001,
de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989”, o seguinte inciso XI:

Xl — identificacdo das areas de risco de enchentes,
deslizamentos e outros desastres e definicdo de medidas
preventivas.
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Art. 45. Acrescente-se 0 seguinte § 4° ao art. 3° da Lei n°
8.239, de 4 de outubro de 1991, que “regulamenta o art. 143, §§ 1° e 2° da
Constituicao Federal, que dispbem sobre a prestacédo de Servigo Alternativo ao
Servigo Militar Obrigatorio”:

8§ 4° O Servigo Alternativo incluird o treinamento para
atuacdo em areas atingidas por desastre, em situacdo de
emergéncia e estado de calamidade, executado de forma
integrada com o 6rgéo federal responsavel pela implantacdo
das acbes de defesa civil.

Art. 46. Acrescente-se 0 seguinte 8§ 7° ao art. 26 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional”:

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem
incluir os principios da protecéo civil e a educacdo ambiental
de forma integrada aos conteudos obrigatorios de todos os
anos escolares.

Art. 47. O inciso VII do art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que “dispde sobre a exploracdo e a produgao de petrdéleo,
de géas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de
producdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas; cria o Fundo Social -
FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias”, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:



54

VIl - de acbes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas e de reducéao de risco de desastres.

Art. 48. A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que “dispbe
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdélio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo e da outras providéncias”, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

AT 4O, Lo

d) 22,5% (vinte e dois inteiros e dois décimos por cento) ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas
de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria do petréleo, do gas natural,
dos biocombustiveis e a industria petroquimica de primeira e
segunda geracdo, bem como para programas de mesma
natureza que tenham por finalidade a prevencdo e a
recuperacdo de danos causados ao meio ambiente por

essas industrias;

e) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) ao Fundo
Nacional de Protecao Civil (FUNPEC);

f) 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas
de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria do petroleo, do gas natural,
dos biocombustiveis e a industria petroquimica de primeira e
segunda geracédo, bem como para programas de mesma

natureza que tenham por finalidade a prevengédo e a
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recuperacdo de danos causados ao meio ambiente por
essas industrias.

g) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) ao Fundo
Nacional de Protecao Civil (FUNPEC);

| - 35% (trinta e cinco por cento) ao Ministério de Minas e
Energia, sendo 70% (setenta por cento) para o0
financiamento de estudos e servicos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccdo de combustiveis fosseis, a serem
promovidos pela ANP, nos termos dos incisos Il e Ill do art.
8 desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o
custeio dos estudos de planejamento da expansdo do
sistema energético e 15% (quinze por cento) para o
financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e
servicos de levantamentos geoldgicos basicos no territorio
nacional;

V — 5% (cinco por cento) ao Fundo Nacional de Protecao
Civil (FUNPEC);

Art. 49. Fica revogada a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro

Art. 50. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado Glauber Braga
Relator



