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O Projeto de Lei em tela, de autoria do nobre Deputado
Bruno Araujo, busca disciplinar o procedimento de declaracdo judicial de
desconsideracdo da personalidade juridica e d& outras providéncias.

O texto do Projeto de Lei n° 3.401, de 2008, em seu artigo
1° busca instituir a desconsideracdo da personalidade juridica para fins de
estender obrigacdo da pessoa juridica a seu membro, instituidor, sécio ou
administrador.

O paréagrafo Unico do artigo 1° estende o disposto nesta
proposicdo as decisdes ou atos judiciais de qualquer dos 6rgdos do Poder
Judiciario que imputarem responsabilidade direta, em carater solidario ou
subsidiario a membros, instituidores, socios ou administradores pelas
obrigacdes da pessoa juridica.

O artigo 2° prevé que a parte que postular da
desconsideracdo da personalidade juridica ou a responsabilidade pessoal de
membros, instituidores, socios ou administradores por obrigacfes da pessoa
juridica, indicard, necessaria e objetivamente, em requerimento especifico,
quais os atos por eles praticados que ensejam a sua responsabilizagao,



devendo o Ministério Publico fazer o mesmo nos casos que lhe couber intervir
No processo.

No seu paragrafo Gnico fica estabelecido que o néo
atendimento dessas condi¢des ensejara o indeferimento liminar do pleito pelo
juiz.

O artigo 3° trata de que antes de decidir sobre a
desconsideracao da personalidade juridica, o juiz estabelecera o contraditério e
a ampla defesa aos membros, instituidores, soécios ou administradores da
pessoa juridica.

O trés paragrafos do artigo 3° definem o procedimento de
instauracao e de defesa da lide.

O artigo 4° proibe a desconsideracao juridica de oficio.

O artigo 5° define que o juiz somente podera decretar a
desconsideracao da personalidade juridica ap6s ouvido o Ministério Publico e
NoOsS casos expressamente previstos em Lei, sendo vedada a sua aplicagéo por
analogia ou interpretacao extensiva.

O paragrafo 1°, desse artigo, impede que o juiz decrete a
desconsideracao da personalidade juridica antes de facultar a pessoa juridica a
oportunidade de satisfazer a obrigacédo, em dinheiro, ou indicar os meios pelos
quais a execucao possa ser assegurada.

Enquanto isso, o paragrafo 2° prevé que a mera
inexisténcia ou insuficiéncia de patrimonio para o pagamento das obrigacdes
contraidas pela pessoa juridica ndo autoriza a sua desconsideracao como tal,
quanto ausentes 0s pressupostos legais.

O artigo 6° veda que os efeitos da decretacdo e
desconsideracdo da personalidade juridica atinja os bens particulares daquele
gue nao tenha praticado ato abusivo da personalidade em detrimento dos
credores da pessoa juridica e em proveito proprio.

O artigo 7° considera em fraude a execucdo a alienagéo
ou oneracdo de bens pessoais de membros, instituidores, socios ou
administradores da pessoa juridica, capaz de reduzi-los a insolvéncia, quando,
ao tempo da alienacdo ou oneracdo, tenham sido citados ou intimados da
deciséo acerca do pedido de desconsideracao da personalidade juridica.

O artigo 8° busca estabelecer que as disposi¢coes desta
proposicao aplicam-se imediatamente a todos 0s processos em curso perante
quaisquer dos 6rgéos do Poder Judiciario, em qualquer grau de jurisdi¢ao.



Por fim, o artigo 9° determina que a lei decorrente deste
Projeto de Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

De acordo com a justificativa do ilustre autor, o presente
Projeto de Lei visa instituir um rito procedimental claro para a aplicacédo do
instituto da desconsideragcdo da personalidade juridica, além de assegurar o
prévio exercicio do contraditorio em hipéteses de responsabilidade pessoal de
sécio por débito da pessoa juridica.

O projeto tramita em regime ordinario, est4 sujeito a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio e Constituicdo e Justica e de Cidadania,
conforme o artigo 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio foram oferecidas 03 (trés) emendas aditivas, todas elaboradas pelo
ilustre Deputado Moreira Mendes (Emendas de n°s 01,02 e 03). Essas
emendas acrescentam dispositivos ao projeto com o mesmo objetivo de
estabelecer regras claras e alinhadas com o ordenamento juridico, assim como
em sintonia com as préprias disposi¢des da proposi¢ao, para nortear a conduta
da Administracdo em relacdo as atividades de empreendedores, que se
organizam de forma legal e regular.

Encontra-se apensado a esta proposi¢do o PL n° 4,298,
de 2008, de autoria do nobre Deputado Homero Pereira, estabelecendo
normas para desconsideracdo da personalidade juridica nos processos de
execucao civil, trabalhista e fiscal. De acordo com o autor do projeto apensado,
a falta de um regramento processual adequado tem permitido uma pratica
muitas vezes abusiva de magistrados, em total prejuizo do direito de defesa e
do contraditério. Segundo o ilustre autor, na pratica, a medida da
desconsideracdo da pessoa juridica tem sido concedida mediante simples
pedido do exequente instituido com a prova do vinculo societario e sem
qualquer comprovacédo de algum fato que se enquadre nas hipoteses previstas
na lei e na total ignorancia da pessoa fisica atingida.

Ainda na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comeércio, foi apresentado voto do nobre Deputado Guilherme
Campos, pela aprovacéo dos Projetos de Lei n°s 3.401 e 4.298, de 2008 e pela
rejeicao das Emendas Aditivas n°s 001, 002 e 003, na forma de substituto. Em
seguida foi apresentada emenda modificativa do ilustre Deputado Vilson
Covatti com o pressuposto de ser necessario corrigir as distor¢cdes existentes
na atuacdo da administracdo publica no que se refere a matéria, bem como
adicionar mecanismos de protecdo ao investidor buscando sujeitar a decisdo
judicial a desconsideracéo da personalidade juridica dos administrados.



Coube-nos agora, nesta Comissédo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio apreciar a matéria quanto ao meérito, nos
termos do artigo 32, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

As duas propostas, o Projeto de Lei n® 3.401/2008 e o
Projeto de Lei n® 4.298/2008, visam corrigir a atual legislacdo dobre a
declaracédo judicial de desconsideracdo da personalidade juridica inserida no
Caodigo Civil Brasileiro (CCB), assegurando, sempre, 0 prévio exercicio do
contraditorio e da ampla defesa. Portanto, na medida em que oferecem
adequados instrumentos processuais, as propostas sao importantes para o
reordenamento juridico da questao.

O instituto da desconsideracdo da pessoa juridica tem
como objetivo impedir que os sécios e/ou administradores de empresa se
utilizem abusivamente da personalidade juridica, mas néo pode ser aplicado de
forma acodada e sem respeito as garantias constitucionais, atingindo aqueles
sécios ou administradores que ndo se utilizaram abusivamente da
personalidade juridica ou até mesmo aqueles que participam minoritariamente
do capital da empresa, sem praticar qualquer ato de gestdo. Mais ainda,
atingindo, muitas vezes, soOcios ou administradores que n&o tinham esta
gualidade no momento da préatica dos atos abusivos.

Do ponto de vista econémico, a inseguranca juridica da
atual legislacéo brasileira sobre a desconsideracdo da personalidade juridica
tem afetado a decisdo de investidores de se tornarem sdOcios ou participantes
do capital social das empresas, no Brasil. A aplicacdo desordenada deste
instituto, por outro lado, sem a devida comunicacdo ao socio participante da
sociedade, tem contribuido com a inseguranca juridica que caracterizam muitas
tomadas de decisdo acerca de investimentos ou de inversdes financeiras na
economia brasileira, prejudicando a geracdo de renda e emprego, com
implicacdes na formacéo de riqueza e arrecadacao de impostos.

A limitacdo da responsabilidade deve ser a regra e a
desconsideracdo a excecdo, sob pena de o sistema estar criando sérios
obstaculos estruturais ao desenvolvimento econémico.

A definicdo dos pressupostos processuais da aplicacao
da desconsideracdo da personalidade juridica aumentara a seguranca dos



investidores relativamente as regras que disciplinam o seu investimento. Dai, a
importadncia desses dois projetos para a agenda microeconémica do Pais,
possibilitando o aprimoramento das condi¢cdes juridicas e econdmicas
necessarias para o nosso crescimento econémico.

Com relagcdo as trés emendas apresentadas ao PL
3.401/2008, observo que as mesmas propdem, cada uma, 0 acréscimo de
dispositivos praticamente idénticos, com o0 objetivo comum de impedir que a
desconsideracdo da personalidade juridica se dé de forma arbitraria pela
autoridade administrativa, sem prévia decisao judicial.

Embora concordemos com os fundamentos das
emendas, deixamos de aceita-las na forma proposta, para apresentar um
substitutivo que alcancara os objetivos das emendas propostas. Neste sentido,
acolho a emenda n°® 04/2011 do nobre Deputado Vilson Covatti (PP/RS), que
integrando ao projeto original, da redacdo ao novo substitutivo ao apresentado
pelo relator anterior.

Assim, voto pela APROVACAO dos Projetos de Lei n°s
3.401 e 4.298, de 2008, e da emenda n° 04/2011, apresentada na Comisséao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, na forma do substitutivo
anexo e pela REJEICAO das emendas n° 01 a 03/2008, apresentadas na
Comisséao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio.

E como voto e submeto & aprecia¢do da Comissao.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2011.

Deputado VALDIVINO DE OLIVEIRA
Relator



