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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.805-B, DE 2013

(Do Sr. Lincoln Portela)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para incluir as guardas municipais no Sistema
Nacional de Transito; tendo parecer da Comissdo de Viacdo e
Transportes, pela aprovagdo, com substitutivo (relator: DEP. DIEGO
ANDRADE); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela inconstitucionalidade deste e do Substitutivo da Comissao de
Viacao e Transportes (relator: DEP. GONZAGA PATRIOTA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
- Voto em separado

IIl - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cdédigo de Transito Brasileiro, para incluir as
guardas municipais no Sistema Nacional de Transito.

Art. 2° O art. 7° da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII — as guardas municipais.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 24-A. Compete as guardas municipais:

| - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis, por infracdes de circulacao,
estacionamento e parada previstas neste Cddigo, no exercicio
regular do Poder de Policia de Transito;

Il - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis relativas a infracdes por excesso de
peso, dimensdes e lotagao dos veiculos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A relacdo dos o6rgdos e componentes do Sistema Nacional de Transito,
apresentada no art. 7° do Codigo de Transito Brasileiro, inclui as Policias Militares
dos Estados e do Distrito Federal, bem como a Policia Rodoviaria Federal, todas por
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cumprirem funcdes imprescindiveis, tanto no que se refere a fiscalizagdo como ao
policiamento ostensivo, entre outras, de interesse da administracdo e da seguranca
do transito.

Observa-se que as guardas municipais ndo estdo incluidas na referida
relacdo, o que consideramos uma falta a ser corrigida. Isso, porque elas, como
agentes do poder de policia municipal, estariam todas aptas, se direcionadas para
tanto, a fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito no ambito da
circunscricdo municipal. Dessa forma, seriam responsaveis pela fiscalizacdo de
transito aplicando as penalidades de adverténcia por escrito e multa por infracdes de
circulacdo, estacionamento e parada, e também por excesso de peso, dimensdes e
lotac&o dos veiculos, como prevé o Cédigo de Transito Brasileiro.

Por outro lado, a inclusdo das guardas municipais na composicdo do
Sistema Nacional de Transito promoverd a qualificacdo desses agentes nas
guestBes de seguranca e educacdo de transito, fundamentais na formacéo de todo
condutor e suporte necessario para a otimizacao da circulacéo, a qual € estruturante
do espaco urbano e fator ponderavel na melhoria da qualidade de vida.

Na certeza de que a inclusdo das guardas municipais no Sistema Nacional
de Transito serd um passo definitivo para a consolidacdo da municipalizacdo do
transito no Pais, a qual é principio basico do Cddigo de Transito Brasileiro,
esperamos que o projeto de lei que ora apresentamos seja aprovado pelos ilustres
parlamentares.

Sala das Sessodes, em 19 de junho de 2013.

Deputado LINCOLN PORTELA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
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CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I11 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensédo temporaria de atividade;

VIII - revogacédo de concessdo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdig&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancBes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para 0s Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
gue venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo 11
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Da Composicéo e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito

Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgéos e entidades:

I - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e
6rgdo maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito do
Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgdos normativos, consultivos e coordenadores;

Il - os orgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os orgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI.

Art. 7°-A A autoridade portuaria ou a entidade concessionéaria de porto organizado
poderd celebrar convénios com os 6rgdos previstos no art. 7°, com a interveniéncia dos
Municipios e Estados, juridicamente interessados, para o fim especifico de facilitar a autuacédo
por descumprimento da legislacdo de transito.

8 1° O convénio valera para toda a &rea fisica do porto organizado, inclusive, nas
areas dos terminais alfandegados, nas estacBes de transbordo, nas instalacdes portuarias
publicas de pequeno porte e nos respectivos estacionamentos ou vias de transito internas.

§ 2° (VETADO)

8 3° (VETADO) (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizacdo os respectivos
0rgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios, estabelecendo os limites
circunscricionais de suas atuacoes.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Com base na alinea “h” do inciso XX do art. 32 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao de Viacdo e Transportes,
examinar o Projeto de Lei n° 5.805, de 2013.

O PL altera o art. 7° e acrescenta o art. 24-A a Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), para
incluir as guardas municipais no Sistema Nacional de Transito e atribuir-lhes
competéncias relativas a sua atuacdo no transito.

A inclusdo das guardas municipais no Sistema Nacional de
Transito fica assegurada mediante o acréscimo do inciso VIl ao art. 7° do CTB.

Como atribuicdes das guardas municipais, previstas no art. 24-
A, acrescido, o PL contempla:

| — executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis, leia-se 0s procedimentos administrativos afins, por
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infracbes de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, no
exercicio regular do Poder de policia de transito;

Il — fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis relativas a infracdes por excesso de peso, dimensdes e
lotac&o dos veiculos.

Na justificacdo, o Autor, Deputado Lincoln Portela, defende a
medida como um passo definitivo para a consolidacdo da municipalizagédo do
transito no Pais, que é uma diretriz basica do CTB. Para ele, estender a fiscalizacéo
do transito para as guardas municipais contribuira, em ultima instancia, para a
melhoria da qualidade de vida da populacgéo.

Para a entrada em vigor da futura lei, a clausula de vigéncia
prevé a data de sua publicacao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto neste Orgao Técnico.

Em rito de tramitacdo ordindria e sujeita a apreciacao
conclusiva pelas comissbes, a proposta seguira para andlise da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), cujo parecer sera terminativo em
relacdo a constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Em relagéo ao transito, o PL n° 5.805, de 2013, mostra-se
pertinente, por contribuir para o fortalecimento do Sistema Nacional de Transito,
mediante a insercdo das Guardas Municipais, aditando-lhes novas atribuicbes
relacionadas a fiscalizacao do transito.

Ao compreender a circulagcdo, parada e estacionamento de
pessoas e bens no ambito citadino, o transito € vital ao funcionamento das cidades.
Quando bem gerenciado, o transito otimiza a realizacdo de todas as funcdes
sediadas nas cidades, repercutindo positivamente na qualidade de vida dos
cidadaos.

Sem duvida, a fiscalizacéo do transito é essencial a realizacdo
dessas diferentes fungdes. Afinal, sdo os deslocamentos que concretizam as
atividades de morar, trabalhar, se alimentar, se vestir, estudar, buscar atendimento
meédico, ter acesso a cultura e ao lazer, entre outras afeitas ao cotidiano dos
individuos.

O projeto de lei em tela pretende estender as Guardas
Municipais os atributos de fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas referentes as infracbes do CTB, no ambito das competéncias
atribuidas aos Municipios, conforme o disposto no art. 24.

Para de fato exercerem tais competéncias, 0s Municipios
deverdo estar integrados ao Sistema Nacional de Transito, conforme preconiza o art.
24, 82° do CTB.

Guardas Municipais atuando no transito, por certo
proporcionardo autonomia gerencial aos Municipios, incentivando a integracao
pretendida e até agora pouco efetivada. Dados de janeiro de 2012, colhidos no site
do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), revelaram que somente 1.337
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dos 5.565 Municipios existentes a época estavam integrados ao Sistema Nacional
de Transito.

Trata-se de ferramenta complementar de operagao do transito,
cuja legalizacdo este PL pretende prover. No entanto, ao listar apenas duas das
competéncias elencadas no rol das atribuicdes municipais do art. 24, a proposta
deixa de abranger outras atribuicbes previstas para os Municipios, estatuindo a
contradi¢cdo, além de manter o vacuo juridico, que pretende compensar.

Assim, trazemos em anexo uma proposta de teor abrangente,
com as prerrogativas de acdo das Guardas Municipais, com previsdo de prazo de
quatro meses para entrada em vigor da nova norma, por considerar a necessidade
de ajustes da maquina administrativa municipal.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do PL n° 5.805, de
2013, com o Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 01 de Outubro de 2013.

Deputado DIEGO ANDRADE
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.805, DE 2013

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cdodigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre
as Guardas Municipais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n® 9.503, de 27 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre as
Guardas Municipais.

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

VIII — as Guardas Municipais.” (NR)
“Art. 24-A. Compete as Guardas Municipais:

| — cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de
transito, no ambito de suas atribuigdes;

Il — apoiar, no que couber, os procedimentos referentes ao
cumprimento das atribuicdes dos oOrgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, previstas no art. 24;

lll — executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as
penalidades e medidas administrativas cabiveis por infragcbes aos dispositivos
relativos as atribui¢des dos Municipios expressas no art. 24.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte
dias de sua publicacao oficial

Sala da Comissao, em 01 de Outubro de 2013.

Deputado DIEGO ANDRADE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 5.805/2013, com substitutivo, nos termos
do parecer do relator, Deputado Diego Andrade. O Deputado Gonzaga Patriota
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de S& - Presidente, Washington Reis - Vice-
Presidente, Angelo Agnolin, Diego Andrade, Edinho Aratjo, Edson Ezequiel, Fatima
Pelaes, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Jaime Martins, Jesus Rodrigues, Jodo Leéo,
Lazaro Botelho, Lacio Vale, Marinha Raupp, Mario Negromonte, Mauro Mariani,
Milton Monti, Newton Cardoso, Osvaldo Reis, Pauldo, Renzo Braz, Rodrigo Maia,
Vanderlei Macris, Wellington Fagundes, Zoinho, Luiz Argélo e Ricardo Izar.

Sala da Comissédo, em 19 de marco de 2014.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui 0 CAdigo de Transito
Brasileiro, para incluir as guardas
municipais no Sistema Nacional de
Transito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n® 9.503, de 27 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre as
Guardas Municipais.
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Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

VIII - as Guardas Municipais”. (NR)
“Art. 24-A. Compete as Guardas Municipais:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagéo e as normas de transito,
no ambito de suas atribuicdes;

Il - apoiar, no que couber, os procedimentos referentes ao
cumprimento das atribuicbes dos oOrgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, previstas no art. 24;

[l - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as
penalidades e medidas administrativas cabiveis por infracdes aos dispositivos
relativos as atribuicbes dos Municipios expressas no art. 24”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e vinte
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissédo, em 19 de marco de 2014.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GONZAGA PATRIOTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em debate adiciona dispositivos ao Cédigo de Transito
Brasileiro — CTB (Lei n°. 9.503/97) de modo a incluir as Guardas Municipais no rol de
orgdos que compdem o Sistema Nacional de Transito — SNT, com competéncia para
atuacao no transito.

Ao artigo 7° do CTB, que trata da composi¢do do SNT € acrescentado
o inciso VIII — “guardas municipais”, e o cédigo ainda recebe o incremento do artigo
24-A, que trata da competéncia das Guardas Municipais no ambito do transito.

Para a relatoria da proposicéo foi designado o jovem e dedicado
deputado mineiro Diego Andrade, que vem se destacando ja em sua primeira
legislatura por sua atuagéo nesta comisséo. O nobre deputado apresentou voto pela
aprovacao do projeto, na forma de um substitutivo.

II-VOTO

A questdo das Guardas Municipais atuarem na fiscalizacdo do transito
ndo € nova e nem pacifica. O assunto é tdo controverso que aguarda manifestacéo
do Supremo Tribunal Federal - STF, ja em fase recursal.
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O STF foi provocado pela ADI 1547430000 que defende a
inconstitucionalidade da Lei 13.866/2004, do municipio de Sdo Paulo/SP, que fixa as
atribuicées da Guarda Civil Metropolitana, dando poderes de autuagéo aos guardas.

A criacdo das Guardas Municipais é prevista pela Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 144:

‘§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes, conforme dispuser a lei.” (grifo N0Sso)

Apesar da abrangéncia que a expressdo “conforme dispuser a lei’
possa denotar, inclusive reconhecida pelo ministro da corte suprema Luiz Fux, esta
é limitada pelo préprio fim constitucional das Guardas Municipais: a protecédo de
bens, servi¢os e instalagfes municipais.

E importante esclarecer que ndo pretendemos  discutir
constitucionalidade da matéria. Essa ndo € nossa tarefa, e sim da Comissédo de
Constituicao de Justica e Cidadania. Nossa remissédo a Carta Magna € para destacar
qual o real propdsito das Guardas Municipais e porque sua funcdo € incompativel
com o proposto pelo PL n°. 5.805/13, e assim desfazer alguns equivocos conceituais
tanto na argumentacdo do autor como na do relator.

Segundo o autor, o competente, comprometido e experiente Dep.
Lincoln Portela, acerca do rol de 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de
Transito, eis 0 argumento:

“Observa-se que as guardas municipais nao estéao
incluidas na referida relacdo, o que consideramos uma falta a ser
corrigida. Isso, porque elas, como agentes do poder de policia

municipal...” (grifo nosso)
Acreditamos que ao conceber guardas municipais enquanto agentes de

policia, o autor tenha cometido 0 equivoco que resultou na proposta de inclui-los na
composicao do Sistema Nacional de Transito.

O exercicio do poder de policia refere-se a pratica de um ente ou
agente governamental de executar servi¢cos voltados ao registro, fiscalizacédo ou
expedicao de algum ato.

O Poder de Policia é definido no artigo 78 do Codigo Tributario
Nacional, onde:

Considera-se poder de policia a atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencédo de fato, em razdo
de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
poder publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Logo, podemos afirmar que a fungédo de guarda e protecdo do
patrimdnio publico municipal ndo se constitui em poder de policia.

Voltando-nos ao parecer apresentado pelo Dep. Diego Andrade, é
manifesta a preocupacgéo do relator com o fortalecimento do Sistema Nacional de
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Transito. Ele destaca a baixa participacdo das cidades brasileiras no sistema
(somente um quarto esta integrado ao sistema):

“Guardas Municipais atuando no transito, por certo
proporcionardo autonomia gerencial aos Municipios, incentivando a
integracdo pretendida e até agora pouco efetivada. Dados de janeiro
de 2012, colhidos no site do Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN), revelaram que somente 1.337 dos 5.565 Municipios
existentes a época estavam integrados ao Sistema Nacional de
Transito.” (grifo nosso)

A integracdo de um municipio ao SNT depende do atendimento de
determinados requisitos como a criagdo de um 6rgdo municipal executivo de transito
com estrutura para desenvolver atividades de engenharia de trafego,
fiscalizagdo de transito, educacdo de transito e controle e andlise de
estatistica.

Assim, embora pertinente a angustia do senhor relator, o fato € conferir
poderes de agente de transito aos guardas municipais ndo habilitard& municipio
algum ao Sistema Nacional Transito.

Diante do exposto, considerando a incompatibilidade entre as fungdes
de guarda municipal com a de agente publico investido no poder de policia e que,
por outro lado, a proposta ndo avanca no sentido de fortalecer o Sistema Nacional
de Transito, manifestamos nosso voto pela rejeicdo do PL n° 5.805, de 2013,
solicitando aos membros da Comissdo de Viacdo e Transportes — CVT que nos
acompanhem.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2013.

Deputado GONZGA PATRIOTA
(PSB-PE)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Lincoln Portela, que acrescenta dispositivos ao Cédigo de Transito Brasileiro, para
incluir as guardas municipais no Sistema Nacional de Transito, determinando
competir-lhes executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infracbes de circulacdo, estacionamento e parada
previstas no Codigo, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito, bem como
fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis
relativas a infragcdes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos.

Na Justificacdo, o autor afirma serem 6rgdos componentes do
Sistema Nacional de Transito as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal
e a Policia Rodoviaria Federal, todas desempenhando imprescindiveis func¢des
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concernentes a fiscalizagcdo e ao policiamento ostensivo. A inclusdo das guardas
municipais no Sistema, promovendo a qualificagdo dos agentes nas questdes de
seguranga e educagao de transito, seria “um passo definitivo para a consolidagéo da
municipalizacéo do transito no Pais”.

A Comissao de Viacao e Transportes aprovou a proposicao, na
forma de Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Diego Andrade. O
Substitutivo alterou as competéncias atribuidas as guardas municipais,
determinando competir-lhes “cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de
transito, no ambito de suas atribuicées; apoiar, no que couber, os procedimentos
referentes ao cumprimento das atribuicdes dos 6rgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, previstas no art. 24 do CTB; e executar a fiscalizacdo de
transito, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis por
infracbes aos dispositivos relativos as atribuicdbes dos Municipios expressas no
supracitado art. 24”. Apresentei voto em separado pela rejeicao do projeto.

Nos termos do artigo 32, IV, a, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, onde, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas,
pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa
da proposicéao principal e do Substitutivo da Comisséao de Viagao e Transportes.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacéo conclusiva pelas Comissdes (RICD, art. 24, 11).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cuida-se de tema concernente ao transito, em relagdo ao qual
a Unido detém competéncia legislativa privativa (CF, art. 22, XI).

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria (CF, art.
48, caput), e é legitima a iniciativa parlamentar, fundada no que determina o art. 61
da Carta da Republica, eis que ndo incidem, na espécie, quaisquer das reservas a
sua iniciativa. Verificado, pois, o atendimento aos requisitos constitucionais formais.

A guestdo da constitucionalidade material € um pouco mais
complexa. Com efeito, tratando da SEGURANCA PUBLICA, a Constituicdo dispde,
no 8§ 8° de seu art. 144:

At 144

§ 8° Os Municipios poderéo constituir guardas municipais
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destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes,

conforme dispuser a lei.”

Resta, pois, saber qual a abrangéncia da expressao “conforme
dispuser a lei”, bem como da interpretagcao dada ao fim constitucional das referidas
guardas: a “protecao de seus bens, servigos e instalagdes”.

A discussdo nao € nova, sobretudo quanto a atuacdo na
fiscalizacao do transito.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao julgar
procedente o0 pedido deduzido em acdo direta estadual, declarou a
inconstitucionalidade do inciso | do art. 1° da Lei n°® 13.866/2004, do Municipio de
Sao Paulo, que fixa atribuicbes da Guarda Civil Metropolitana, em acérdao assim
ementado:

“‘Acao Direta de Inconstitucionalidade art. 1°, inc. | da Lei n.
13.866/2004, do Municipio de S&o Paulo, que fixa atribuicbes da
Guarda Civil Metropolitana Art. 147 da Constituicdo Estadual Protecéo
dos bens, servicos e instalacdes municipais Matéria debatida é atinente
a seguranca publica Preservacdo da ordem publica Competéncia das
policias, no ambito do Estado Atividade que ndo pode ser exercida
pelas guardas municipais Extrapolacao dos limites constitucionais Acéo
direta julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do
dispositivo.”

O recurso extraordinario interposto contra o referido acérdéo
foi admitido na origem e, devidamente processado, subiu ao Supremo Tribunal
Federal.

O Ministro Eros Grau proferiu decisdo no sentido de negar
seguimento ao apelo extremo, ante a similitude entre a controvérsia contida nos
presentes autos e aquela decidida na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.182,
da qual fora relator, julgada em 10 de marco de 2006. Ao examinar a questado de
fundo travada, porém, o Ministro Luiz Fux, que lhe sucedeu, entendeu que elas ndo
se assemelham. No julgamento da ADI n® 1.182, o Tribunal entendeu que o trecho
final e os incisos do art. 117 da Lei Organica do Distrito Federal, por versarem
matéria de organizacdo administrativa, seriam de iniciativa privativa do Chefe do
Pode Executivo local, razdo por que incidiram em ofensa ao art. 61, § 1°, II, da Lei
Maior. Ademais, assentou a Corte que seria defeso aos Estados-membros e ao
Distrito Federal ampliar o rol exaustivo (numerus clausus) constante do art. 144 da
CRFB/88, de modo a prever o Departamento de Transito como um de seus 0rgaos
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de seguranca publica.

No RE, a questdo de fundo, a despeito de cuidar da teméatica
relacionada a seguranca publica, examina a compatibilidade da outorga legislativa a
Guarda Municipal de atividade de policiamento preventivo e comunitario com a
disciplina constitucional contida no art. 144, § 8° da CRFB/88. Atentos a tal
distingdo, a Camara Municipal do Estado de S&o Paulo e o Presidente da referida
Camara interpuseram agravo regimental, sustentando que os 88 1° a 6° do art. 144
da Constituicdo de 1988 delineiam a competéncia dos oOrgdos incumbidos do
exercicio da seguranca publica nacional. Por este motivo, ndo haveria ébice a que
as Guardas Municipais exercam o policiamento preventivo e comunitario visando a
protecdo dos bens, servigos e instalacdes municipais, bem assim a eventual prisédo
em flagrante por qualquer delito, faculdade esta outorgada a todo e qualquer
cidadéo.

O Ministro Luiz Fux, ao decidir sobre a repercussao geral,
assentou que, em uma primeira guinada de visdo, a reserva de lei prevista no
dispositivo constitucional se

“(...) afigura demasiado abrangente. Todavia, tal elastério
hermenéutico em nada se coaduna com o sistema constitucional de
reparticdo de competéncias, o que impde ao intérprete a sua
delimitacdo. Noutros termos, € preciso que esta Corte defina
parametros objetivos e seguros que possam nortear o legislador local
guando da edicao das competéncias de suas Guardas Municipais.

Com efeito, ndo raro o legislador local, ao argumento de
disciplinar a forma de protecdo de seus bens, servicos e instalacdes,
exorbita de seus limites constitucionais, ex vi do art. 30, I, da Lei Maior,
usurpando competéncia residual do Estado (e.g., seguranca publica).
No limite, o que se estd em jogo é a manutencdo da propria higidez do
Pacto Federativo.

Isto impBe a intervencdo da Corte para definir o limite e o
alcance da reserva legal contida no art. 144, § 8° da Constituicéo,
estabelecendo os standards norteadores da atuacao legislativa
municipal na fixacdo de competéncias de suas Guardas Municipais.”

A decisdo restou assim ementada;

‘RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ATRIBUICOES DE GUARDA CIVIL
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METROPOLITANA. DISCUSSAO ACERCA DOS LIMITES E DO
ALCANCE DA RESERVA LEGAL CONTIDA NO ART. 144, § 83 DA
LEl MAIOR. NECESSIDADE DE FIXACAO DE PARAMETROS
OBJETIVOS E SEGUROS PARA NORTEAR A ATUACAO
LEGISLATIVA  MUNICIPAL DA MATERIA. AUSENCIA DE
PRECEDENTE ESPECIFICO E DE ALCANCE GERAL.
NECESSIDADE DE DEFINICAO DO PLENARIO. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA.” (STF - RE 608588 RG / SP -
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO - Rel.
Min. LUIZ FUX - Julgamento: 23/05/2013 - DJe-107 DIVULG 06-06-
2013 PUBLIC 07-06-2013).

Vé-se, pois, que a importantissima questado ainda nao foi
decidida pela Suprema Corte.

Desta sorte, salvo melhor juizo posterior, entendemos incluir as
guardas municipais no Sistema Nacional de Transito € inconstitucional, uma vez
gue suas competéncias naquele Sistema nada tém a ver com a protecédo dos bens,
servicos e instalacdes dos Municipios.

Feitas essas consideragoes, votamos pela
inconstitucionalidade do PL n.° 5.805, de 2013, e do Substitutivo aprovado pela
Comisséo de Viacao e Transportes, restando prejudicada a analise dos demais
aspectos pertinentes a esta Comisséo.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2014.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n°® 5.805/2013 e do Substitutivo da Comissao de Viacdo e Transportes, prejudicados
os demais aspectos, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gonzaga Patriota,
contra o voto do Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Veneziano Vital
do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, André Fufuca, Andre
Moura, Antonio Bulhdes, Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Betinho Gomes, Capitéo
Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Esperidido
Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Giovani Cherini, Hiran Goncalves,
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Jhc, Jodo Campos, José Carlos Aleluia, Juscelino Filho, Luciano Ducci, Luis Tibé,
Luiz Couto, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do Rosario, Padre
Joao, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Rodrigo Pacheco,
Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Sergio
Zveiter, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Delegado Eder Mauro, Félix Mendonca
Janior, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Lincoln Portela, Marcio
Alvino, Mario Negromonte Jr., Nelson Marchezan Junior, Odorico Monteiro, Pedro
Uczai, Pedro Vilela, Professor Victério Galli, Reginaldo Lopes, Renata Abreu,
Ricardo Tripoli, Rubens Otoni, Sandro Alex e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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