PROJETO DE LEI N9@13 DE 2013

(Da CPMI de Violéncia Contra a Mulher no Brasil)

Altera o art. 12 da Lei n? 10.714, de 13 de agosto de 2003, gue autoriza o Poder
Executivo a disponibilizar, em dmbito nacional, nimero telefdnico destinado a atender
denuncias de violéncia contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 12 da Lei n2 10.714, de 13 de agosto de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

§ 22 O servico de atendimento objeto desta Lei deverd ser operado pela Central de
Atendimento 3@ Mulher, sob a coordenagdo do Poder Executivo.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

lustificacdo

A referida Lei autorizou o Poder Executivo a disponibilizar, em dmbito nacional, namero
telefénico destinado a atender denuncias de violéncia contra a mulher.

A Alteracdo legal, ora proposta, buscar adequar a legistagdo aprovada ao real funcionamento
do servico. A Lei n2 10.714, de 13 de agosto de 2003, definiu que o servico de atendimento
deveria ser operado pelas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher ou
alternativamente pelas Delegacias da Policia Civil, o que se tornou invidvel, pois as citadas
delegacias ndo atingem 10% dos municipios do pais, estando concentradas nas capitais e
grandes centros urbanos.

Conhecedoras de que as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher foram uma das
primeiras conquistas dos movimentos de mulheres e feministas junto ao Estado brasileiro para
a implementagdo de politicas pablicas de combate 2 violéncia contra mulheres, a primeira
experiéncia data de 1985 com a cria¢do da Delegacia de Defesa da Mulher no estado de Sao
Paulo, sendo seguida em outros estados com o nome de Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher (DEAM). E incontestdvel que as DEAMs, ao jongo desses anos de
existéncia, se transformaram em um dos importantes mecanismos de execugdo das politicas
pubilicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
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A pesquisa realizada pelo Instituto Avon/IPSOS (2011) coloca que entre as recomendagdes
indicadas 3 muther agredida, o aparato policial aparece em primeiro lugar: as DEAMs com 78%
das indicacdes das mulheres e 76% da indicagdo dos homens, seguido de conversa com amigos
(44% das mulheres e 40% dos homens), depois igreja com 23% e 21% respectivamente das
mulheres e dos homens, o que demonstra o reconhecimento, e a confianga no servico.

Corn a sang3o da Lei 11.340/06 - Lei Maria da Penha, que no Capitulo | Art. 82 inciso IV coloca
“a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres em situacdo de
viol&éncia, em particular nas Delegacias de Atendimento & Mulher”, transforma-se assim as
DEAMs em principal referéncia de atendimento nessa area e define sua atribuigdo no Capitulo
l{l “DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIALY, que é o papel de investigagdo,
tipificacdo, entre outros definidos na Legislagdo.

Essas importantes conquistas se tornaram as principais referéncias das a¢cdes do Estado nessa
area para a definigdo da Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres,
elaborada e conduzida pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM/PR]} - 6rgdo criado
pela Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003. Tal politica define que a violéncia contra as
mulheres constitui-se em uma das principais formas de violagdo dos Direitos Humanos. Atinge-
as em seu direito a vida, & sadde e 4 integridade fisica. O conceito adotade fundamenta-se na
definicdo da Convengdo de Belém do Pard (1994), segundo a qual a violéncia contra a mulher
se constitui como “gualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico & mulher, tanto no émbito publico como no privado”
(Art.1). A violéncia contra as mulheres é um fenémeno multifacetado, com raizes histdrico-
culzurais e permeadas por questBes étnicas/raciais, de classe e gerac8o.

N3o coincidentemente no mesmo ana da san¢do da Lei 10.714/03 que institui um ndmero
telefénico para atender denuncias de violéncia contra a muther, foi criada 2 SPM/PR e
posteriormente a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, bem
corno a Lei Maria da Penha. O que demonstra que a Lei 10.714/03 € anterior a consolidacdo
das politicas publicas nessa area.

Fm 2005 a Central de Atendimento 2 Mulher — Ligue 180 é criada na modalidade de servigo
telefénico de utilidade publica de &mbito nacional e destinada a atender gratuitamente
mulheres, em especial as vitimas de violéncia em todo o Pais. Desde entdo, esse servigo €
disnonibilizado vinte e quatro horas por dia, todos os dias da semana, incluindo finais de
sernana e feriados locais, regionais e nacionais, conforme o Decreto n? 7.393, de 15 de
derembro de 2010, e é coordenado pela SPM/PR.

A cperacionalizagdo desse servigo é realizada através de central de atendimento composta por
estruturas fisicas e de pessoal — atualmente com 195 atendentes e 20 gestores/as de sistema -
sendo que a central esta em plena ampliagdo nacional e em fase de ampliagdo internacional. O
Ligue 180 atende atualmente brasileiras que ligam de trés paises: Italia, Espanha e Portugal,
conforme convénio firmado com ¢ Ministéric das Relagdes Exteriores (MRE) e Ministério da
Justica (MJ), por meio da Secretaria Nacional de lustica e da Policia Federal, para receber
dendncias de maus tratos e trafico de mulheres brasileiras. Contudo, pretende-se, ainda,
expandir o atendimento para mais paises nos proximos meses.
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Desde sua criagdo a Central j& realizou quase trés milhdes de atendimentos, (que se dividem
em a) fornecimento de informacdes sobre direitos e politicas para as mulheres; b)
encaminhamentos para servigos; c) registro de relatos de violéncia; d) registro de reclamacées
sobre os servigos de rede; e) registro de elogios; f) registro de sugestdes de politicas publicas;
além de encaminhar para outros servigos de telefonia as situagBes gque ndo se referem ao
atendimento as mulheres ou que exijam emergéncia no atendimento: por exemplo,
deficientes ao Disque 100, casos de incéndio para o 193, ou situagdes de extrema urgéncia
mesmo na violéncia contra a mulher para o 190. Logo se compreende a vasta gama de
atendimentos que a Central efetua, bem como a qualificagdo que & exigida das atendentes
para tal oficio, e que conseqlientemente torna o servico mais amplo que um simples canal de
recepgio de dentncias policiais.

Ainda assim, freqiientemente se percebe que as mulheres ligam demandando informagdo e
assisténcia, porém também um canal de dentncia. Dentre os encaminhamentes realizados
para outros servicos de “telefonia”, percebe-se que o nimero de emergéncia 190 contempla
mais de 47% dos encaminhamentos. E importante pautar que no tipo de registro “relatos de
vio &ncia” — mesmo aqueles cuja/o denunciante ndo solicita emergéncia - 0s dados da Central
do primeiro semestre de 2012 revelam que em mais de 52% existe o risco de morte da vitima
no processo da violéncia. Em mais de 66% dos relatos, os fithos presenciam a violéncia e em
mais de 18% também sofrem violéncia. A violéncia fisica é a mais relatada entre os tipos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, classificados pela Lei Maria da Penha. No tipo
de registro “encaminhamento para servicos” — que também ndo sdo classificados como
emergéncias, mas que s3o demandados pelas mulheres, as DEAMs sdo os servigos mais
prccurados, contemplando cerca de 35% dos encaminhamentos.

Soma-se a esses dados a informacio de gue o nimero de mortes de mulheres nos ultimos 30
anos passou de 1.353 anuais para 4.297, o gue representa um aumento de 217,6% — mais que
tripticado — nos quantitativos de mulheres vitimas de assassinato, segundo a pesquisa Mapa da
Violéncia 2012*°. A taxa de homicidios femininos é de 4.5 homicidios para cada 100 mil
mulheres. Colocando o Brasil no 72 lugar no ranking mundial de homicidios de mulheres.
Também na pesquisa realizada pelo Instituto Avon/IPOS/2011, foi revelado que a cada 10
pessoas entrevistadas seis conhecem alguma mulher que sofreu violéncia.

E importante ressaltar que apds a criagdo da Lei Maria da Penha outros servicos foram
instituidos como os luizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher ou Varas
Especializadas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: érgaos da Justica Ordinaria.
Criados a partir de 2006 constituem-se em um numero de 96 no total e no periode de julho de
2010 a dezembro de 2011 foram realizados 685.905 procedimentos; 304.696 audiéncias;
foram efetuadas 26.416 prisdes em flagrante e 278.364 medidas protetivas de urgéncia.

A Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 tem chegado em municipios em que ndo ha
servicos especializados. Nos dados de atendimento do primeiro semestre de 2012 por
municipio, o ranking de registros proporcionais a populacdo tem na lideranga o municipio de
Bo-a — SP, que possui 873 habitantes, seguido de Sagrada Familia — RS com 2617 habitantes.

343 . . . N - oA - 0 oex .
‘Maiselfisz, ulio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012. Os novos padrdes da violéncia homicida no Brasi. S8o0 Paulo, Instituto
Sangari, 2011.
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Logo, a Central de Atendimento @ Mulher tem se mostrado fundamental para as mulheres nos
municipios onde ndo ha servigos especializados e principalmente nos de pequeno porte.

Nesse contexto, é possivel concluir gue a Central de Atendimento a Mulher é reconhecida pela
populagdo como referéncia no enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Além de ser a
Uniza fonte de dados e informagdes governamental e nacional sobre violéncia contra as
mulheres, o Ligue 180 se consolida como uma politica de utilidade publica conhecida e de
grande credibilidade em &ambito nacional. Dessa forma as demandas aumentam e se
diversificam e suas respostas necessitam ser precisas e eficientes.

F importante salientar que o Ligue 180 hoje é um servi¢o de orientagdo, encaminhamento e
informacdo, no entanto, com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, que consclida o Artigo
16 da Lei Maria da Penha, o qual diz que a violéncia contra a mulher ¢ incondicionada publica
para os casos de lesdo corporal leve, se faz necessdrio que o Ligue 180 se transforme
efetivamente em um Disque Denuncia com o papel de encaminhar a denincia recebida ao
Ministério Publico e/ou as autoridades da Seguranga Publica, dependendo do contexto.

E por tais motivos, portanto, que se solicita a alteragdo da Lei 10.714/03 de forma a adequa-la
ao funcionamento da Central de Atendimento a Muiher — Ligue 180, e possibilitar sua
expansdo e parceria com as institui¢des de seguranca publica e do sistema de justica. Destaca-
se, ainda, que o presente Projeto de Lei representa medida importante para a
institucionalizacdo de importante instrumento voltado para a prevencdo e protecdo da vida
das mulheres, normatizando o seu funcionamento e coordenagdo.

Sala das Sessbes,

17 L. 200

CPMI - VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL
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SENADO FEDERAL SF -1
i SECRETARIA-GERAL DA MESA
3% SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

W08 SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

S CPMI Vioigncia contra a Mulher (38* Reunigo) 04/07/2013

(Texto com revis&o.)

A SR? PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB — MG) — Bom dia atodas e
a todcs.

Vamos dar inicic a etapa final dos debates e aprovagao do relatério
da C—i'. Os membros desta Comissdo sabem perfeitamente que o relatério foi
lido -. arie irés horas, na semana passada. Foram proposias sugesties a
Senz:_-z cue as incorporou, e hoje é a etapa final, em que nos podemos realizar
os apsieigoamentos e aprovar o relatorio.

Gueria chamar para integrar a nossa Mesa a S:® Aparecida
Gongca'vas, Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia — chegou a Minisira
Adjuntz, nessa guerida Lourdes Bandeira, que acompanhot {cdo 2888 prCossse, 2
gostzis ¢ue ela compartilhasse conosco esta Mesa; a nossa representante do
Minisié o Pabica, Drd Zunice Carvalhido, representando o Conseinc Nacicnal dos
Procurzcoras-Gerais, gue gostaria que também compartilhasse, peia importancia
aLe ¢ Miaistério Publico tem nesse enfrentamento.

£ SRK* VANESSA GRAZZIDTIN (PCdoB - AM) — Presicente u0
Morzzs s2 V. Ex® me permite, pela ordem.

A SR® PRESIDENTE (J& Moraes. PCdoB — VMG) - Pele oider,
Senzsora Jenessa.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Eu b ges'aria de
fazer .n registro aqu:, nesta importante Comissao, que hoje ‘eaiiza z reuniac para
a voiagao do relatorio apresentado pela Senadora Ana Rita, ca edigdo especial do
Jomel do Senado de noje, que publica um espzcial dediczdo exaiamente a
violéncia que as mulheres sofrem no Brasil, o gue, sem alvidz nenhuma, decorre
cestz importante reunido que V. Ex® preside.

Entdo, eu gostaria de inciuir um voto de aplausc principalmente ac
corpo de mulheres jornalistas por terem tido essa ideia, que considero fantastica e

gue mLito coniribui para essa luta de todas nds, contra 2 violé_ncja, que sofrem as;
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CPMI Vioiéncia contra a Mulher {382 Reunido) 04/07/2013

Eu quero, como Presidente, encaminhar a votagac especifica desta
ateracdo para que possamos dar continuidade aos debaies, retomar a votagao
fina..

Nos queremos propor aos Senadores e Senadoras, Deputados e
Deputadas a aprovagdo da proposta que a Senadora Ana Rita, acolhendo a
suges:as de encaminhamento da Senadora Ana Amelia, apresentou nesta
redacio final, com o acréscimo da nossa Procuradora do Ministério Piblico, Dr?
Eunice, & -om o acréscimo da Senadora Vanessa, a ser apreciadz.

Os Senadores, Senadoras, Deputados e Deputadas que concordam
com. a proposta de redagio apresentada pela Relatora, incorporados tfodos,
queiram permanecer como estdo; 0s contrarios se levantem. (Pausa.)

Com o voto contraric do Deputado Dr. Rosinha, foi aprovada a
proposta da Relatora, Senadora Ana Rita. (Palmas.)

Vamos, entdo, apreciar, continuar o debate para irmos a redagao
finai.

{(Intervencgéo fora do microfone.)

A SR? PRES!DENTE (J&6 Morzes. PCdoB — MG) - Nic. Ainda néo
Joicy o reattrio. Senadora Ana Amélia, vamos apreciar ¢ relatério.

Esta encerrada a discussao.

Estid em votagdo o relatério final, apreseniaco pela Senadora Ana
Rita, ZRelatora dedicada desta Comissdo, evidentemente incorporadas as
modificacdes que ja foram registradas nas notas taquigraficas aqui apresentadas.

Os Senadores, Senadoras, Deputados e Deputadas que aprovam o
relatorio, de 1.050 paginas, apresentado pela Senzdora Ana Rita, permanegam
como estdo; os contrarios se manifestem. (Pausa.)

Aprovado, por unanimidade, o relatério desta Comissao. (Paimas.)

Coloco em votagao a Ata da 372 Reuniao, solicitando a dispensa da
leitura da mesma...

O SR. DR. ROSINHA (PT - PR) — Sr® Presidente.

A SR? PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB — MG) — Com a palavra, o
Deputado Dr. Rosinha.

O SR. DR. ROSINHA (PT - PR) — Sr* Presidente, ha inscrigbes
ainda. e

CUNFERE COM O ORIGINAL
Em IS 1 OF 1 203-70:7%
A s e erqu'n Cote _ &

Nro¥ 232420




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secrefaria de Comissies
Coordenaciio de Coniissiies Especials, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito.

Oficio n.°? 466/2013- CPMI-VCM
Brasflia, 4 de julho de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Encerramento dos Trabalhos da Comissito

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia o
ercerramento dos trabathos desta Comiss#io na presente data, oportunidade em que ocotreu sua
38 Reunifio na qual foi aprovado o Relatério Final de autoria da Senadora Ana Rita, com a
apresentagio de 13 (treze) Projetos de Lei ¢ 1 (um) Projeto de Resolugdo do Congresso
Nacional.

Presentes 4 Reunido, conforme copia da lista de presenga anexa, os {as) Senadores
(as) Ana Rita (PT/ES), Angela Poriela (PT/RR), Ricardo Ferrago (PMDB/ES), Ana Amélia
(FP/RS), Licia Vania (PSDB/GO), Armando Monteiro (PTB/PE), Humberto Costa (PT/PE),
Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) e Sérgio Souza (PMDB/PR), ¢ os (as) Deputados {as) Dr.
Rosinha (PT/PR), Marina Santanna (PT/GO), Nilda Gondim (PMDB-PB), J8 Moraes
(PCdoB/MG), Eduardo Azeredo (PSDB/MG), Keiko Ota (PSB/SP), Carmen Zanotto (PPS/SC),
Fatima Pelaes (PMDB/AP) € Rosane Ferreira (PV/PR).

Respeitosamente,

' A
CCMFERE COM O OF.ZINAL
Deputai J6 ,-W Em LS 1 OF 1% - 0
Ptgsidente _@\r&\rl’l A’Um'u( Jn s‘ik’m
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Senado Federal
Praca dos Trés Poderes, Anexo 11, Aln Alexandre Costa, sala 1S - Subsolo
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3514




LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENAGCAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Repuiblica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

LEI N° 10.714, DE 13 DE AGOSTO DE 2003.

Auwtoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em dmbito
nacional, niumero felefonico destinado a atender
denuncias de violéncia contra a mulher.

Art. 1°E o Poder Executivo autorizado a disponibilizar, em &mbito nacional, numero
telefonico destinado a atender denuncias de violéncia contra a mulher.

§ 1° O ntimero telefdnico mencionado no caput deste artigo devera ser Unico para todo o Pais,
composto de apenas trés digitos, e de acesso gratuito aos usudrios.

§ 2°0 servigo de atendimento objeto desta Lei devera ser operado pelas Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher em todo o Pais, ou, alternativamente, pelas
Delegacias da Policia Civil, nos locais onde ndo exista tal servigo especializado.

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
Sfamiliar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226
da Constituicdo Federal, da Convengdo sobrea
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia conira a
Muther, dispde sobre a criagdo dos Juizados de
Vieléncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal; e dd outras providéncias.

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher far-
se-a por meio de um conjunto articulado de a¢Ges da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e de a¢des ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

[V - a implementaciio de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular
nas Delegacias de Atendimento & Mulher;
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