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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.390, de 2015, apresentado pelo
nobre Deputado Pastor Franklin, altera a Lei n° 8.069, de 12 de julho de 1990,
criando o Cadastro Nacional de Acesso a Internet, com a finalidade de proibir o
acesso de criangcas e adolescentes a sitios eletrdbnicos com conteudo
inadequado.

A proposicao altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, criando um Cadastro Nacional de Acesso a Internet, com
informacdes de usuérios da internet no Pais e dos sitios da internet que
divulguem informacdes inadequadas a criancas e adolescentes. No referido
cadastro, os usuarios deverdo informar nome, endereco, identidade e CPF, e
caberd ao responsavel pelo cadastro a verificacdo, no que for possivel, da
veracidade das informacoes.



Além disso, o projeto estabelece a obrigatoriedade de
que todos os dispositivos que acessem a internet contenham aplicativo que
permita o cadastramento dos usuarios, exija a identificacdo antes de qualquer
acesso e impeca a remocdo destas funcionalidades. Por fim, a proposta
também cria penalidades de multas para o descumprimento de suas
disposicoes.

Ao projeto principal, foram apensados trés outros: 1) o
Projeto de Lei n° 3.597, de 2015, de autoria do nobre Deputado Washington
Reis, que também propde alteracdes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente,
no sentido de dificultar o acesso de criancas e adolescentes a sitios de
conteldo adulto na internet; 2) o Projeto de Lei n® 5.016, de 2016, de autoria do
nobre Deputado Célio Silveira, que também propdes alteracdo a Lei 8.609, de
13 de julho de 1990, para obrigar as empresas que prestam servicos de
telefonia mével a implementarem bloqueio prévio ao acesso a determinados
conteldos da Internet ou aplicativos, especialmente sites e aplicativos de
relacionamento que contenham conteddo pornografico ou que instiguem a
violéncia; e, 3) o Projeto de Lei n° 5.096, de 2016, também do Deputado Célio
Silveira, que dispde sobre a classificacdo indicativa automatica de videos
exibidos em sitios de Internet hospedados no Pais que contenham cenas de
sexo ou de violéncia e d& outras providéncias.

A primeira proposta apensa, Projeto de Lei n°® 3.597, de
2015, determina que os provedores de acesso deverdo controlar o acesso com
a verificacdo do CPF do usuario junto ao sitio da Receita Federal do Brasil.
Além disso, obriga que os computadores pessoais e telefones celulares
comercializados no Pais deverdo dispor de aplicativo que condicione o acesso

a sitios com conteddo adulto a autenticacdo e comprovacdo da idade do
usuario.

JA o Projeto de Lei n° 5.016, de 2016, foca nas
operadoras de telefonia mével, exigindo a implementacdo de filtros ou outros
tipos de bloqueio para acesso a sites com conteldo pornografico ou com
violéncia. Exige a comprovacdo de que 0s usuarios tenham, no minimo, a
idade de 18 anos e cria multa para o seu descumprimento.

Por fim, o Projeto de Lei n°® 5.096, de 2016, classifica
automaticamente como inadequados para menores de 18 anos todos os videos
gue contenham cenas de sexo ou de violéncia e exige que sua veiculacao



somente possa ser efetuada para pessoas previamente cadastradas, com a
guarda de cépia de documento de identificacao.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacédo e Informatica e de Seguridade Social e Familia, para
andlise e apreciacdo de mérito, e para as Comissfes de Financas e Tributacao
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise quanto aos
pressupostos de admissibilidade relativos aguelas Comissdes. Nesta Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética, foi aberto o prazo de
cinco sessdes para a apresentacdo de emendas a matéria. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissao manifestar-se
sobre os projetos de lei em epigrafe, sob a ética do que prescreve o inciso Ill
do artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

Em todo o mundo, esfor¢os tém sido feitos no sentido de
proteger criancas e adolescentes, em funcdo do estagio de formacdo e de
maturidade préprios de sua idade. No Brasil, a Constituicdo Federal também
assegura a protecdo especial a hossas criancas e a nossos adolescentes.

Como decorréncia desta protecdo constitucional, o
Congresso Nacional aprovou, no ano de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, importante marco legal que disciplina em detalhes todo o cuidado
que o Estado deve garantir as criancas e aos adolescentes em nosso Pais. No
entanto, com o passar dos anos e, principalmente, com a crescente utilizacao
da internet por criancas e adolescentes, o Estatuto precisa de constante
atualizacéo.

Este é exatamente o propdésito das iniciativas em analise.
Ao propor a criagdo do Cadastro Nacional de Acesso a Internet, o ilustre Autor
do projeto principal estabelece os meios necessarios para a protecdo das
familias contra contetidos inadequados ou impréprios para menores de idade.
Trata-se, evidentemente, de iniciativa urgente e em sintonia com a Constituicao
Brasileira e com os principios que regem a protecdo dos valores familiares.



Do ponto de vista técnico, a proposicao é condizente com
a tecnologia disponivel no mercado. De modo semelhante, técnicas de
protecdo antivirus ou outros niveis de protecdo, inclusive de acesso a servicos
bancarios, ja sdo corriqueiras em n0ossOs Servigos e sistemas.

No mesmo sentido, as propostas apensas também vao ao
encontro da protecdo de nossas criancas e adolescentes, ao dispor sobre
mecanismos de conferéncia de CPF junto & Receita Federal do Brasil para
acesso a sitios de conteudo adulto, bem como exigir cadastramento prévio e
restricdo de acesso a menores de dezoito anos.

O primeiro projeto apensado também obriga que os
dispositivos de acesso a internet comercializados no Brasil tenham aplicativos
que impecam que nossas criangas e nossos adolescentes possam acessar
sitios com conteddos inadequados. A ideia do Autor deste primerio projeto
apensado é, ndo s6 oportuna, mas enfrenta de modo definitivo a questao de
impedir acesso aos sitios improprios para os jovens. Merece, portanto, 0 NOSSO
apoio. Nao podemos permitir que nossos jovens sejam expostos a contetdos
que, sabidamente, sdo nocivos a sua formacdo. Cabe a esta Casa definir as
politicas publicas que protejam criancas e adolescentes, em consonancia com
as regras constitucionais e com os valores da familia brasileira.

J4 o segundo apenso, também aponta no sentido da
protecdo de nossos jovens, ao exigir que, na comercializacdo de qualquer
pacote de dados por operadora de telefonia moével, sejam implementados
mecanismos de bloqueio ou filtro a sites ou aplicativos que contenham
conteudo improprio para criancas e adolescentes. A liberacdo somente sera
concedida com o pedido e a comprovacao documental de que o usuério seja
maior de 18 anos.

Por fim, o terceiro projeto apenso inova ao classificar
automaticamente todo video exibido em sitios de internet e que contenha
cenas de seco ou de violéncia como inadequado para menores de 18 anos.
Para que o objetivo de impedir o acesso de criancas e de adolescentes seja
alcancado, o acesso somente sera liberado para usuarios previamente
cadastrados, retendo-se uma copia do documento de identidade.

Entendemos que todas as proposicoes em analise sé&o
meritorias e concordamos com sua aprovacdo. No sentido de viabilizarmos o
acolhimento de todos os projetos em analise, oferecemos um Substitutivo que



congrega os textos dos autores. O texto do Substitutivo apresentado € o
mesmo daquele que ja haviamos oferecido quando relatamos a matéria
somente com um apenso, uma vez que tal texto ja contempla a ideia dos dois
novos projetos analisados.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 2.390, de 2015, do Projeto de Lei n°® 3.597, de 2015, do
Projeto de Lei n°® 5.016, de 2016, e do Projeto de Lei n° 5.096, de 2016, na
forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado MISSIONARIO JOSE OLIMPIO
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.390, DE 2015
(Apensados Projetos de Lei n° 3.597, de 2015, n°5.016, de 2016,
e n°5.096, de 2016)

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, criando o Cadastro Nacional de
Acesso a Internet, com a finalidade de
proibir o acesso de criancas e adolescentes
a sitios eletrbnicos com  conteudo
inadequado, e estabelecendo mecanismos
para dificultar o acesso de criancas e
adolescentes a sitios de contetdo adulto ou
violento na internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que, “Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras
providéncias”, criando o Cadastro Nacional de Acesso a Internet, com a
finalidade de proibir o acesso de criangas e adolescentes a sitios eletronicos
com conteudo inadequado, e estabelecendo mecanismos para dificultar o
acesso de criancas e adolescentes a sitios de conteudo adulto ou violento na
internet.

Art. 2° Acrescentem-se a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, os seguintes dispositivos:

“Art. 79-A. Os provedores de contetdo na internet
que divulgarem conteddo impréprio ou inadequado a criangcas e



adolescentes deverao restringir o acesso a esses conteudos apenas aos
usuarios com idade igual ou superior a dezoito anos.

8 1° O controle de acesso a conteudo impréprio ou
inadequado a criancas e adolescentes devera ser executado pelo
provedor com base na apresentacdo, pelo usuario, do numero de
registro no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

§ 2° O provedor de conteudo deverd comprovar a
maioridade do usuéario mediante consulta a base de dados do érgao
responsavel pelo processamento do CPF, a quem cabera prestar essa
informagao ao provedor, na forma da regulamentagao.

3° E vedado ao provedor de contetdo fazer uso da
informacédo de que trata o 8§ 2° para cumprimento de finalidade diversa
da prevista no caput deste artigo.

Art. 79-B. Os equipamentos eletrénicos de uso
pessoal comercializados no Pais que permitam acesso a internet
deverdo ser embarcados com aplicativo que blogueie automaticamente
0 acesso de criancas e adolescentes a sitios com contetudo impréprio ou
inadequado para essa faixa etéria.

Paragrafo Unico. O aplicativo de que trata o caput
devera exigir a autenticacdo e comprovacdo da maioridade do usuario
previamente ao acesso a conteudos improprios ou inadequados a
criancas e adolescentes, na forma da regulamentacéao.

Art. 80-A. O Poder Publico mantera Cadastro
Nacional de Acesso a Internet, que contera:

| — relacdo de usuarios da internet no Brasil;

Il — relacdo com sitios na internet que divulguem
conteudos inadequados para acesso por criancas e adolescentes.

8 1° A instalagao, operacionalizagao,
carregamento, manutencdo e atualizacdo do Cadastro Nacional de
Acesso a Internet seré de responsabilidade do Poder Publico.

§ 2° Os provedores de informagdo na internet que
mantenham conteudos de livre acesso ao publico geral e que sejam



inadequados para criancas e adolescentes deverdo informar ao 6rgao
responsavel pela operacdo do Cadastro Nacional de Acesso a Internet
gue os conteudos por eles disponibilizados devem ser bloqueados para
acesso por criancas e adolescentes.

8§ 3° Para inscricdo no cadastro de que trata o
caput, o usuario devera fornecer, entre outras informagbes, o nome
completo, endereco completo, numero do documento oficial de
identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
do Ministério da Fazenda.

8§ 4° O responsavel pelo Cadastro devera certificar-
se, no que for possivel, da veracidade dos dados informados pelo
usuario na sua inscrigao.

8§ 5° O disposto neste artigo sera objeto de
regulamentacao pelo Poder Executivo.

Art. 80-B. Os terminais de acesso a internet
comercializados no Pais deverdo ser embarcados com aplicativo ativado
que, cumulativamente:

| — permita a inscricdo do usuéario no Cadastro
Nacional de Acesso a Internet;

Il — exija a identificacdo do usuério a cada conexao
a internet, acesse o Cadastro e, caso o usuario ndo conste do Cadastro
ou tenha idade inferior a dezoito anos, proceda ao bloqueio automético
do acesso aos sitios que divulguem conteudos inadequados para
criancas e adolescentes que constam do Cadastro;

Il — impegca que o0 wusuario desative as
funcionalidades de que tratam os incisos | e II.

Paragrafo uUnico. Para efeitos deste artigo,
consideram-se terminais de acesso a internet os computadores,
aparelhos de telefonia movel e demais equipamentos eletrénicos que
oferecam ao usuario a possibilidade de acessar a internet e cuja venda
seja destinada ao publico em geral.



“Art. 257. Descumprir obrigagdo constante dos
arts. 78, 79, 79-A e 79-B desta Lei:

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia,
duplicando-se a pena em caso de reincidéncia, sem prejuizo de
apreensédo da revista, publicagdo ou equipamento eletronico, ou da
exclusdo do conteudo imprdprio ou inadequado na internet.

Art. 258-D. Deixar a autoridade competente de
providenciar a instalagdo, operacionalizacdo, carregamento,
manutencdao e atualizacdo do cadastro previsto no art. 80-A desta Lei.

Pena - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
20.000,00 (vinte mil reais).

Art. 258-E. Comercializar no Pais terminal de
acesso a internet que nao disponha de aplicativo com as caracteristicas
minimas de que trata o § 1° do art. 80-B desta Lei.

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$
3.000,00 (trés mil reais), que sera dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 258-F. N&o comunicar o responsavel pela
manutencdo do cadastro previsto no art. 80-A desta Lei que 0 seu
contetdo disponibilizado na internet ao publico em geral € inadequado
para acesso por clientes e adolescentes.

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$
3.000,00 (trés mil reais), que sera dobrada em caso de reincidéncia.”
(NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
apos a sua publicagao.



2016-6179

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado MISSIONARIO JOSE OLIMPIO
Relator
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