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PROJETO DE LEI N.° 7.650-A, DE 2006

(Do Senado Federal)

PLS n° 234/2006
Aviso n° 2110/2006 (SF)

Altera os arts. 24 e 34 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para instituir a
jornada de tempo integral no ensino fundamental, no prazo de 5 (cinco)
anos; tendo parecer: da Comisséo de Educacéo, pela aprovacao deste e
dos de n°s 1424/11, 7295/06, 6336/05, 355/07, 1327/07, 1783/07,
2770/08, 3638/08, e 5408/09, apensados, com substitutivo, e pela
rejeicdo dos de n°s 2202/07 e 2398/07, apensados (relator: DEP. LELO
COIMBRA); e da Comissdao de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacéao financeira e orcamentaria deste e dos
de n°s 6336/05, 7295/06, 355/07, 1327/07, 1783/07, 2202/07, 2398/07,
2770/08, 3638/08, 5408/09 e 1424/11, apensados, do Substitutivo da
Comissao de Educacdo e das Emendas n° 1 e 2 apresentadas na
Comissao de Educacao (relator: DEP. IZALCI LUCAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE A ESTE O PL-6336/2005 E SEU APENSADO.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 24 e 34 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

CATE 24 oottt ettt enas

| — a carga horaria minima anual sera de 1.400 (mil e quatrocentas)
horas, no ensino fundamental, e 800 (oitocentas) horas, no ensino
médio, distribuidas por um minimo de 200 (duzentos) dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver;

................................................................................................. ” (NR)

“Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental sera de tempo
integral, com pelo menos 8 (oito) horas de permanéncia na escola,
incluidos o tempo reservado as refeicdes e 0 minimo de 5 (cinco) horas
de trabalho efetivo em sala de aula.

8§ 2° O regime de tempo integral incluird atividades de
acompanhamento pedagogico, oficinas culturais, recreativas e
esportivas, a critério dos sistemas de ensino e das respectivas
comunidades escolares.” (NR)

Art. 2° Os sistemas de ensino, com a colaboracdo técnica e financeira da Unido,
terdo prazo de 5 (cinco) anos, a partir da publicacdo desta Lei, para implantar a carga horaria
anual e a jornada de tempo integral de que trata o art. 1°.

Paragrafo unico. Enquanto ndo forem implantadas as normas dispostas no art. 1°,
permanecem, no ensino fundamental, as exigéncias de carga horaria minima anual de 800
(oitocentas) horas, distribuidas por um minimo de 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver, e de jornada escolar de
pelo menos 4 (quatro) horas de trabalho efetivo em sala de aula.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 12 de dezembro de 2006.

Senador Renan Calheiros
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

.............................. TITULOV~
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
............................................................... CAPITQLOII
DA EDUCACAO BASICA
Secéo |
Das DisposicOes Gerais
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Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promocdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola.

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas

c¢) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato, e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir forma de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes,
ou outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicdes de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VI - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracbes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacdes
cabiveis.

Art. 25. Seré objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacéo
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cdes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicBes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.

Secéao 111
Do Ensino Fundamental

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

8 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacédo autorizadas nesta Lei.

8 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Secéo 1V
Do Ensino Médio
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Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo bésica, com dura¢do minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

PROJETO DE LEI N.° 6.336, DE 2005

(Do Sr. Sandes Junior)

Altera a redacéo do art. 34, caput e § 2°, e acrescenta o art. 89-A a Lein°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que Estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7650/2006

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput e 0 § 2° do art. 34 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 34. O ensino fundamental sera ministrado em tempo
integral, com jornada escolar de, no minimo, sete horas diérias,
para a faixa etaria de sete a quatorze anos. (NR)

8 2° Nas escolas de tempo integral, os sistemas de ensino
assegurardo apoio as tarefas escolares, a préatica de esportes e
atividades artisticas.”(NR)

Art. 2° Acrescenta-se 0 art. 89-A a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que Estabelece as Diretrizes e Bases da Educa¢éao Nacional, com
a seguinte redacéao:

“‘Art. 89-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
implementardo a jornada de tempo integral gradativamente, de
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modo a alcancar todo o ensino fundamental no prazo maximo
de oito anos.

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino, com apoio da Uniéo,
deverdo encaminhar as medidas necessérias a implementacao
do tempo integral, como previsdo do numero adequado de
professores e funcionarios, capacitacdo de docentes,
adequagao dos prédios e revisdo dos curriculos escolares.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em primeiro lugar, cabe retomar a legislacao vigente sobre esse
tema. A LDB néao disp8e sobre o tempo integral na educacao infantil e estabelece que
o ensino fundamental deve ser ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Ja o Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, contém, no capitulo relativo ao ensino fundamental, metas

relativas a implantacdo do tempo integral nesse nivel de ensino, entre as quais
destacam-se as que seguem:

Meta n°® 21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar
visando expandir a escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos
sete horas diarias, com previsao de professores e funcionarios em nuamero suficiente.

Meta n° 22. Prover, nas escolas de tempo integral,
preferencialmente para as criancas das familias de menor renda, no minimo duas
refeicOes, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos
moldes do Programa de Renda Minima Associado a A¢cbes Socio-educativas.

Somos de opinido que, passados mais de seis anos da
aprovacao da LDB, é possivel definir a jornada escolar de tempo integral como diretriz
para a educacao brasileira.

Por um lado, esta quase universalizado o acesso da populacao
de 7 a 14 anos a educacao escolar, com uma taxa de atendimento educacional nesta
faixa etaria de cerca de 97%. Por outro lado, conforme dados dos censos escolares
do INEP/MEC, a matricula no ensino fundamental vem diminuindo no Pais desde o
ano 2000, devido a reducdo da taxa de crescimento demografico da populagéo
brasileira e ao esfor¢o pela regulariza¢éo do fluxo escolar no ensino obrigatorio.

Assim, é razoavel que a essa diminuigdo da matricula associe-
se a implementacdo do tempo integral como a jornada escolar normal no ensino
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fundamental no Pais.

Entretanto, ndo é nosso entendimento que a lei deva
estabelecer a mesma obrigatoriedade do tempo integral para a educacéo infantil, pois,
nessa etapa da educacéo basica, ainda € significativa a necessidade de expansao da
oferta de matriculas. Se é bastante comum o oferecimento de vagas em creches para
criancas de 0 a 3 anos em tempo integral, ndo entendemos que essa deva ser uma
imposicdo da lei aos sistemas de ensino que poderdo, em determinadas
circunstancias, optar por assegurar mais matriculas em jornadas parciais.

Por fim, entendemos que: primeiro, o tempo integral no ensino
fundamental deva ser diretriz também para as instituicbes privadas de ensino;
segundo, a semelhanca do Plano Nacional de Educacao, a lei deve estabelecer o
minimo de sete horas diarias para a jornada integral; terceiro, o prazo para
implantacéo dessa jornada seja de oito anos, reafirmando o estabelecido pelo PNE.

Sala das Sessodes, em 7 de dezembro de 2005

Deputado SANDES JUNIOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N.°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGCAO E ENSINO
CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA
Secéao 111
Do Ensino Fundamental
Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.
8 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacdo autorizadas nesta Lei.
8 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.
Secéo 1V
Do Ensino Médio
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Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo bésica, com dura¢do minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

TITULO IX
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo,
no prazo de trés anos, a contar da publicagdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de
ensino.

Art. 90. As questdes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e 0 que se
institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacdo ou, mediante
delegacdo deste, pelos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia
universitaria.

LEI N.°10.172, DE 09 DE JANEIRO DE 2001
Aprova o Plano Nacional de Educagdo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagéo, constante do documento
anexo, com duracgdo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educacéo, elaborar planos decenais correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, 0s municipios
e a sociedade civil, procedera a avaliaces periddicas da implementacdo do Plano Nacional
de Educacéo.

8 1° O Poder Legislativo, por intermedio das Comissbes de Educacdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educacdo do Senado Federal,
acompanhara a execucao do Plano Nacional de Educacéo.

8§ 2° A primeira avaliacdo realizar-se-a no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo
ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a correcdo de
deficiéncias e distorgoes.

Art. 4° A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecera os
mecanismos necessarios a0 acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educacéo.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Nacional de
Educacao e dos respectivos planos decenais.
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Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
empenhar-se-do na divulgacdo deste Plano e da progressiva realizacdo de seus objetivos e
metas, para que a sociedade o conhega amplamente e acompanhe sua implementacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 9 de janeiro de 2001;180° da Independéncia e 113/ da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

PROJETO DE LEI N.° 7.295, DE 2006

(Da Sra. Professora Raquel Teixeira)

Altera os arts. 24 e 34 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6336/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAI. 24, e

| — a carga horaria minima anual serd de mil e quatrocentas
horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;” (NR)

Art. 2° Acrescente-se o seguinte inciso VIl ao art. 24 da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996:

CAI. 24, e

VIII — a jornada escolar no ensino fundamental e médio incluira
pelo menos sete horas de trabalho efetivo em sala de aula, ressalvados os casos do
ensino noturno e das formas alternativas de organizagao autorizadas nesta Lei.”

Art. 3° Os sistemas de ensino terdo o prazo de cinco anos, a
contar da publicacdo desta Lei, para promover a implantacéo da carga horaria minima
e da jornada escolar previstas, respectivamente, nos arts. 1°e 2°.
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Art. 4° Revoga-se o art. 34 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O salto de qualidade na educacao escolar brasileira depende de
muito fatores. Um deles certamente se refere ao tempo de permanéncia na escola. A
sua ampliacao é uma exigéncia pedagogica fundamental para modificagdo do modelo
de escola h& muito concebido para alunos oriundos de familias que tém condi¢cfes
de oferecer apoio extra-escolar para garantir seu éxito na trajetéria estudantil.

De fato, a salutar democratizacdo do acesso a escola de nivel
fundamental e médio, com a extraordinaria expansdo de matriculas verificada nos
altimos anos, incorporou — como € justo e devido — segmentos da populacéo cujas
familias ndo detém os padrdes de escolaridade subjacentes a um modelo que supfe
um tempo de permanéncia reduzido na escola e muitas atividades de estudos em
casa, sob a responsabilidade ou acompanhamento familiar.

E hora de alterar esse modo de funcionamento da escola, para
passar da democratizacdo do acesso a efetiva democratizacdo da permanéncia e do
sucesso escolar.

Esta mudanca, porém, requer um tempo e 0 concurso de outros
fatores, motivo pelo qual é concedido um prazo de cinco anos para sua implantacao
pelos sistemas de ensino.

Estas séo as razdes que inspiram o presente projeto de lei, cuja
relevancia certamente havera de angariar o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessfes, em 05 de julho de 2006.

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei: ;
TITULO | _
DA EDUCACAO
Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
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familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizac¢Oes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em institui¢des proprias.

8§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

) TITULO Il B
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGCAO NACIONAL

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacgdo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculacdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

. TITULO 111
DO DIREITO A EDUCAGAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade proépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacédo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicGes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde;

IX - padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.

i TITULOV B
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO 11
DA EDUCACAO BASICA
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Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horéria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscrigdo
na série ou etapa adequada, conforme regulamentagéo do respectivo sistema de ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

V - a verificacao do rendimento escolar observaré os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas series mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacédo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicoes de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequiéncia minima de setenta
e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracfes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacbes
cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacéo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢fes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicGes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do
disposto neste artigo.

Secéao 111
Do Ensino Fundamental

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola.

8 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacédo autorizadas nesta Lei.

8 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Secéo 1V
Do Ensino Médio
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Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo bésica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacédo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

PROJETO DE LEI N.° 355, DE 2007/

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "Estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7650/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:
"Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em tempo integral, em:

8§ 2° O ensino fundamental ser4 ministrado obrigatoriamente em
tempo integral para os menores de sete a quatorze anos de idade." (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor no segundo ano letivo apos a data de
sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Investir no aprimoramento da educacdo € pressuposto inafastavel
para o processo de desenvolvimento de qualquer pais, assim como é indispenséavel
para se conseguir reduzir as desigualdades sociais e melhorar as condi¢des de vida
da populacéo.

A partir da Declaracdo de Jomtien, cidade da Tailandia, em que
representantes de 155 paises se encontraram, entre 5 e 9 de margo de 1990, para a
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos (EFA), as nacdes signatarias, entre
elas o Brasil, comprometeram-se a promover a universalizagdo da educac¢édo basica e
a erradicacdo do analfabetismo, e a educacdo passou a ser reconhecida como
componente estratégico para o combate a pobreza e a exclusdo social e para a
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promocgdao do desenvolvimento sustentavel.

Atualmente, os paises se distinguem justamente em funcdo do
patamar de conhecimento que alcangam. A histéria tem mostrado que pais algum se
desenvolve se nédo investir prioritariamente em educacdo. Temos os exemplos da
Irlanda e da Coréia, que nos ultimos 25 anos investiram macicamente e estdo em
situacao privilegiada nessa area.

A par do esforgo visando a universalizagdo do ensino fundamental, no
Brasil a educacéao infantil vem-se tornando um imperativo da sociedade, sobretudo
por questdes de natureza econdmica: proteger a crianca cuja méae trabalha. Em
grande medida, creches e pré-escolas podem ter papel relevante no combate a
desnutricdo e, em menor medida, na educacdo. Entre os avancos da nova LDB,
destaca-se a inclusdo da Educacao Infantil (0 a 6 anos) como primeira etapa da
educacédo basica.

No tocante a fase seguinte, a LDB (art. 34, 8§ 2°) dispbe que o0 ensino
fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos
sistemas de ensino.

O objetivo deste projeto € o de que a educacao infantil seja oferecida
em tempo integral e o ensino fundamental seja ministrado em tempo integral para os
menores de sete a quatorze anos de idade. No primeiro caso, mais pelas razdes
econbmicas expostas; no caso do ensino fundamental, além dos aspectos de
aprendizagem, também porque é uma forma de impedir o trabalho infantil e contribuir
para gue seus alunos ndo sejam atraidos pela delinqiéncia infantil e a criminalidade
precoce.

Tenho certeza de que a proposicdo ensejara saudavel debate, com
respostas efetivas e abrangentes a tais questdes. Afinal, devemos valorizar dois
direitos basicos da crianca: ter acesso a Educacéao e nao trabalhar.

Sala das Sessdes, em 08 de marco de 2007.

Deputado Luiz Carlos Hauly
PSDB-PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.
TITULOV ........................ N .........................................
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
................................................................ CAPITUNLOII
DA EDUCACAO BASICA
..................................................................... Segéoll
Da Educacao Infantil
................... ;Alifr't'.'éb:';&'éaﬂééééai'rii"éllr'{t'ill"éé'ré'éi‘éir'e'éiaé"e'h%':""""'""""""""""""'""""""""""""
| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a cinco anos de idade.
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Art. 31. Na educagdo infantil a avaliacdo far-se-a mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogao, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola.

8§ 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de organizacao autorizadas nesta
Lei.

8§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.
Secéo 1V
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo bésica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

PROJETO DE LEI N.° 1.327, DE 2007

(Do Sr. Marcos Antonio)

Altera a redacdo do § 2° do art. 34 e do caput e 8§ 5° do art. 87 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7650/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 82° do art. 34 e 0 caput e 0 8 5° do art. 87 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente
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em tempo integral.”

“‘Art. 87 A Unido, os Estados e os Municipios conjugarao
esforcos visando ao desenvolvimento dos seus sistemas de ensino e ao
aprimoramento da qualidade da educacéao.

85° No prazo de quinze anos, os sistemas de ensino ampliardo
progressivamente a jornada escolar do ensino fundamental e médio para o minimo de
sete horas diarias, a razdo de um quinze avos de matriculas por ano, sendo dedicado
pelo menos vinte por cento dessa jornada para o desenvolvimento de atividades
desportivas, artisticas, culturais, de reforco escolar ou incluséo digital.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A ampliacdo progressiva da jornada escolar no ensino
fundamental esta prevista ndo apenas na Lei n°® 9.394, de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional, mas também na Lei n® 10.172, de 2001, que
aprova o Plano Nacional de Educacéo.

O PNE determina a expanséo da jornada para um periodo de
pelo menos sete horas diarias, com previsao de professores e funcionarios em nimero
suficiente (meta n® 21). Além disso, estabelece que, preferencialmente para as
criancas das familias de menor renda que estudam nas escolas de tempo integral,
serdo ofertadas no minimo duas refeicbes, apoio as tarefas escolares, a pratica de
esportes e atividades artisticas (meta n° 22).

Estamos todos cientes de que essas metas ndo tém tido
evolucdo significativa. Em avaliacdo recente do estagio de cumprimento do PNE,
realizada pela Consultoria Legislativa, o Sr. Mauricio Holanda Maia destacou que “[0]
percentual de alunos do Ensino Fundamental que permaneciam pelo menos 7 horas
diarias nas escolas foi de 0,5% entre 2000 e 2002 e de 0,6% no periodo de 2003 a
2005".

Por sua vez, fortalece-se a cada dia o diagnéstico de que é
necessario ampliar a oferta de saberes, métodos, processos e conteludos educativos
de modo a melhorar os niveis de aprendizagem de nossos alunos. A jornada escolar
expandida pode trazer, na realidade brasileira, duplo beneficio. Do lado educacional,
melhorar a qualidade do ensino, reduzindo as taxas de evasao, reprovacgao e distor¢ao
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idade-série, e, do angulo social, reduzir a vulnerabilidade de nossa infancia e
juventude as escaladas da violéncia, das drogas e do trabalho infantil.

O Ministério da Educacgdo, por meio de seu Plano de
Desenvolvimento da Educagéo, o PDE, apresentou recentemente o Programa Mais
Educacdo, em que se alia as pastas da Cultura, do Esporte e do Desenvolvimento
Social para ampliar o tempo e o espaco educativo dos alunos da rede publica.

A parceria faz todo sentido, visto que a escola de tempo integral
nao cabe na sala de aula tradicional. Ela deve ir além da dimenséo cognitiva do
desenvolvimento humano e deve considerar, para ter sucesso, 0s interesses dos
alunos. A utilizacdo de outros espacgos, como quadras esportivas e teatros, para
ofertar atividades educativas na jornada ampliada é também uma solucao criativa para
fugir as limitacdes espaciais da escola atual.

Nossa proposta toma esse cenario como ponto de partida para
induzir os sistemas de ensino a implantar, de fato, a jornada escolar ampliada no
ensino fundamental. A reserva de pelo menos vinte por cento do tempo para o
desenvolvimento de atividades desportivas, artisticas, culturais, de reforco escolar ou
inclusdo digital considera justamente os aspectos multidimensionais do processo
educativo. Entendemos que a jornada ampliada é necesséria também no ensino
médio, pelos motivos ja expostos.

O ano de 2022 foi escolhido pelo Ministério da Educagdo como
um marco temporal para o cumprimento das metas estabelecidas no PDE. Esse
horizonte cabe também para a implantacdo da escola de tempo integral, pois ela sera
determinante para alcancarmos um padréo melhor de ensino.

Destacamos, por ultimo, a alteracdo do caput do artigo 87 da
LDB, pois a Década da Educacéo a que se fazia referéncia expirou no ano passado.

Estamos certos que os nobres colegas compartilham a crenca
de que para avangarmos mais — pois nossas conquistas no campo educacional nas
duas ultimas décadas devem ser louvadas — é preciso paciéncia, persisténcia e
esforco do Estado e da sociedade brasileira, assim, convidamos 0s nobres pares a
apoiar esta proposicao.

Sala das Sess6es, em 13 de junho de 2007.

Deputado MARCOS ANTONIO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV ........................ ~ .........................................
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
................................................................ CAPITUNLOII
DA EDUCACAO BASICA
.................................................................... Segéolll
Do Ensino Fundamental
"""""""""" Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia

na escola.
8 1° Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacédo autorizadas nesta Lei.
8§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.
Secéo 1V
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo basica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacédo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

TITULO IX )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacéo, com diretrizes e metas para 0s dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

§ 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencdo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16
(dezesseis) anos de idade.

* § 2° com redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 06/02/2006.

8 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido,
devem:

* § 3° caput, com redacdo dada pela Lei n°® 11.330, de 25/07/2006.

| - matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental;

* Inciso |, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 06/02/2006.

a) (Revogada pela Lei n® 11.274, de 06/02/2006)

b) (Revogada pela Lei n® 11.274, de 06/02/2006)
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¢) (Revogada pela Lei n® 11.274, de 06/02/2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

Il - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educagdo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao
sistema nacional de avaliagcdo do rendimento escolar.

8 4° Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

8 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

8 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacdo educacional e de ensino as disposi¢des desta Lei no prazo maximo de um ano, a partir
da data de sua publicacéo.

8 1° As instituicOes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

8 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e 111 do
art. 52 é de oito anos.

LEI N°10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001
Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo, constante do documento
anexo, com duragéo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais correspondentes.

PROJETO DE LEI N.° 1.783, DE 2007

(Do Sr. Professor Ruy Pauletti)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para introduzir
modificacdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7650/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O inciso | do Art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 24°
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| - a carga horaria minima anual sera de mil horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Art. 2° - O Poder Executivo podera regulamentar esta lei.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa aumentar o tempo de permanéncia do aluno na
escola, proporcionando consequentemente maior aplicacdo de conteudo em salas de
aula sem a desgastante sobreposicdo de disciplinas, que em muitos casos serve tao
somente para cumprir curriculos do ano letivo. O aumento da carga horaria, das atuais
4 para 5 horas diarias, prevé este Projeto, podera em muito contribuir para melhorar
significativamente os indices de aproveitamento escolar no pais, que hoje nos remete
a condicdo de nacao semi-alfabetizada, como é do conhecimento de todos segundo
recente pesquisa realizada pelo INEP.

Ainda sobre dados, agora da UNESCO, paises desenvolvidos mantém
seus estudantes nas escolas por um tempo maior (média de 1058 Horas por ano
letivo)do que em paises em desenvolvimento, categoria que o Brasil ocupa com média
de 786 Horas por ano letivo, deve-se creditar em parte o nivel de desenvolvimento
educacional ao tempo em que os alunos se dedicam ao estudo e a escola.

Pelas razdes acima expostas e acreditando que podemos todos, enquanto
representantes do povo neste parlamento, lutar para oferecer as nossas criancas uma
educacdo de qualidade para que no futuro ndo sejamos surpreendidos e
escandalizados com o resultado de uma educacéo pifia e deficiente como a que temos
hoje € que peco e espero 0 apoio dos meus nobres pares para a aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 15 de agosto de 2007.

Deputado PROFESSOR RUY PAULETTI

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

............................... TITULOV~
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
................................................................ CAPITUNLOII
DA EDUCACAO BASICA

~Segdo | _
Das DisposicOes Gerais
Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e medio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:
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| - a carga horéaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola.

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato, e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, 0 regimento
escolar pode admitir forma de progressdo parcial, desde que preservada a seqiiéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observaré os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacédo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicGes de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta
e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagéo;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracfes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacbes
cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacdo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢fes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicGes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do
disposto neste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 2.202, DE 2007

(Do Sr. Vieirada Cunha)

Altera a redacdo dada aos arts. 9° e 34 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7650/2006.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os arts. 9° e 34, da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a vigorar
com a seguinte redacéo, respectivamente:

CAIE. 00

X — prestar assisténcia financeira aos Estados e Municipios na
construcdo e manutencdo de estabelecimentos de ensino de turno
integral para atender o disposto no 8§ 2° do artigo 34 desta Lei. (NR)

AL B4 e

8 10

8§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino, salvo nas comunidades de
baixa renda dos municipios com mais de 200.000 habitantes, onde o
ensino fundamental ser4 ministrado obrigatéria e gratuitamente em
tempo integral em estabelecimentos que se denominardo CIEPs -
Centros Integrados de Educagéo Publica”. (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O texto atual da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo prevé gue o ensino de
turno integral sera adotado progressivamente em tempo integral, a critério dos
sistemas de ensino.

O que o presente projeto de lei pretende é alterar dispositivo da Lei 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (art. 34, § 2°), para tornar obrigatorio o ensino em turno
integral para as comunidades de baixa renda das grandes cidades.

O projeto prevé também que a Unido aportara os recursos financeiros
necessarios a construcao e manutencao das escolas de turno integral (art. 99, inciso
X), que se chamarao CIEPs - Centros Integrados de Educacao Publica, uma merecida
homenagem a iniciativa pioneira do ex-Governador Leonel de Moura Brizola que, em
parceria com Darcy Ribeiro, os idealizou e implantou no Estado do Rio de Janeiro.

Indiscutivel o alto alcance das escolas de turno integral, as quais, uma vez
plantadas nos bolsdes de pobreza, certamente passardo a ser a alavanca da
ascensao social de milhares de criancas, 0 que contribuird decisivamente para a
construcdo de uma nova sociedade no Brasil, menos violenta e mais justa.

Sala das Sessodes, 10 de outubro de 2007.

VIEIRA DA CUNHA
Deputado Federal - PDT/RS

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e institui¢ces oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus contedos minimos, de modo a assegurar formacédo
basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VI - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pos-graduagao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicGes de educacao
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

8§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com
funcBes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a X, a Unido tera acesso a todos
os dados e informacGes necessarios de todos os estabelecimentos e drgdos educacionais.

8 3° As atribuicdes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham institui¢fes de educacao superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colabora¢do na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas acdes e as dos seus
Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
*Inciso acrescido pela Lei n® 10.709, de 31/7/2003.
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Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.
) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA
Secao 111
Do Ensino Fundamental
Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola.
8 1° Sédo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacdo autorizadas nesta Lei.
8 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.
Secéo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo basica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigcdes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

PROJETO DE LEI N.° 2.398, DE 2007

(Do Sr. Jodo Campos)

Dispde sobre o fim do trabalho infantil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7650/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° As criancas nao devem trabalhar, porque enquanto isso devem
estudar.
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Artigo 2° As criangas devem estudar em uma escola do governo em
periodo integral.
Paragrafo 1° - Nesta escola devem receber café da manh3,
almoco e jantar.
Artigo 3° As familias dos alunos devem receber bolsa escola, quando
comprovada a caréncia.
Artigo 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Justificacao

Este Projeto é fruto do programa Camara Mirim e foi apresentado no dia 25 de outubro
de 2007, pela aluna Karinne Souza Mendonca, 11 anos, da 5° série da Escola Atual
de Aguas Claras (DF). Por entender interessante estou convertendo a iniciativa em
Projeto de Lei. Sei que a proposta comporta aperfeicoamento, todavia entendi de
apresenta-la na forma elaborada pela garota Karine, para preservar a originalidade,
podendo o aperfeicoamento ocorrer durante a tramitacao.

No Brasil mais de dois milhdes de criancas trabalham e, de alguma forma, o trabalho
infantil & prejudicial para as criancas pois impede que elas aproveitem a infancia, que
freqlientem a escola, que se desenvolvam e tenham boa educacéo e, as vezes, causa
sérios problemas fisicos ou psicolégicos que duram para o resto da vida. Essa
realidade precisa mudar.

Para isso, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT Brasil), em parceria com a
Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (Andi), tem trabalhado muito. Na manha
desta sexta-feira, 16, foi lancado em Brasilia um guia chamado "Piores Formas de
Trabalho Infantil" para facilitar a atuacao dos jornalistas durante o seu trabalho no dia-
a-dia, o guia tem também o objetivo de chamar a atencao da populacéo para o grave
problema. "A sociedade deve fazer a sua parte: denunciar abusos e maus tratos contra
criancas. A omissdo também é uma violacdo contra os direitos humanos", alertou
Renato Mendes, membro da diretoria-executiva da OIT, durante o langcamento da
cartilha. A diretora-executiva da OIT Brasil, Lais Abramo, lembrou, ainda, que
"nenhuma forma de trabalho infantil € aceitavel". E ndo é mesmo, pessoal. Lugar de
crianca € na escola!

A OIT, criada pela Conferéncia de Paz apos a segunda guerra mundial , € o érgao
responsavel pela justica social, ou seja, pela garantia de direitos iguais pra todos.
Desde entéo, a organizacgéo luta para combater o trabalho infantil. No entanto, ainda
existem dois milhdes e novecentos mil criangas e adolescentes, entre cinco e 15 anos,
trabalhando. Uma vergonha! Como que a OIT sabe disso? Por meio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio — PNDA - realizado em 2005.

Outra acao contra a exploragdo infantil foi lancada no inicio do més (09/02) pelo
presidente Lula. "Unidos contra a exploracdo sexual de criancas e adolescentes —
entre para este bloco" é o slogan (frase) da campanha do carnaval deste ano. Durante
todos os dias de folia, mais de mil pessoas (voluntarios) vao trabalhar uniformizados
na distribuicdo de panfletos, cartazes e brindes com o telefone do Disque Denuncia
Nacional de Abuso e Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes — o Disque
100 - nas cidades de Salvador, Recife, Porto Alegre, Fortaleza e Rio de Janeiro. Que
tal cooperar? Como? Avisando seus pais ou responsaveis sobre o que acabou de ler.
Assim, estara fazendo sua parte como pede o pessoal da OIT, que também foram
parceiros do governo federal na realizacdo dessa mobilizacéo.

Em virtude da justeza desta proposicao, solicitamos o apoio dos nobres Pares, para
garantir que ela seja aprovada com a brevidade que o caso exige.
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Sala das Sessodes, em 08 de novembro de 2007.

JOAO CAMPOS
Deputado Federal

PROJETO DE LEI N.° 2.770, DE 2008

(Do Sr. Dr. Pinotti)

Altera o art. 34 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, para dispor
sobre a implantacdo da jornada escolar em turno integral no ensino
fundamental.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7650/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 34 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 34 O ensino fundamental sera ministrado em jornada de
tempo integral de, no minimo, sete horas diarias, que incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula.

81° Os sistemas de educacéo terdo o prazo de cinco anos para
assegurar a jornada escolar integral a todos os alunos do ensino fundamental, sendo
que durante esse prazo o Poder Publico devera observar os seguintes critérios de
prioridade para implantagédo progressiva da jornada integral em sua rede:

| — escolas urbanas que ofertam os anos iniciais do ensino
fundamental, ordenadas a partir dos indicadores de repeténcia e evasao;

Il — escolas urbanas que ofertam os anos finais do ensino
fundamental, ordenadas a partir dos indicadores de repeténcia e evasao;

Il —alunos oriundos de familias de baixa renda e;

IV — alunos com rendimento escolar insuficiente, conforme
aferido pelos sistemas de ensino.
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§2° A jornada escolar integral incluird atividades culturais,
recreativas, artisticas, desportivas, de inclusao digital e de refor¢o escolar, conforme
definido no projeto politico-pedagdgico de cada escola. Essas atividades poderdo ser
implementadas com apoio obtido no entorno da escola e na cidade onde ela esta
localizada.

83° As areas governamentais de educacao, assisténcia social,
saude, esporte e cultura deverdo articular acdes intersetoriais visando ao
cumprimento do disposto no caput.

84° A Unido desenvolvera programa de assisténcia técnica e
financeira aos Estados e Municipios para a implantacédo da jornada escolar integral.

85° S0 ressalvados os casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizacao autorizadas nesta lei.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A educacéo, no nosso Pais, oferece menos na escola a quem tem menos em
casa, determinando — junto com uma politica econémica feita para rentistas —
concentracdo de cultura, propriedade, saude, renda, etc, cujo agravamento nas
ultimas décadas tem sido comprovado por todas as pesquisas.

As creches e pré-escolas sdo abundantes para aqueles cujas maes nao
precisam trabalhar e escassas para as que trabalham; o ensino fundamental e o
secundario tém melhores resultados nas escolas privadas do que nas publicas (vide
avaliacdo do SAEB, introduzida corajosamente pelo ministro Paulo Renato desde
1995) e as boas universidades publicas e gratuitas sdo oferecidas aos jovens cujos
pais tém recursos suficientes para pagar cursinhos e permitir-lhnes passar no
vestibular. Dados oficiais indicam, repetidamente, que esta diminuindo o nimero de
egressos da escola publica que conseguem chegar a 22 fase do vestibular.

Essa educacéo aprofunda o fosso entre pobres e ricos e perpetua o circulo
vicioso do subdesenvolvimento. Meu medo maior é que o Pais se acomode na oferta
desse ensino de exclusdo, anestesiando seus usuarios com programas
compensatorios e outros penduricalhos. A transformacao desse circulo vicioso em
virtuoso exige modificagbes profundas. O ensino publico, tanto infantii como
fundamental, deve ser universal, formativo, de qualidade e em tempo integral,
especialmente para as criangas menos favorecidas, mas € necessario também mudar
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completamente o vestibular, para que o fator econémico deixe de ser o principal
determinante na selecdo para 0os que aspiram a universidade publica.

No Brasil, a educacao de tempo integral tem duas vertentes de justificativas.
Uma de ordem sociolégica decorrente das raizes histérico-culturais do nosso pais,
onde as caréncias sociais e econdmicas frequientemente expdem as criangas e jovens
mais pobres a condi¢bes adversas no periodo do contraturno escolar: inseguranca,
exposicao as drogas e ao envolvimento com delinqiiéncia, privacdo de alimento e
auséncia de cuidados basicos.

Ha também uma vertente de ordem pedagdgica. Muitas vezes, os alunos que
pertencem aos segmentos sociais mais carentes encontram em seus lares ambientes
pouco favoraveis ao seu processo formativo. Pais com pouca escolaridade ou que
passam grande parte do dia fora trabalhando, ou ambos, sem livros ou computadores
para pesquisas escolares, sem refor¢co escolar e sem orientacdo para as tarefas de
casa, sem aulas de linguas estrangeiras ou atividades esportivas. Sao esses 0s
candidatos naturais a alimentarem os registros estatisticos de insucesso e evasao no
sistema publico educacional brasileiro.

A verdade € que o resultado do aprendizado é cada vez melhor nas escolas
privadas e pior nas publicas e é dificil explicar esse abismo somente pelo que
acontece dentro da escola (até os professores sdo 0s mesmos). E preciso um olhar
propedéutico, holistico e solidario para as criangas, verificando o que elas fazem no
pés-aula. As do ensino privado: reforco, esportes, arte, informatica, teatro, musica,
pais leitores, livros em casa, viagens etc. As nossas: auséncia de livros e dos pais em
casa, ndo ha reforco, ndo hé aulas complementares de nada. As ruas da periferia e a
TV séo o seu pos-escola; os traficantes bem sucedidos, paradigmas e professores.
Dai a necessidade de abrir 0 "guarda-chuva" da educacéo o dia inteiro, sem esperar
o tempo e o dinheiro -que nunca chegam- para construgcdo de novos espacos, mas
usar os existentes e os da cidade.

O resultado do aprendizado € cada vez melhor nas escolas privadas, e pior nas
publicas (SAEB). E dificil explicar esse abismo somente pelo que acontece dentro da
escola (até os professores s&o 0os mesmos). E preciso um olhar propedéutico, holistico
e solidario para as criangas, verificando o que elas fazem no pés-aula. As do ensino
privado: reforgo, esportes, arte, informatica, teatro, musica, pais leitores, livros em
casa, viagens etc. As nossas: auséncia de livros e dos pais em casa, nédo ha reforco,
nao ha aulas complementares de nada. As ruas da periferia e a TV séo o0 seu poés-
escola; os traficantes bem sucedidos, paradigmas e professores. Dai a necessidade
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de abrir 0 "guarda-chuva" da educacao o dia inteiro, sem esperar o tempo e o dinheiro
-que nunca chegam- para constru¢ao de novos espacos, mas usar os existentes e 0s
da cidade.

Os dados do SAEB (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica)
mostram, para a regido metropolitana de Sao Paulo, apenas 4% das criancas em nivel
adequado de aprendizado (no ensino privado sdo 30%) e 50% delas em nivel critico
e muito critico (no ensino privado sdo menos de 20%), ou seja, uma educacao pobre
para os pobres. O grave € que a deterioracdo do ensino publico expulsou a classe
média da rede e com isso, perdeu-se o controle social e consolidou-se a excluséo,
fazendo no ensino o que se faz com o resto, ou seja, praticando politicas
compensatorias e contentando-se com elas.

Serdo necessarios arrojo e organizacdo, mas estdo ai 0s museus, teatros,
clubes, parques ecolégicos e tantissimos outros, com maior ou menor ociosidade, e,
0 que é mais importante, disposicdo e condi¢cdes pedagdgicas para colaborar. Apesar
dessas possibilidades, nossas criancas, provenientes de bairros e familias pobres,
tém apenas (e se tanto) quatro horas de aula, pois 70% das escolas tém trés turnos
diarios, sem usufruir das ricas oportunidades da cidade. Os jovens, por serem
descompromissados, sdo um forte elemento de controle social. E de Paulo Freire a
frase "a cidade se converte em educadora a partir da necessidade de educar, de
aprender, de imaginar... Sendo educadora, a cidade é, por sua vez, educada".

Ha pouco tempo, um matematico de Harvard mostrou que a escola é
responsavel por apenas 20% da formacdo das criancas. Tudo isso, prova e
contraprova, com variadas evidéncias, que a salvacdo da educacdo fundamental
publica brasileira s6 se fara oferecendo as criangcas mais carentes um ensino cujas
caracteristicas sejam vicariantes as suas deficiéncias sociais, usando seu tempo pos-
aula, aproveitando pedagogicamente as riquezas culturais e esportivas das cidades e
dando as escolas liberdade e condicdes de usa-las. Foi o que a Unicef evidenciou.

Ha, no entanto, uma outra questdo. Nas Ultimas décadas, a escola comecgou a
perder relevancia para os jovens. De acordo com a PNAD 2005, cerca de 18% da
populacao entre 15 e 17 anos néo estuda, o que nado se explica apenas por falta de
acesso a escola. A semente do desinteresse € plantada no momento em que a crianga
ingressa no sistema.

Para enfrentar esse problema, € preciso reestruturar a escola e reformular o
processo de ensino-aprendizagem, superando as desigualdades no acesso a uma
formacdo mais ampla, oferecendo novas préticas e metodologias, espacos
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diversificados, alternativas curriculares de ordem complementar, de tal modo que as
criangas, desde cedo, tenham a oportunidade de uma formac¢ao mais holistica, para
atuarem como individuos plenos na esfera privada e como cidaddos conscientes na
esfera publica.

Estudos internacionais apontam que a educacao do século XXI deve mirar além
do sucesso académico dos alunos nas disciplinas tradicionais. A sociedade do
conhecimento precisa de pessoas criativas, inovadoras, capazes de atuar de forma
colaborativa, de solucionar problemas e terem pensamento critico, mas sobretudo
capazes de aprender ao longo de sua vida.

Sao grandes desafios para qualquer escola, em especial para a escola publica
brasileira, que ainda patina na alfabetizacdo de seus alunos. Mas nao é possivel
esperar, precisamos ao mesmo tempo em que ampliamos a carga horaria, aproveitar
a oportunidade para encetar a transformacdo do modo de educar nossas criangas e
jovens.

Em sintese, este projeto pretende oferecer prazo e critérios de implantacdo
progressiva para cumprir meta presente na Lei n°10.172, de 2001, que aprova o
Plano Nacional de Educacao, determinando a ampliacdo da jornada escolar para um
periodo de pelo menos sete horas diarias.

Entendemos que as escolas urbanas, que oferecem os anos iniciais do ensino
fundamental e que detenham piores indicadores de repeténcia e evasao devem ser
priorizadas em funcéo: i) das condi¢des de trabalho dos moradores da zona urbana;
i) da melhoria da qualidade relacionar-se com o tempo de exposi¢cdo das novas
geracdes as mudancas no foco da politica educacional; e, iii) da vulnerabilidade do
ambiente escolar que altas taxas de repeténcia e evasdo podem indicar. No ambito
dessas escolas, também devem ser priorizados os alunos com familias de baixa renda
e de desempenho escolar insuficiente.

A articulacdo entre varios servigos publicos — assisténcia social, educacao,
cultura e esporte - pode viabilizar a ocupacdo de espacos publicos ociosos ou
subutilizados para as atividades complementares do turno escolar, tais como centros
esportivos, parques e bibliotecas publicas. Por sua vez, pode também ajudar na
mobilizacdo de recursos humanos necessarios a ampliacao da jornada escolar.

Importante considerar que o projeto de escola em turno integral deve expandir
as oportunidades de aprendizagem dos alunos e nao limitar-se a ampliar o tempo de
sala de aula. Dai, porque nos preocupamos em apontar as atividades culturais,
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recreativas, artisticas, desportivas, de incluséo digital e de reforco pedagogico, como
integrantes do processo formativo, respeitando-se, obviamente, as definicbes e
prioridades do projeto politico-pedagdgico de cada escola. E, ainda, a preocupacgéo
de permitir que a unidade escolar busque apoio no seu entorno e/ou na cidade onde
esta localizada para conseguir implementar essas atividades de complementacao
educacional.

Por fim, cabe destacar o prazo de cinco anos para implementacdo da medida
e a previsdo de apoio técnico e financeiro da Unido, consciente que somos das
limitacdes fiscais de muitos Estados e Municipios para executarem sozinhos meta de
tal envergadura.

Considerando a relevancia e pertinéncia do tema, no momento em que o
Ministério da Educacéo ja o incluiu entre as prioridades do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo, nos termos dos Decretos n° 6.094, de 2007, e da Portaria
Interministerial n°® 17, de 2007, e entre as diretrizes do “Compromisso Todos pela
Educacao”, assinado por diversos estados, convoco os nobres pares a oferecerem
suas contribuicdes a proposicdo e aprova-la o mais breve possivel.

Sala das SessoOes, em 12 de fevereiro de 2008.

Deputado Dr. PINOTTI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional.
) TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA
Secao 111
Do Ensino Fundamental
Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola.
8 1° Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacdo autorizadas nesta Lei.
8§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
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critério dos sistemas de ensino.
Secéo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo bésica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cbes de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

LEI N°10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001
Aprova o Plano Nacional de Educacéao e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdo, constante do documento
anexo, com duragéo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais correspondentes.

DECRETO N°6.094, DE 24 DE ABRIL DE 2007

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgéo, pela Unido Federal, em
regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e a¢0es de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacdo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 23, inciso
V, 205 e 211, § 1°, da Constituicdo, e nos arts. 8° a 15 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996,
DECRETA:
CAPITULO |
DO PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO

Art. 1° O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa¢do (Compromisso) é a
conjugacéo dos esforgos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime
de colaboracédo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
educacéo basica.
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Art. 2° A participa¢do da Unido no Compromisso sera pautada pela realizacéo
direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a implementagéo, por
Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periddico especifico;

Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
frequiéncia e do seu desempenho em avaliacGes, que devem ser realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogéo de
praticas como aulas de refor¢o no contra-turno, estudos de recuperacéo e progresséo parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razGes da ndo-
frequiéncia do educando e sua superacéo;

VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade
da escola para além da jornada regular;

VIII - valorizar a formacdo ética, artistica e a educacao fisica;

IX - garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais
especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a incluséo educacional nas escolas
publicas;

X - promover a educacdo infantil;

XI - manter programa de alfabetizacéo de jovens e adultos;

XII - instituir programa proprio ou em regime de colaboracao para formacao inicial
e continuada de profissionais da educagéo;

XII - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacao, privilegiando o mérito, a formacdo e a avaliacdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicacédo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e desenvolvimento
profissional;

XV - dar conseqiiéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel
apos avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussao e elaboracdo do projeto politico
pedagogico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacao e
exoneracao de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educacao,
com énfase no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB, referido no art. 39

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de
Educacdo, as politicas publicas na &area de educacdo e garantir condicBes, sobretudo
institucionais, de continuidade das acdes efetivas, preservando a memoria daquelas realizadas;
XXI1 - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educagdo, garantindo o
funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXII - elaborar plano de educagédo e instalar Conselho de Educacdo, quando
inexistentes;

XXV - integrar os programas da area da educacdo com os de outras areas como
salde, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da
identidade do educando com sua escola;
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XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuicdes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo
monitoramento das a¢des e consecucao das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espago comunitario e manter ou recuperar aqueles
espacos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infra-estrutura da escola ou a promocao de projetos socioculturais e a¢fes educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacOes de empresérios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho
Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da mobilizacao da sociedade
e do acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB.

PORTARIA NORMATIVA INTERMINISTERIAL N° 17, DE 24 DE

ABRIL DE 2007
Institui o Programa Mais Educacdo, que visa fomentar a
educacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio
do apoio a atividades socio-educativas no contraturno escolar.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCA(}AO, O MINISTRO DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, O MINISTRO DE ESTADO DO
ESPORTE E O MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA, no uso das atribui¢des conferidas
pelo inciso Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo Federal e CONSIDERANDO que
o artigo 34 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, determina a progressiva ampliacao do periodo de permanéncia na escola;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, garante as criancas e aos adolescentes a protecéo integral e todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, assegurando-lhes oportunidades a fim de Ihes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade;

CONSIDERANDO que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico
devem assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, nos termos do art. 227 da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social, 0
Estado deve prover protecdo social a crianca, ao adolescente e ao jovem, bem como a suas
familias, nas situacdes de vulnerabilidade, risco ou exclusdo social, potencializando recursos
individuais e coletivos capazes de contribuir para a superacédo de tais situacOes, resgate de seus
direitos e alcance da autonomia;

CONSIDERANDO a situagdo de vulnerabilidade e risco a que estdo submetidas
parcelas consideraveis de criancas, adolescentes e jovens e suas familias, relacionadas a
pobreza, discriminacgdo étnico-racial, baixa escolaridade, fragilizacdo de vinculos, trabalho
infantil, exploracdo sexual e outras formas de violagéo de direitos;

CONSIDERANDO a importancia da articulagdo entre as politicas sociais para a
inclusdo de criangas, adolescentes, jovens e suas familias, bem como o papel fundamental que
a educagdo exerce nesse contexto;

CONSIDERANDO que a educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia comunitaria, no trabalho, nas instituicdes de
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ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais, de acordo com o art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional;

CONSIDERANDO que o artigo 217 da Constituicdo Federal, define o esporte
como dever do Estado e direito de cada um, reforgando o compromisso de democratizar o
acesso as atividades esportivas como parte da formacéo integral de criancas, adolescentes e
jovens;

CONSIDERANDO o carater intersetorial das politicas de inclusdo social e
formacgéo para a cidadania, bem como a co-responsabilidade de todos os entes federados em
sua implementacdo e a necessidade de planejamento territorial das a¢des intersetoriais, de modo
a promover sua articulacdo no ambito local;

CONSIDERANDO o reconhecimento, por parte do Plano Nacional de Promocéo,
Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria,
do papel das atividades pedagogicas e socio-educativas no contraturno escolar a prevencao de
ruptura de vinculos familiares de criangas e adolescentes; e

CONSIDERANDO a necessidade de ampliacdo da vivéncia escolar de criancas,
adolescentes e jovens, de modo a promover, além do aumento da jornada, a oferta de novas
atividades formativas e de espacgos favoraveis ao seu desenvolvimento; resolvem:

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educagdo, com o objetivo de contribuir para a
formacédo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulacdo de acGes, de
projetos e de programas do Governo Federal e suas contribui¢fes as propostas, visoes e praticas
curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e
ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e contetdos educativos.

Paragrafo unico. O programa sera implementado por meio do apoio a realizacéo,
em escolas e outros espacos socio-culturais, de a¢bes sdcio-educativas no contraturno escolar,
incluindo os campos da educacdo, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria
do desempenho educacional, ao cultivo de relacGes entre professores, alunos e suas
comunidades, a garantia da protecédo social da assisténcia social e a formacdo para a cidadania,
incluindo perspectivas teméticas dos direitos humanos, consciéncia ambiental, novas
tecnologias, comunicacdo social, salude e consciéncia corporal, seguranca alimentar e
nutricional, convivéncia e democracia, compartilhamento comunitario e dindmicas de redes.

Art. 2° O Programa tem por finalidade:

| - apoiar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo e a extensdo do ambiente
escolar nas redes publicas de educacdo basica de Estados, Distrito Federal e municipios,
mediante a realizagdo de atividades no contraturno escolar, articulando agbes desenvolvidas
pelos Ministérios integrantes do Programa;

Il - contribuir para a reducdo da evasdo, da reprovacdo, da distor¢do idade/série,
mediante a implementacdo de acdes pedagdgicas para melhoria de condi¢bes para o rendimento
e 0 aproveitamento escolar;

Il - oferecer atendimento educacional especializado as criancas, adolescentes e
jovens com necessidades educacionais especiais, integrado a proposta curricular das escolas de
ensino regular o convivio com a diversidade de expressfes e linguagens corporais, inclusive
mediante agOes de acessibilidade voltadas aqueles com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de
violéncia contra criangas, adolescentes e jovens, mediante sua maior integracdo comunitéria,
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ampliando sua participacdo na vida escolar e social e a promog¢&o do acesso aos servicos socio-
assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS;

V - promover a formacao da sensibilidade, da percepcao e da expresséo de criangas,
adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e estéticas, aproximando o ambiente
educacional da diversidade cultural brasileira, estimulando a sensorialidade, a leitura e a
criatividade em torno das atividades escolares;

VI - estimular criancas, adolescentes e jovens a manter uma interagao efetiva em
torno de préaticas esportivas educacionais e de lazer, direcionadas ao processo de
desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade;

VIl - promover a aproximacdo entre a escola, as familias e as comunidades,
mediante atividades que visem a responsabilizacdo e a interacdo com o processo educacional,
integrando 0s equipamentos sociais e comunitarios entre si e a vida escolar; e

VIl - prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de modo a
estimular novas tecnologias e capacidades para o desenvolvimento de projetos com vistas ao
que trata o artigo 1° desta Portaria.

CAPITULO Il
DA EXECUCAO

Art. 3° O Programa Mais Educacdo promoveré a articulacéo de a¢gdes do Governo
Federal que tenham como beneficiarios criancas, adolescentes e jovens.

Art. 4° Integram o Programa Mais Educacédo ac¢des dos seguintes Ministérios:

| - Ministério da Educacéo;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;

I - Ministério da Cultura; e

IV - Ministério do Esporte.

8 1° Acdes de outros Ministérios ou Secretarias Federais poderdo integrar o
Programa.

8 2° O Programa Mais Educagdo podera contar com a participacdo de acles
promovidas pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e por outras instituicbes publicas e
privadas, desde que as atividades sejam oferecidas gratuitamente a criancas, adolescentes e
jovens e que estejam integradas ao projeto politico-pedagdgico das redes e escolas
participantes.

8 3° A participacdo no Programa Mais Educacdo ndo exime o ente federado das
obrigac@es estabelecidas em cada uma das a¢Ges dos Ministérios integrantes do Programa.

Art. 5° O Programa Mais Educacéo sera implementado por meio de:

| - articulacdo institucional e cooperacdo técnica entre Ministérios, Secretarias
Federais e entes federados, visando a criagdo de um ambiente de interlocucdo e o
estabelecimento de padrdes de referéncia para o cumprimento das finalidades previstas no art.
2° desta Portaria.

Il - assisténcia técnica e conceitual, por parte dos Ministérios e Secretarias Federais
integrantes do Programa, com énfase na sensibilizacdo e capacitacdo de gestores e fomento a

articulacdo intersetorial local;

111 - incentivo e apoio a projetos que visem a articulagdo de politicas sociais para a implementacéo
de atividades socio-educativas no contraturno escolar, com vistas a formac&o integral de criangas, adolescentes e
jovens.

CAPITULO I )
DAS DIRETRIZES PARA O APOIO A PROJETOS E AGOES

Art. 6° O Programa Mais Educacdo visa fomentar, por meio de sensibilizacao,
incentivo e apoio, projetos ou agdes de articulacdo de politicas sociais e implementacdo de
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acOes socio-educativas oferecidas gratuitamente a criancas, adolescentes e jovens e que
considerem as seguintes orientagdes:

| - contemplar a ampliagdo do tempo e do espaco educativo de suas redes e escolas,
pautada pela nocao de formacao integral e emancipadora;

Il - promover a articulacdo, em &mbito local, entre as diversas politicas publicas
que compdem o Programa e outras que atendam as mesmas finalidades;

Il - integrar as atividades ao projeto politico-pedagdgico das redes de ensino e
escolas participantes;

IV - promover, em parceria com 0s Ministerios e Secretarias Federais participantes,
a capacitacdo de gestores locais;

V - contribuir para a formagdo, a expressao e o protagonismo de criangas,
adolescentes e jovens;

VI - fomentar a participacdo das familias e comunidades nas atividades
desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de organizacdes ndo-governamentais e esfera
privada;

VII - fomentar a geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive por meio
de parceria com universidades, centros de estudos e pesquisas, dentre outros;

VIII - desenvolver metodologias de planejamento das agdes, que permitam a
focalizag8o da agdo do Poder Publico em regides mais vulneraveis; e

IX - estimular a cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

~ CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES DOS INTEGRANTES DO PROGRAMA

Art. 7° Compete aos Ministérios e Secretarias Federais integrantes do Programa
Mais Educacdo na esfera federal:

| - promover a articulacdo institucional e a cooperacdo técnica entre Ministérios e
Secretarias Federais, governos estaduais e municipais, visando o alcance dos objetivos do
Programa;

Il - prestar assisténcia técnica e conceitual na gestdo e implementacdo dos projetos;

I11 - capacitar gestores e profissionais que atuardo no Programa;

IV - estimular parcerias nos setores publico e privado visando a ampliacdo e ao
aprimoramento do Programa; e

V - sensibilizar e orientar outros parceiros visando a integracdo de suas acdes em
curso ao Programa Mais Educagéo.

Art. 8° Cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao Programa
Mais Educacdo observar o seguinte:

| - articular as a¢6es de programas do Governo Federal, em curso em seus territorios
e populacdes, com vistas a ampliar o tempo e 0s espacos educativos, de acordo com 0s projetos
politico-pedagdgicos de suas redes de ensino e escolas;

Il - articular, em seu &mbito de atuacgéo, acOes de outros programas de atendimento
a criancas, adolescentes e jovens, com vistas as finalidades estabelecidas no artigo 2° desta
Portaria;

Il - mobilizar e estimular a comunidade local para a oferta de espagos, buscando
sua participacdo complementar em atividades e outras formas de apoio que contribuam para o
alcance das finalidades do Programa; e

IV - colaborar com a qualificagéo e a capacitacdo de docentes, técnicos, gestores e
outros profissionais, em parceria com 0s Ministérios e Secretarias Federais integrantes do
Programa.

Art. 9° Fica instituido o Férum Mais Educacdo, com a atribuicdo de coordenar a
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implementacdo do Programa.

8 1° O Férum serd composto por representantes dos Ministérios ou Secretarias
Federais que integrem ou venham a integrar o Programa Mais Educacéo.

8§ 2° Cada Ministério ou Secretaria devera indicar um representante para compor o
Forum.

8 3° O Forum seré coordenado pelo MEC e tera carater consultivo.

8 4° O Férum poderd convidar representantes das acfes desenvolvidas pelos
Ministérios participantes e de outros 0Orgdos e instituicbes que possam contribuir na
implementacdo, monitoramento e avaliagcdo do Programa.

Art. 10 Constituem atribui¢des do Forum Mais Educacao:

| - propor aos Ministérios, Secretarias Federais e outros 6rgdos, mecanismos para o
aperfeicoamento da contribuicao de suas acdes ao Programa;

Il - fornecer subsidios para o planejamento territorial e populacional das a¢fes do
Programa, com o objetivo de ampliar sua escala, capilaridade, cobertura e efetividade; e

I11 - acompanhar a implementagéo do Programa gerando sua constante reavaliagéo,
elaborando relatdrios, pareceres e recomendacdes para seu aperfeicoamento.

Art. 11 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

FERNANDO HADDAD _
MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO

PATRUS ANANIAS
MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E COMBATE A FOME

ORLANDO SILVA
MINISTRO DE ESTADO DOS ESPORTES

GILBERTO GIL
MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA

PROJETO DE LEI N.° 3.638, DE 2008

(Da Sra. Rebecca Garcia)

Altera os arts. 24 e 34 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7650/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 24, inciso |, e o art. 34, caput e 8 2°, da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

SAME. 24
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| — a carga horéria minima anual serd de mil e seiscentas horas
no ensino fundamental e de oitocentas horas no ensino médio,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver;” (NR)

“‘Art. 34. O ensino fundamental sera ministrado em tempo
integral, com jornada escolar de, no minimo, oito horas diarias
de trabalho efetivo, excluido o tempo reservado as refeicoes.

§ 2° O regime de tempo integral devera prever atividades
culturais, recreativas, artisticas, esportivas e de
acompanhamento pedagogico, a critérios dos sistemas de
ensino e conforme a proposta pedagdgica da escola.” (NR)

Art. 2° Os sistemas de ensino terdo um prazo de cinco anos, a
contar da publicacao desta Lei, para implantar a jornada de tempo integral no ensino
fundamental.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa tem por objetivo assegurar que o0 ensino
fundamental, direito publico subjetivo, obrigatério e gratuito nos estabelecimentos
oficiais, seja ministrado em regime de tempo integral.

A jornada de tempo integral no ensino fundamental ainda esta
longe de se tornar realidade para as nossas criancas. Segundo dados do Censo
Escolar de 2006, do MEC/INEP, dos mais de 33 milhdes de matriculas no ensino
fundamental, apenas 7,7% eram oferecidas em turno integral, isto é, apenas 2,5
milhdes. Enquanto na Regido Sudeste 18,5% das matriculas eram oferecidas em
turno integral, no Norte e Nordeste apenas 1% dos alunos do ensino fundamental

eram contemplados com esta jornada.

Dessa forma, apesar de ja ser praticada em algumas escolas do
Pais, a jornada em tempo integral ndo alcanca justamente 0s que mais necessitam
dela: os estados do norte e nordeste do Pais, que sdo 0s que apresentam as maiores
dificuldades na area da educacéo.

A propria Lei n° 9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional (LDB), e o Plano Nacional de Educacé&o (PNE), aprovado
pela Lei n° Lei n® 10.172, de 2001, ja tratam da jornada em tempo integral no ensino
fundamental, porém de forma timida, sempre se referindo a sua implantacdo
“progressiva” e “a critério dos sistemas de ensino”.

Acreditamos que, passados mais de onze anos da aprovacao
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da LDB e sete anos da aprovacédo do PNE, e vencidos os desafios da universalizacao
(atendimento de cerca de 98% das criancas na faixa etaria de 7 a 14 anos) e do
financiamento do ensino fundamental, anteriormente com o FUNDEF e agora com 0
FUNDEB, € hora de tornarmos a jornada de tempo integral uma diretriz para a
educacao brasileira, acessivel a todos os estudantes do ensino fundamental do Brasil.

Assim, vimos pedir o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao
desta iniciativa que contribuira de forma decisiva para o tdo esperado salto de
qualidade na educacéao escolar brasileira.

Sala das Sessoes, em 02 de julho de 2008.

Deputada REBECCA GARCIA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................. S VARSI N .........................................
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
................................................................. : APITU~L0|I
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das DisposicOes Gerais

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promocdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola.

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas

c¢) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato, e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progresséo regular por série, o regimento
escolar pode admitir forma de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes,
ou outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:
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a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracGes de
concluséo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificagdes
cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacao
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horéria e as condi¢cGes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condigdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do
disposto neste artigo.

Secéo 111
Do Ensino Fundamental
Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola.

8 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de

organizacédo autorizadas nesta Lei.

8§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a

critério dos sistemas de ensino.

Secéo 1V
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo basica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

LEI N°10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001
Aprova o Plano Nacional de Educagdo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo, constante do documento
anexo, com duragéo de dez anos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7650-B/2006



42

Art. 2°. A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deveréo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais correspondentes.

Art. 3°. A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios
e a sociedade civil, procederd a avaliacfes periodicas da implementacdo do Plano Nacional de
Educacéo.

8 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de Educacgdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados e da Comisséo de Educacdo do Senado Federal,
acompanharé a execucao do Plano Nacional de Educacao.

8 2° A primeira avaliacdo realizar-se-a no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo
ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a corre¢do de
deficiéncias e distorcdes.

Art. 4°. A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecera os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educacéo.

Art. 5% Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Nacional de
Educacdo e dos respectivos planos decenais.

Art. 6°. Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
empenhar-se-&0 na divulgacdo deste Plano e da progressiva realizagdo de seus objetivos e
metas, para que a sociedade o conhega amplamente e acompanhe sua implementacao.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 9 de janeiro de 2001;180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

PROJETO DE LEI N.° 5.408, DE 2009

(Do Sr. Mério de Oliveira)

Dispde sobre a jornada integral para as escolas publicas de ensino
fundamental e médio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7650/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 34 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 34. A jornada escolar do ensino fundamental sera de tempo
integral, correspondente a, pelo menos, sete horas diarias.

§2° O regime de tempo integral incluira atividades culturais ,
esportivas e de acompanhamento pedagdgico e refor¢o escolar.
(NR)
Art. 2° E acrescentado o art. 36-A a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, com a seguinte redagao:
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“Art. 36-A A jornada escolar do ensino médio sera de tempo
integral, correspondente a, pelo menos, sete horas diarias”.

Art. 3° Os sistemas de ensino obedeceréo aos seguintes prazos
para a adocao progressiva da jornada de tempo integral das escolas publicas de
ensino fundamental e médio:

| - trés anos para ampliar a jornada em pelo menos uma hora,
em relacdo a jornada atual,

Il — seis anos para adotar a jornada minima de seis horas;

lll — dez anos para adotar a jornada minima de sete horas.

Art. 4° Observado o disposto no art. 2°, a ampliagéo de jornada
escolar sera feita em regime de colaboracdo, com 0 apoio técnico e financeiro da
Unido, nos termos dos planos nacional, estaduais e municipais de educagéo.

Art.5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A proposta da jornada integral ndo é nova. Anisio Teixeira ja
propunha as escolas-parque desde a primeira metade do século XX. Nos anos 80, a
experiéncia dos CIACs, promovidas no governo de Leonel Brizola, no Rio de Janeiro,
sob a coordenacédo de Darcy Ribeiro, resgatou esta utopia concreta educacional. Ha
municipios que adotaram com sucesso a educacdo em regime integral.

A legislacdo educacional brasileira registra a preocupacdo com
o tempo integral. A LDB prevé, para o ensino fundamental (art. 34) a jornada de pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, com a progressiva ampliacédo
do periodo de permanéncia na escola.

O Plano Nacional de Educacéo estabelece como meta (1.2.18)
a adocédo progressiva de atendimento em tempo integral para as criancas de zero a
seis anos e a ampliacdo progressiva da jornada, no ensino fundamental, para pelo
menos sete horas diarias.

A ampliacdo da jornada busca enfrentar um dos principais
desafios da educacéo brasileira para a préxima década: a melhoria da qualidade. Com
a proximidade do final da vigéncia do atual PNE e a necessidade de aprovacéo de
novos planos decenais, em todas as esferas federativas, sugerimos a adogéo gradual,
mas continua da proposta.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2009.

Deputado MARIO DE OLIVEIRA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULOV ........................ ~ .........................................

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
................................................................ CAPITU~LOII

DA EDUCACAO BASICA
.................................................................... Segéolll
Do Ensino Fundamental

"""""""""" Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola.

8 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacdo autorizadas nesta Lei.

8 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Secao IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢bes de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Se¢do | deste Capitulo
e as seguintes diretrizes:

| - destacard a educacdo tecnoldgica béasica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacéo da sociedade e da cultura;
a lingua portuguesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - Sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicdo.

81° Os contetidos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producéo
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania.
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8 2° (Revogado pela Lei n°® 11.741, de 16/7/2008)

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

8 4° (Revogado pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Secéo IV-A
Da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
(Secéo acrescida pela Lei n® 11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secdo IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas.

Paragrafo Gnico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino
médio ou em cooperacdo com instituicdes especializadas em educagdo profissional. (Artigo
acrescido pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-B. A educacéo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas
seguintes formas:

| - articulada com o ensino médio;

Il - subseqliente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.

Paragrafo Unico. A educacdo profissional técnica de nivel médio deveré observar:

| - os objetivos e definicbes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.741, de 16/7/2008)

PROJETO DE LEI N.° 1.424, DE 2011

(Do Senado Federal)

PLS N° 388/2007
OFICIO N° 692/2011 - SF

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional), para aumentar a carga horaria minima
anual nos ensinos fundamental e médio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7650/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar com a seguinte redagéo:
CATE. 24, oo
| — a carga horaria minima anual serd de 960 (novecentas e sessenta)
horas, distribuidas por um minimo de 200 (duzentos) dias de efetivo
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trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver;
................................................................................ ” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a
partir de 1° de janeiro do segundo ano letivo subsequente.

Senado Federal, em 24 de maio de 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacgdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) TITULOV )
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horéria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo
na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observaré os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
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eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta
e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagéo;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracdes de
conclusédo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacbes
cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacdo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cbes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do
disposto neste artigo.

COMISSAO DE EDUCACAO

*EMENDAS APRESENTADAS NA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

Emenda Aditiva 1/2011 - CEC

Acrescente-se no art. 1° do PL 7.650/2006, o seguinte § 3° ao art. 34 da Lei 9.394/96,
com a seguinte redagéo:

§ 32 Os sistemas de ensino poderdo determinar o aproveitamento de
espacos fisicos comunitarios, descentralizando o espaco fisico da
escola para o desenvolvimento das atividades culturais, recreativas e
esportivas.

JUSTIFICACAO

Em relagéo a alteragdo no art. 34 da LDB, alterado no art. 1° do PL
7650/06, é necessario considerar que a jornada média no ensino fundamental é de
4,3 horas/aula, de acordo com numeros do INEP/MEC. Por outro lado, o Plano

Nacional de Educacdo e a LDB prevéem a progressiva ampliacdo do periodo de
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permanéncia na escola.

Porém, dadas as condi¢Bes concretas de atendimento da educacéo
escolar, em razdo das limitagdes de espaco fisico presentes em muitos municipios e
estados brasileiros, o tempo integral ndo pode se limitar a permanéncia da crianca na
escola, e sim ao tempo da crianca em outros espacos de aprendizagem, portanto, a
escola de tempo integral precisa ser entendida como ampliagéo da jornada de trabalho
escolar efetivo, articulado com a oferta de a¢cdes complementares sdcio-educativas,
nao necessariamente no mesmo espaco fisico, podendo os sistemas de ensino
estabelecer a descentralizacdo do atendimento do aluno em espaco fisicos
comunitarios existentes, como centros culturais e ginasios poliesportivos, etc.

Portanto, pretendemos com esta emenda assegurar o atendimento em
tempo integral aos alunos do ensino fundamental sem perder de vista o0s
condicionantes apresentados na rede escolar de estados e municipios nas diversas
realidades e assegurando que os sistemas de ensino possam estabelecer a melhor
forma de oferecer estas atividades.

Sala das Sessdes, 30 de marco de 2011.

Deputado Alex Canziani
PTB/PR

Emenda Aditiva 2/2011 - CEC

Acrescente-se 0 seguinte 8§ 2° ao artigo 2° do Projeto de Lei de n° 7.650/20086,
acrescido dos incisos | e Il, com a seguinte redacéo, transformando o paragrafo Unico
em 1°.

8§ 2° A implantagdo das normas dispostas no art. 1° fica
condicionada ao aporte de recursos financeiros pela Unido para
suprir:

| — ampliagdo e adequacdo de espaco fisico capaz de atender a
demanda gerada;

Il — custeio de trés refei¢cdes diarias por aluno atendido;

JUSTIFICATIVA

E intencdo de toda sociedade brasileira enfrentar os desafios na melhoria da
qualidade do ensino fundamental do Brasil. Porém, é preciso considerar as condi¢cfes
concretas do de nosso pais, sobretudo no que se refere a limitagdo de meios
financeiros e técnicos para responder a esse desafio na forma como esta proposto o
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projeto.

Os Municipios vém sendo instados, nos ultimos anos, a assumir responsabilidades e
compromissos educacionais bem mais amplos e sem o0 necessario acompanhamento
dos recursos financeiros para dar conta dessas responsabilidades.

O cenério da educacéo brasileira ndo € dos mais animadores. Conseguimos garantir
a quase universalizacdo do acesso do ensino fundamental, mas perdemos em
qualidade. A rede escolar, em muitas regifes, enfrenta problemas sérios de
infraestrutura.

Da mesma forma, a assisténcia financeira da unido contempla apenas nove estados,
cujo valor/aluno néo alcanca o valor minimo definido nacionalmente.

Para o estabelecimento de tempo integral, sera necessaria a colaboracéo técnica e
financeira da Unido e para tanto sera necessario ampliar a estrutura organizacional
com novos espacos, reestruturando e aperfeicoando a infraestrutura para
funcionamento das escolas, de acordo com a nova realidade de jornada integral, além
da ampliacdo do numero de profissionais para atuar nessas escolas.

Tendo em vista a permanéncia dos alunos, por 8 horas, sera necessario o
oferecimento de, no minimo, duas refei¢cdes/dia, além do que ndo se pode prescindir
da adequacdo do processo pedagogico as necessidades dos alunos e a
correspondéncia a um ensino socialmente significativo, com capacitacdo dos
professores para desenvolvimento de a¢des diferenciadas que envolvem atividades
desportivas e culturais.

Ademais, o tratamento diferenciado a escola rural esta presente em todos os cantos
do Pais e possui caracteristicas particulares e muito diferentes das escolas urbanas.
Além disso, precisamos enfrentar a situacdo dos jovens, especialmente de 52 a 82
série, que trabalham para ajudar no orcamento domeéstico.

Portanto, com esta emenda pretende-se assegurar que a Unido efetivamente preste
assisténcia financeira de modo a garantir o ensino fundamental com jornada integral
com qualidade.

Sala da Comisséo, 30 de marco de 2011.

Deputado Alex Canziani
PTB/PR
| - RELATORIO
Submete-se a analise desta Comissao de Educacédo o Projeto
de Lein®7.650, de 2006, PLS n°® 234/06, de autoria do ilustre Senador Marcos Guerra,
que visa instituir a jornada de tempo integral no ensino fundamental, no prazo de cinco
anos.

Em seu art. 1°, o referido PL traz a alteragao da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢éo nacional
(LDB), nos seguintes dispositivos:

- art. 24, | - amplia a carga horaria minima anual no ensino
fundamental de oitocentas para mil e quatrocentas horas,
distribuidas em um minimo de duzentos dias de efetivo
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trabalho escolar;

- art. 34, caput — institui a jornada de tempo integral no ensino
fundamental, com pelo menos oito horas de permanéncia na
escola, incluidos o tempo reservado as refeicdes e o0 minimo
de cinco horas de trabalho efetivo em sala de aula; e

- art. 34, 8 2° — inclui no regime de tempo integral atividades
de acompanhamento pedagogico, oficinas culturais,
recreativas e esportivas.

O art. 2° do PL estabelece o prazo de cinco anos, contados da
sua publicacdo, para que os sistemas de ensino procedam a implantacdo da nova
carga horéria e da jornada de tempo integral no ensino fundamental. Enquanto a nova
regra ndo for implantada, os sistemas continuardo aplicando a atual carga horaria
minima anual de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver, e de jornada escolar de pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala
de aula.

No Senado Federal, a proposicdo em apreco mereceu
aprovacao da Comissdo de Educacéo, nos termos do parecer do nobre Senador
Cristovam Buarque, que ofereceu emendas ao Projeto.

A tramitacdo se da nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno desta Casa, em regime de prioridade. Nesta Comissao, foram oferecidas duas
emendas a proposi¢cao no prazo regimental, ambas do Deputado Alex Canziani. A
primeira emenda acrescenta § 3° ao art. 34 da LDB no sentido de determinar o
aproveitamento de espacos fisicos comunitarios pelas escolas, descentralizando o
desenvolvimento de atividades culturais, recreativas e esportivas. A segunda emenda
visa incluir no art. 2° do PL a previsédo de aporte de recursos da Unido para suprir a
ampliacdo e adequacado do espaco fisico das escolas capaz de atender a demanda
gerada e custeio de trés refei¢cdes diarias por aluno atendido.

O PL n° 7.650, de 2006, conta com onze proposi¢coes
apensadas, todas tratando de matéria analoga, a saber:

1) PL n°®6.336, de 2005, que altera a redacao do art. 34, caput
e § 2° e acrescenta o0 art. 89-A a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, de autoria do Deputado Sandes Junior;

2) PL n°®7.295, de 2006, que altera os arts. 24 e 34 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de autoria da
Deputada Professora Raquel Teixeira;

PL n° 355, de 2007, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional”, de autoria do Deputado Luiz Carlos
Hauly;

PL n°® 1.327, de 2007, que altera a redagcao do 8§ 2° do art. 34
e do caput e 8§ 5° do art. 87 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, de autoria do Deputado Marcos Antonio;

PL n° 1.783, de 2007, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para introduzir modificacdes na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo, de autoria do Deputado
Professor Ruy Pauletti;

PL n° 2.202, de 2007, que altera a redacéo dada aos arts. 9°
e 34 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), de autoria do
Deputado Vieira da Cunha,;

PL n° 2.398, de 2007, que dispde sobre o fim do trabalho
infantil, de autoria do Deputado Jodo Campos;

PL n°®2.770, de 2008, que altera o art. 34 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, para dispor sobre a
implantagéo da jornada escolar em turno integral no ensino
fundamental, de autoria do Deputado Dr. Pinotti;

PL n°® 3.638, de 2008, que altera os arts. 24 e 34 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, de autoria da
Deputada Rebecca Garcia;

10)PL n° 5.408, de 2009, que dispde sobre a jornada integral

para as escolas publicas de ensino fundamental e médio, de
autoria do Deputado Mario de Oliveira;

11)PL n°® 1.424, de 2011, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), para aumentar a carga horaria minima anual nos
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ensinos fundamental e médio, oriundo do Senado Federal,
de autoria do Senador Wilson Matos (PLS n° 388/07).

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A base normativa para a instituicdo da jornada em tempo
integral na educacao basica ja consta da legislacédo educacional brasileira, mormente
da LDB e do Plano Nacional de Educacéao (PNE).

O PNE que vigeu até 2011, instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, estabelecia, dentre seus trinta objetivos e metas para 0 ensino
fundamental:

21. Ampliar progressivamente a jornada escolar visando
expandir a escola de tempo integral, que abranja um periodo de
pelo menos sete horas diérias, com previsao de professores e
funcionarios em numero suficiente.

22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente
para as criancas das familias de menor renda, no minimo duas
refeicBes, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e
atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima
Associado a Ac¢des Sécio-educativas.

A LDB também traz, no seu art. 34, de natureza programatica, a
ampliacdo da jornada no ensino fundamental, dispositivo este que a proposi¢cdo em
apreco pretende modificar:

Art. 34. A jornada no ensino fundamental incluird pelo menos
guatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na
escola.

8 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente
em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

Ja4 ha algum tempo, diante dos resultados dos alunos da
educacdo basica brasileira em avaliagbes nacionais e internacionais, as politicas
educacionais passaram focalizar a aprendizagem e, portanto, a qualidade da
educacdo. Nesse contexto, a ampliagdo do tempo despendido nessa aprendizagem,
ou seja, 0 tempo que o aluno permanece no ambiente escolar, assumiu a funcao
catalisadora de experiéncias pedagogicas organizadas e oferecidas aos alunos pela
escola e que se desdobram em conhecimento. O aumento da permanéncia na escola
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constitui um importante passo para a melhoria da qualidade na educagdo basica,
ajudando a reverter o quadro de altas taxas de repeténcia e de abandono precoce da
escola, realidade ainda preocupante no nosso Pais.

O primeiro passo nessa direcao foi dado pela Lei n°® 11.274, de
2006, em cumprimento a meta do antigo PNE, que ampliou de oito para nove anos a
duracdo do ensino fundamental, entdo Unico nivel de ensino obrigatorio no Brasil.

A instituicdo da jornada de tempo integral na educacao béasica é
um tema efervescente — haja vista 0 nimero de proposi¢ées apensadas neste grupo
— e gue suscitou intensas discussdes na antiga Comisséo de Educagéo e Cultura.
Chegamos a apresentar quatro versdes de um parecer no qual apresentavamos
substitutivo que a época, mostrava-se mais adequado para se proceder a efetiva
implantagc&o da jornada em tempo integral no ensino fundamental.

Porém, desde a apresentacao do nosso ultimo parecer, em 20
de agosto de 2009, alguns eventos alteraram substancialmente a conjuntura da
educacdo bésica no Brasil e, consequentemente, a andlise do conjunto de
proposicdes em tela.

O primeiro deles foi a edicdo da Emenda Constitucional n° 59,
de 11 de novembro de 2009, que previu a obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos, a serimplementada progressivamente, até 2016, nos termos do PNE,
e ampliou a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da
educacédo basica.

O segundo foi a discusséo e aprovacao, em Comissao Especial,
da PEC n° 134, de 2007, que, juntamente com as apensadas PEC n° 141, de 2007, e
n® 317, de 2008, buscam instituir a jornada em tempo integral na educac¢éo basica.
Quando da apresentacao de nosso parecer na Comisséo de Educacéao e Cultura, uma
das reivindicacdes dos nobres colegas era a de que a matéria fosse discutida com
maior profundidade, inclusive com a participacéo de especialistas e do governo. Essa
discusséo teve lugar na Comisséo Especial que analisou o conjunto de PECs, onde
foram ouvidos representantes do Ministério da Educacdo (MEC) — especialmente
acerca do Programa Mais Educacao, que visa a ampliacdo do tempo, dos espacos e
das oportunidades de aprendizagem escolar —, da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). O parecer da Comissao Especial,
ainda pendente de apreciacdo pelo Plenario, concluiu pela aprovacao das referidas
PECs, na forma de substitutivo que, além de adotar a jornada escolar de, no minimo,
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sete horas diarias na educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio regulares,
estabelece que, a exemplo da Emenda Constitucional n° 59, de 2009, sua
implementagcdo se dé progressivamente, até 2016, nos termos do PNE, com apoio
técnico e financeiro da Uniéo.

Por fim, ressaltamos a discusséo acerca do PL n° 8. 035, de
2010, que aprova o PNE para o proximo decénio, também em Comisséo Especial. O
texto do PNE, com base em iniciativa do Poder Executivo e enriquecido nas intensas
discussdes realizadas nesta Casa, encaminhado a apreciacédo do Senado Federal em
outubro de 2012, estabelece como Meta 6:

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacéo basica.

Ainda segundo o texto, as estratégias para o alcance desta Meta
incluem, dentre outras: a oferta de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas; a ampliacao e reestruturacao das
escolas publicas; a articulacdo da escola com diferentes espacos educativos, culturais
e esportivos (parques, clubes, museus, etc.); e a educacdo em tempo integral para 0s
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de quatro a dezessete anos.

Nesse contexto, passemos ao detalhamento das inciativas ora
apreciadas:

A proposicéo principal, PL 7.650/06, praticamente dobra a carga
horéria anual prevista atualmente para o ensino fundamental, passando das atuais
oitocentas horas para mil e quatrocentas horas de permanéncia minima na escola, ou
seja, minimo de sete horas diarias, mantendo a carga horaria para o ensino médio.
Destas, pelo menos mil horas seriam destinadas ao efetivo trabalho em sala de aula
(cinco horas diarias). As atividades extraclasse previstas buscam o desenvolvimento
integral - fisico e intelectual - do aluno, incluindo o acompanhamento pedagdgico,
importantissimo apoio ao educando para fixagdo dos conteidos desenvolvidos em
sala de aula, e 0 acesso a oficinas culturais, a recreacdo e a pratica desportiva.
Entretanto, o texto do PL cria confusao ao definir, no art. 34 da LDB, a jornada em oito
horas diarias de permanéncia minima na escola. Por fim, a proposi¢do estabelece o
prazo de cinco anos a implantacdo da jornada escolar em tempo integral.

O PL 6.336/05 determina a ampliacdo da jornada do ensino
fundamental para, no minimo, sete horas diarias, conforme preconizado pelo antigo
PNE, nédo estipulando carga horaria anual minima e tempo de trabalho em sala de
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aula. Em relacdo as atividades extraclasse, o Projeto apenas determina o apoio as
tarefas escolares e a prética de esportes e atividades artisticas, sem, contudo, tornar
estas atividades uma responsabilidade efetiva da escola. H4, por fim, a inclusdo do
art. 89-A, determinando que os sistemas adotem as medidas necessarias para a
implantacédo da jornada de tempo integral no prazo maximo de oito anos, a qual nos
parece desnecesséria e deslocada no texto da LDB.

O PL 7.295/06 estabelece a carga horaria minima anual de mil
e quatrocentas horas e a jornada minima de sete horas de trabalho efetivo em sala de
aula para o ensino fundamental e ensino médio. Ndo nos parece razoavel a fixagdo
deste numero de horas dentro de sala de aula, em detrimento de outras atividades
socializantes, fisicas, culturais e recreativas, igualmente fundamentais para a
formacao dos educandos.

O PL 355/07 determina que a educacao infantil e o ensino
fundamental, para os menores de sete a quatorze anos de idade, sejam ministrados
obrigatoriamente em tempo integral.

O PL 1.327/07 estabelece que a ampliacao da jornada do ensino
fundamental se dé de forma progressiva, num prazo de quinze anos, para um minimo
de sete horas diarias, com a previsdo de desenvolvimento de atividades desportivas,
artisticas, culturais, de reforco escolar ou incluséo digital em, pelo menos, vinte por
cento da jornada escolar.

O PL 1.783/07 aumenta a carga horéria minima anual para mil
horas, tanto para o ensino fundamental quanto para o ensino médio, proposta bem
menos inovadora que a proposi¢cao principal, pois amplia a atual jornada escolar em
apenas uma hora e nao altera o tempo de trabalho efetivo em sala de aula e de
permanéncia na escola.

O PL 2.202/07 traz duas alteracBes a LDB. A primeira pretende
acrescentar um inciso X ao art. 9°, determinando que a Unido preste assisténcia
financeira aos Estados e Municipios na construcdo e manutencdo de
estabelecimentos de ensino de turno integral. Essa determinagéo ja consta da propria
LDB, no inciso lll do mesmo art. 9°, que estabelece que a Unido devera “prestar
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
o desenvolvimento de seus sistemas de ensino”, e do art. 70, que determina quais sao
as despesas consideradas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, e, mais
especificamente, em seu inciso |l, a “aquisi¢ao, manutencao, construcéo e
conservacao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino”. Esta alteracao,
portanto, nos parece desnecessaria.
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A segunda alteracéo pretendida pelo PL 2.202/07 modifica o §
2° do art. 34 da LDB, estabelecendo que, nas comunidades de baixa renda dos
municipios com mais de 200 mil habitantes, o ensino fundamental seja ministrado
obrigatoriamente em tempo integral em estabelecimentos que se denominarédo CIEPs
— Centros Integrados de Educacgédo Publica. Esta determinacgéo interfere na autonomia
de organizagao dos sistemas de ensino determinada pelo art. 211 da Constituicao
Federal e pela prépria LDB, o que nos leva a rejeita-la.

O PL 2.398/07 estabelece que as criangas ndo devam trabalhar,
dedicando-se aos estudos, em periodo integral, oferecidos em escolas do governo,
onde receberiam trés refei¢cdes didrias. Ja ha previsdo legal quanto a obrigatoriedade
da crianca frequentar a escola e quanto a proibicdo do trabalho infantil. A educacéo
bésica obrigat6ria, dos quatro aos dezessete anos de idade, e gratuita é determinacao
da Constituicdo Federal (art. 208, I) e da LDB (art. 4°), da mesma forma que o
atendimento ao educando desse nivel da educacdo por meio de programas
suplementares de alimentacdo. No que tange a proibicdo do trabalho infantil, a
Constituicdo Federal estipula a idade minima de quatorze anos para admissao ao
trabalho, ainda assim na condicdo de aprendiz, garantindo também o acesso do
trabalhador adolescente e jovem a escola (art. 227, § 2° | e Ill). Qualquer outro
trabalho s6 é permitido a partir dos dezesseis anos (art. 7°, XXXIIl). Assim, em que
pese seu carater meritorio, a iniciativa é plenamente dispenséavel.

O PL 2.770/08 institui a jornada minima de sete horas diérias
para o ensino fundamental, com pelo menos quatro horas de trabalho em sala de aula.
Para implantacdo progressiva dessa jornada pelos sistemas de ensino, a iniciativa
estabelece alguns critérios de prioridade e o prazo de cinco anos, determinando,
ainda, que a Unido desenvolva programa de assisténcia técnica e financeira aos
Estados e Municipios para tal finalidade.

O PL 3.638/08 fixa a carga horaria minima anual em mil e
seiscentas horas no ensino fundamental, com uma jornada escolar de oito horas de
trabalho efetivo, excluido o tempo reservado as refeicdes, e também prevé a
realizacdo de atividades culturais, recreativas, artisticas, esportivas e de
acompanhamento pedagogico no regime de tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino e conforme a proposta pedagdgica da escola.

O PL 5.408/09 estabelece a jornada dos ensinos fundamental e
médio em, pelo menos, sete horas diarias, incluindo atividades culturais, esportivas e
de acompanhamento pedagédgico e reforco escolar, a ser implantada
progressivamente ao longo de dez anos, com 0 apoio técnico e financeiro da Unido e
nos termos dos planos nacional, estaduais e municipais de educacao.
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Por fim, o PL n® 1.424, de 2011, estabelece a carga horéria
minima anual dos ensinos fundamental e médio em 960 horas, proposta que, a
exemplo do PL n° 1.783/07, produz ampliacdo timida da jornada escolar atualmente
praticada pelos sistemas de ensino.

A excecdo do PL n° 2.202, de 2007, que ndo trata
especificamente da ampliacdo da jornada escolar em termos de niumero de horas de
permanéncia na escola, limitando-se a repetir o que ja se encontra definido na LDB, e
do PL n° 2.398, de 2007, que apenas traz dispositivos genéricos, j4 abrigados pela
legislacdo, no sentido de que as criangcas nao devem trabalhar e frequentem escolas
publicas em tempo integral, o conjunto de proposi¢cBes ora analisado busca,
meritoriamente, a ampliacdo progressiva da jornada escolar da educacdo basica,
mormente do ensino fundamental, bem como a incluséo de atividades extraclasse que
complementem os conteudos curriculares desenvolvidos, como atividades culturais,
esportivas, recreativas e de acompanhamento pedagadgico.

Nesse sentido, tendo em vista os debates preliminares ocorridos
no ambito da antiga Comisséo de Educacéo e Cultura acerca da matéria, bem como
aqueles ocorridos nas Comissdes Especiais ja citadas, e buscando acompanhar as
recentes alteracdes legais e as metas estabelecidas para o novo PNE, apesar de
ainda ndo sancionado, nossa interpretacdo é de que a ora proposta inclusdo da
jornada em tempo integral na LDB deva abranger todas as etapas obrigatorias da
educacdo bésica, na modalidade regular, e, seguindo a Constituicdo Federal,
progressivamente, nos termos do vindouro PNE.

Para tal, fizemos algumas adequacdes na versédo anterior do
substitutivo de forma a inserir apropriadamente a jornada em tempo integral da
educacdo basica na LDB. Optamos, também, por adotar a duracdo da jornada
estabelecida no substitutivo da Comisséo Especial que analisou a PEC n°® 134/07 e
suas apensadas, que, por sua vez, seguiu o disposto no Decreto n° 6.253, de 2007,
que regulamenta a Lei n° 11.494, de 2007, que trata do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), o qual considera, em seu art. 4°, “educagéo basica em tempo
integral a jornada escolar com duracgéo igual ou superior a sete horas diarias, durante
todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece
na escola ou em atividades escolares”.

Diante do exposto, o voto é pela aprovacdo da proposicao
principal, o PL n® 7.650, de 2006, do Senado Federal (PLS n°®234/06) e dos apensados
PLs n°® 6.336, de 2005, n° 7.295, de 2006, n° 355, de 2007, n° 1.327, de 2007, n°
1.783, de 2007, n° 2.770, de 2008, n° 3.638, de 2008, n° 5.408, de 2009, e n° 1.424,
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de 2011, na forma do substitutivo apresentado em anexo, e pela rejeicao dos PLs n°
2.202, de 2007, e n° 2.398, de 2007.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2013.

Deputado LELO COIMBRA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢ 7.650, DE 2006

Altera dispositivos da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional,
para instituir a jornada de tempo integral na
educacéao basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A. A educacéo basica regular sera ministrada em tempo
integral, com jornada escolar de, no minimo, sete horas de
permanéncia na escola ou em atividades escolares, incluido o
tempo reservado as refeicdes, a ser implantada nos termos do
Plano Nacional de Educacéo.

§ 1° A jornada em tempo integral na educacdo basica incluird
atividades culturais, recreativas, artisticas, esportivas e de
acompanhamento pedagdgico, a critério dos sistemas de ensino
e conforme a proposta pedagdgica da escola.” (NR)

Art. 2° Dé-se ao inciso | do art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a seguinte redacéao:

CAME. 24,

| — a carga horaria minima anual sera de mil e quatrocentas
horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver;” (NR)

Art. 3° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso VIl e § 1°:

SAME. 24 e

VIl — a jornada em tempo integral nos ensinos fundamental e
médio regulares incluira o minimo de cinco horas de trabalho
efetivo em sala de aula.

§ 1° S30 ressalvados 0s casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizagao autorizadas nesta Lei.” (NR)
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Art. 4° Revoga-se o art. 34 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Art. 5° Os sistemas de ensino, com a colaboracao técnica e
financeira da Unido, implantardo progressivamente a carga horaria minima anual e a
jornada de tempo integral de que trata esta Lei, nos termos do Plano Nacional de
Educacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2013.

Deputado LELO COIMBRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacéo, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou
o Projeto de Lei n°® 7650/2006 e os Projetos de Lei n°s 1424/2011, 7295/20086,
6336/2005, 355/2007, 1327/2007, 1783/2007, 2770/2008, 3638/2008 e 5408/2009,
apensados, com substitutivo, e rejeitou os Projetos de Lei n°s 2202/2007 e 2398/2007,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lelo Coimbra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno, Lelo Coimbra e Alex Canziani
- Vice-Presidentes, Alice Portugal, Celso Jacob, Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima
Bezerra, Francisco Praciano, Glauber Braga, lzalci, Jorge Boeira, Leopoldo Meyer,
Major Fabio, Manoel Salviano, Pedro Uczai, Pinto Itamaraty, Professor Sérgio de
Oliveira, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry,
Reginaldo Lopes, Stepan Nercessian, Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Damiao
Feliciano, Eduardo Barbosa, Esperidido Amin, lara Bernardi, Jean Wyllys e Severino
Ninho.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI No 7.650, DE 2006

Altera dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para instituir a
jornada de tempo integral na educacéo basica.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 23-A:

de 1996.

“Art. 23-A. A educacéo basica regular sera ministrada em tempo
integral, com jornada escolar de, no minimo, sete horas de
permanéncia na escola ou em atividades escolares, incluido o
tempo reservado as refei¢cdes, a ser implantada nos termos do
Plano Nacional de Educacéo.

§ 1° A jornada em tempo integral na educacao basica incluird
atividades culturais, recreativas, artisticas, esportivas e de
acompanhamento pedagogico, a critério dos sistemas de ensino
e conforme a proposta pedagdgica da escola.” (NR)

Art. 2° Dé-se ao inciso | do art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a seguinte redagéo:

CAIE. 24 o

| — a carga horaria minima anual sera de mil e
guatrocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos
dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;” (NR)

Art. 3° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso VIl e § 1°:

SAME. 24 e

VIIl — a jornada em tempo integral nos ensinos fundamental e
médio regulares incluira o minimo de cinco horas de trabalho
efetivo em sala de aula.

8 1° S3o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizacao autorizadas nesta Lei.” (NR)

Art. 4° Revoga-se o art. 34 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro

Art. 5° Os sistemas de ensino, com a colaboracdo técnica e

financeira da Unido, implantardo progressivamente a carga horaria minima anual e a

jornada de tempo integral de que trata esta Lei, nos termos do Plano Nacional de

Educacéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado Gabriel Chalita
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.650, de 2006, de autoria do Senador Marcos Guerra, por
meio de alteracdo dos artigos 24 e 34 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB), pretende instituir, no prazo de 5
(cinco) anos, a jornada escolar de tempo integral com carga horaria minima anual de 1.400 (mil
e quatrocentas) horas no ensino fundamental, distribuidas por um minimo de 200 (duzentos)
dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais.

Segundo a proposta, a jornada escolar no ensino fundamental sera de tempo
integral, com pelo menos 8 (o0ito) horas de permanéncia na escola, incluidos o tempo reservado
as refeicBes e 0 minimo de 5 (cinco) horas de trabalho efetivo em sala de aula.

O regime de tempo integral proposto incluira atividades de acompanhamento
pedagogico, oficinas culturais, recreativas e esportivas, a critério dos sistemas de ensino e das
respectivas comunidade escolares.

O projeto impGe prazo de 5 (cinco) anos para que os sistemas de ensino, com a
colaboracéo técnica e financeira da Unido, implantem a carga horaria anual e a jornada de tempo
integral.

Encontram-se apensados a proposicao supra os Projetos de Lei n°s. 6.336/2005,
7.295/2006, 355/2007, 1.327/2007, 1.783/2007, 2.202/2007, 2.398/2007, 2.770/2008,
3.638/2008, 5.408/2009 e 1.424/2011.

O Projeto de Lei (PL) 6.336/2005, de autoria do Deputado Sandes Janior, altera
aredacédo do art. 34, caput e 8 2°, e acrescenta o0 art. 89-A a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que “Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional”, para fixar o horario integral
para o ensino fundamental.

O PL 7.295/2006, de autoria da Deputada Professora Raquel Teixeira, altera os
arts. 24 e 34 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional”, para ampliar a carga horaria minima anual e a jornada escolar para o
ensino fundamental e médio, que sera de pelo menos 7 (sete) horas.

O PL 355/2007, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, altera a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional”, para
determinar que o ensino fundamental serd ministrado, obrigatoriamente, em tempo integral para
0s menores de 7 (sete) a 14 (quatorze) anos de idade.

O PL 1.327/2007, de autoria do Deputado Marcos Antonio, altera a redacdo do
8 2° do art. 34 e do caput e § 5° do art. 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”, para ampliar progressivamente a
jornada escolar do ensino fundamental e médio para pelo menos 7 (sete) horas diarias, pelo
prazo de 15 (quinze) anos, a razdo de 15 (quinze) avos de matriculas por ano.

O PL 1.783/2007, de autoria do Deputado Professor Ruy Pauletti, altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para introduzir modificacdes na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, com o objetivo de aumentar para mil horas a carga horaria minima da educacéo
bésica.

O PL 2.202/2007, de autoria do Deputado Vieira da Cunha, altera a redacéo dada
aos arts. 9° e 34 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional - LDB), para tornar obrigatério o ensino em turno integral para as
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comunidades de baixa renda, nos estabelecimentos de ensino chamados CIEPs - Centro
Integrado de Educacao Publica.

O PL 2.398/2007, de autoria do Deputado Jodo Campos, dispbe sobre o fim do
trabalho infantil e estabelece critérios que garantam o estudo as criancas. Projeto de Lei
apresentado pela "Deputada Mirim" Karinne Souza Mendonga, de 11 anos, da Escola Atual de
Aguas Claras, Goias, no Programa Camara Mirim, de outubro de 2007. A proposi¢ao proibe o
trabalho das criancas, porque devem estudar bem como determina escola do governo em
periodo integral para as criangas, as quais devem receber café da manha, almoco e jantar,
devendo suas familia receber bolsa escola, quando comprovada a caréncia.

O PL 2.770/2008, de autoria do Dr. Pinotti, altera o art. 34 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional”, para
dispor sobre a implantacdo da jornada escolar em turno integral no ensino fundamental.

O PL 3.638/2008, de autoria da Deputada Rebecca Garcia, altera os arts. 24 e 34
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional”, para ampliar a carga horaria minima anual do ensino fundamental, implantando o
regime de tempo integral.

O PL 5.408/2009, de autoria do Deputado Mario de Oliveira, altera a Lei n°
9.394, de 1996, para fixar a jornada escolar de tempo integral, com pelo menos sete horas
diérias, para as escolas de ensino fundamental e médio.

Por fim, o PL 1.424/2011, do Senado Federal, de autoria do Senador Wilson
Matos, altera a Lei n® 9.394, de 1996 (LDB), para aumentar a carga horaria minima anual nos
ensinos fundamental e médio.

As propostas tramitaram pela Comissdo de Educacdo — CE, a qual aprovou o
Projeto de Lei n° 7.650/2006 e os apensados Projetos de Lei n° 6.336/2005, 7.295/2006,
355/2007, 1.327/2007, 1.783/2007, 2.770/2008, 3.638/2008, 5.408/2009 e 1.424/2011, com
substitutivo, e rejeitou os Projetos de Lei n%. 2.202/2007 e 2.398/2007, apensados, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Lelo Coimbra.

O substitutivo aprovado pela CE, por meio de alteracdes a LDB, adotou a
duracdo da jornada escolar para a educagdo basica regular em tempo integral de, no minimo,
sete horas de permanéncia na escola ou em atividades escolares, incluido o tempo reservado as
refeicdes e as atividades culturais, recreativa, artisticas, esportivas e de acompanhamento
pedagdgico, a ser implantada nos termos do Plano Nacional de Educacdo — PNE. Prevé ainda a
carga minima anual de mil e quatrocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias
de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, se houver.

O texto do substitutivo revoga o art. 34 da LDB e institui 0 minimo de cinco
horas de trabalho efetivo em sala de aula para os ensinos fundamental e médio, ressalvados os
casos do ensino noturno e das formas alternativas de organizagéo autorizadas na LDB.

Por fim, o substitutivo prevé a colaboragdo técnica e financeira da Unido aos
sistemas de ensino para implantar progressivamente a carga horaria minima anual e a jornada
de tempo integral.

Na Comissdo de Educacdo (que na época de apresentacdo das emendas se
constituia como Comissao de Educacéo e Cultura - CEC), foram oferecidas, em 2011, 2 (duas)
emendas, de autoria do Deputado Alex Canziani. A primeira emenda altera o art. 1° do PL
7.650/2006, para acrescer o 8§ 3° ao art. 34 da LDB com o proposito de determinar o
aproveitamento de espagos fisicos comunitarios pelas escolas, descentralizando o
desenvolvimento de atividades culturais, recreativas e esportivas. A segunda emenda inclui no
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art. 2° do PL 7.650/2006 dispositivo que condiciona a implantacdo do tempo integral ao aporte
de recursos financeiros pela Unido para suprir a ampliacdo e adequacao de espaco fisico capaz
de atender a demanda gerada bem como o custeio de trés refeicdes diérias por aluno atendido.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributagéo, encerrado o prazo regimental,
nédo foram apresentadas emendas aos projetos de lei em exame.

E o relatério.

I1-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comissdo
de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacéo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orgamentarias (LDO),
com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

As propostas, objeto da presente analise, visam, em esséncia, a ampliar a carga
horéria e o0 tempo diario de permanéncia na escola de educacdo basica.

O PL 7.650/2006 aumenta a carga horéria anual do ensino fundamental para
1.400 (mil e quatrocentas) horas, com pelo menos 8 (oito) horas de permanéncia na escola,
incluidos o tempo reservado as refei¢bes, e 0 minimo de 5 (cinco) horas de trabalho efetivo em
sala de aula, inclui atividades de acompanhamento pedagogico, oficinas culturais, recreativas e
esportivas e determina a colaboracgdo técnica e financeira da Unido.

O PL 6.336/2005 amplia a jornada do ensino fundamental para, no minimo, sete
horas diarias, inclui atividades extraclasses ao apoiar as tarefas escolares e a pratica de esportes
e atividades artisticas e estabelece apoio da Unido a implementacdo do tempo integral, como
previsao do numero adequado de professores e funcionarios, capacitagdo de docentes,
adequacao dos prédios e revisdo dos curriculos escolares.

O PL 7.295/2006 prevé carga horaria minima anual de mil e quatrocentas horas
e jornada minima de sete horas de trabalho efetivo em sala de aula para os ensinos fundamental
e médio.

O PL 355/2007 estabelece horario em tempo integral para a educacdo infantil e
o0 ensino fundamental, sendo esse Gltimo voltado para criangas entre sete a quatorze anos de
idade.

O PL 1.327/2007 determina a ampliacdo, para 0 minimo de sete horas, da jornada
do ensino fundamental de forma progressiva no prazo de quinze anos, a razdo de um quinze
avos de matriculas por ano, sendo dedicado ao menos vinte por cento dessa jornada para o
desenvolvimento de atividades desportivas, artisticas, culturais, de reforco escolar ou inclusdo
digital. Além disso, a proposta prevé a conjugacdo de esforcos entre a Unido, os Estados e 0s
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e do aprimoramento da
qualidade da educacéo.

O PL 1.783/2007 estende a carga horaria minima anual para mil horas nos
ensinos fundamental e médio.

O PL 2.202/2007 impde a Unido prestar assisténcia financeira aos Estados e
Municipios na construcdo e manutengéo de estabelecimentos de ensino de turno integral, a ser
implantado progressivamente para o ensino fundamental, a critério dos sistemas de ensino,
salvo nas comunidades de baixa renda dos municipios com mais de duzentos mil habitantes,
onde o ensino fundamental devera ser ministrado obrigatéria e gratuitamente em tempo integral
em estabelecimentos a serem denominados CIEPs — Centro Integrados de Educagédo Publica.
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O PL 2.398/2007 proibe o trabalho das criangas, porque devem estudar. A
proposicdo determina escola do governo em periodo integral para as criancas, as quais devem
receber café da manha, almoco e jantar, devendo suas familias receber bolsa escola, quando
comprovada a caréncia.

O PL 2.770/2008 amplia a jornada de tempo integral de, no minimo, sete horas
diarias para o ensino fundamental, com pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de
aula, e inclusdo de atividades culturais, recreativas, artisticas, desportivas, de inclusdo digital e
de reforco escolar. A proposta estabelece critérios de prioridade e 0 prazo de cinco anos para a
implantacdo da jornada integral pelos sistemas de ensino e determina, ainda, que a Unido
desenvolva programa de assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipios para tal
finalidade.

O PL 3.638/2008 institui a carga minima anual de mil e seiscentas horas no
ensino fundamental, com jornada escolar minima de oito horas diérias de trabalho efetivo,
excluido o tempo reservado as refei¢Oes, e de oitocentas horas no ensino médio. A iniciativa
prevé ainda, para o ensino fundamental, atividades culturais, recreativas, artisticas, esportivas
e de acompanhamento pedagogico no regime de tempo integral.

O PL 5.408/2009 fixa para os ensinos fundamental e médio jornada escolar em,
pelo menos, sete horas diarias, incluidas, para a primeira modalidade de ensino, as atividades
culturais, esportivas e de acompanhamento pedagdgico e de reforgo escolar, a ser implantado
progressivamente em dez anos, em regime de colaboracdo, com apoio técnico e financeiro da
Unido.

Finalmente, o PL 1.424/2011 determina a carga horaria minima anual dos
ensinos fundamental e médio em novecentas e sessenta horas, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

Observa-se, pois que todas as proposi¢des acima visam, em esséncia a ampliar a
carga horéaria e o tempo diario de permanéncia na escola de educacao basica, nas modalidade
do ensino fundamental, médio e infantil, em conjunto ou separadamente.

Além disso, os PLs 7.650/2006, 6.336/2005, 1.327/2007, 2.770/2008,
3.638/2008 e 5.408/2009 incluem atividades extraclasses tais como as de natureza cultural,
recreativa, artistica, desportiva, de inclusao digital e de reforco escolar.

Os PLs 7.650/2006, 6.336/2005, 1.327/2007, 2.202/2007, 2.770/2008 e
5.408/2009 também estabelecem que a Unido devera prestar apoio financeiro para implantar o
horario integral nas formas propostas pelas referidas iniciativas.

O PL 2.398/2007 ainda determina escola do governo em periodo integral para
as criancgas, com fornecimento de trés refei¢fes diarias (café da manhd, almoco e jantar) e oferta
de bolsa escola as familias de estudantes carentes.

Atualmente, a LDB? estabelece, em seu em seu art. 24, inciso 1, a carga horaria
minima anual de oitocentas horas para o ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas
por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

O § 1°do mencionado art. 24 determina que a carga horaria minima anual devera
ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo 0s
sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de
carga horaria, a partir de 2 de marco de 2017. Por sua vez, o 8 5° do art. 35-A estipula que a

1 Conforme redacéo dada pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.
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carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo podera ser
superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino medio, de acordo com a
definicdo dos sistemas de ensino.

Ja o art. 34 fixa jornada escolar no ensino fundamental de pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, a ser progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola, ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacdo autorizadas nessa Lei. Consoante a LDB, o ensino fundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

Por seu turno, a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, institui, no &mbito do
Ministério da Educacdo, a Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, sem mencionar as demais modalidades da educacgéo béasica.

O art. 113 do ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias® exige a
estimativa do impacto orcamentario e financeiro para a proposta legislativa que criar despesa
obrigatdria, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentério e financeiro.

Do exame da matéria contida nos projetos de lei supra mencionados, verifica-se
gue o aumento da carga horaria, do tempo didrio de permanéncia na escola, em especial as
publicas, bem como a inclusdo de atividades extraclasses finda por expandir os gastos publicos
na medida em que demandara mais professores e funcionarios, adequacéo da infraestrutura das
escolas, aumento da oferta da alimentagdo escolar, dentre outras despesas. Além disso, ha
proposicdes que impdem obrigacBes a Unido a qual devera prestar apoio financeiro aos demais
entes para implantar o horario integral para a educacao basica.

Nesse diapasdo, tais obrigacdes legais, fixadas pelas propostas em anélise para
periodo superior a dois exercicios, constituem despesa obrigatoria de carater continuado, nos
termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000).
Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” Por sua vez, o art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes.

No mesmo sentido dispbe a Lei 13.473, de 8 de agosto de 2017 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2018):

Art. 112. As proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o art.
59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem
em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de

2 Dispositivo inserido no ADCT pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de

dezembro de 2016, para instituir o Novo Regime Fiscal.
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adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a Simula n® 1, de
2008, da Comissao de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e inadequada a
proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

No tocante, as Emendas apresentadas na CEC, observa-se que a matéria
constante da Emenda n° 1/2011 podera ensejar aumento de despesa com transporte e seguranca
dos alunos para o deslocamento para outros espacos fisicos. J& a Emenda n® 2/2011 condiciona
a implantacdo do tempo integral ao aporte de recursos financeiros pela Unido para suprir a
ampliacdo e adequacdo de espaco fisico capaz de atender a demanda gerada bem como o custeio
de trés refei¢bes diarias por aluno atendido. Portanto, as duas emendas estdo incompativeis e
inadequadas com a norma orcamentaria supramencionada, uma vez que provocardo expansao
dos gastos da Unido, deixando, porém, de cumprir as exigéncias da legislacdo supracitada.

Quanto ao Substitutivo adotado pela Comissdo de Educacéo, verifica-se que a
iniciativa igualmente conduz ao aumento da despesa da Unido sem, contudo, atender as normas
orcamentarias e financeiras anteriormente mencionadas, na medida em que amplia a carga
horéria da educacdo basica e o tempo diario de permanéncia na escola; inclui atividades
culturais, recreativa, artisticas, esportivas e de acompanhamento pedagdgico; e estabelece a
colaboragdo técnica e financeira da Unido aos sistemas de ensino para implantar
progressivamente a carga horaria minima anual e a jornada de tempo integral.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela inadequagdo e
incompatibilidade com a norma or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei n® 7.650/2006,
dos Projetos de Lei, apensados, n°. 6.336/2005, 7.295/2006, 355/2007, 1.327/2007,
1.783/2007, 2.202/2007, 2.398/2007, 2.770/2008, 3.638/2008, 5.408/2009 e 1.424/2011, do
Substitutivo da CE bem como das Emendas apresentadas na CEC n°s. 1/2011 e 2/2011.

Sala das Sessdes, em 31 de julho de 2018.

Deputado lzalci Lucas
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgéo
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n° 7.650/2006, e dos PLs n°s 6336/2005,
7295/2006, 355/2007, 1327/2007, 1783/2007, 2202/2007, 2398/2007, 2770/2008,
3638/2008, 5408/2009 e 1424/2011, apensados, do Substitutivo da Comissédo de
Educacao e das Emendas n°s 1 e 2 apresentadas na CE, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Izalci Lucas.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Cicero Almeida, Edmar Arruda, Elizeu Dionizio, Jodo
Paulo Kleintbing, José Guimaraes, Julio Cesar, Kaio Mani¢oba, Leonardo Quintéo,
Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Vicente
Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Alessandro Molon, Assis Carvalho, Carlos
Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo
Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior, Gilberto Nascimento,
Helder Saloméo, Hildo Rocha, Izalci Lucas, Jerébnimo Goergen, Jorginho Mello, Keiko
Ota, Lindomar Garcon, Mario Negromonte Jr., Rodrigo Martins e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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