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| - RELATORIO

1. A presente Proposta de Emenda a Constituicdo visa a
dar nova redacao ao inciso lll, do art. 225, da Constituicdo Federal:

“lll — definir, em todas as unidades da Federacéao,
espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a criagcéo , a alteracéo e
a supressado permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecéao;”

ao 8§ 4°do art. 231

“8 4° As terras de que trata este artigo, demarcadas
por lei, sé@o inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.”

e ao art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias:

“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes, por lei, os titulos respectivos.”



2. Diz-se em justificacao

“A Constituicdo Federal dispbe, no art. 225, sobre o meio
ambiente e sua protecdo. No inciso Il do mesmo artigo, a
Carta Magna prevé que caberd ao poder publico definir os
espacos territoriais a serem especialmente protegidos.

No art. 231 séo estabelecidas as normas e 0s principios
relativos a politica indigenista nacional. No caputdesse artigo,
sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes, assim como os direitos
originarios sobre as terras que ocupam. Na parte final do
dispositivo constitucional, fica estabelecido que a Unido devera
demarcar as terras indigenas , que estdo definidas no § 1° do
mesmo artigo.

O art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias reconhece a propriedade definitiva das terras
ocupadas por remanescentes de quilombos .

Os trés dispositivos mencionados ndo remetem a matéria
gue se referem a regulamentacao infra constitucional, motivo
porque sao auto-aplicaveis. Por isso, o0s 0rgdos da
Administracdo Publica vinculados as questdes ambientais,
indigenas e quilombolas tém ampla liberdade para interpretar
as mencionadas normas constitucionais, e o fazem por meio
da edicdo de decretos, portarias, instru¢des normativas,
despachos e decisbes, formulando, assim, a jurisprudéncia
administrativa, que norteara as suas acgoes.

N&o raramente, esses 6rgdos da Administracdo Publica
fazem uma interpretacdo extensiva da norma constitucional,
ampliando o seu real alcance. Em conseqiiéncia, os atos da
Administracdo Publica podem produzir resultados muito
superiores, ou muito inferiores, aqueles previstos pela norma
constitucional.

No entanto, o sentido da norma, nesse caso dado pela
Administracdo Publica, tem que ser compativel com o texto
interpretado e com o sistema juridico. Ensina-nos o insigne
jurista, PAULO DOURADO DE GUSMAO, in “Introducdo ao
Estudo do Direito™:

“a letra da lei interpretada e o sistema juridico a que ela
pertence limitam a liberdade do intérprete. H& um
momento em que o intérprete ndo pode ir além, momento
em que ndo pode mais modernizar, sob pena de
abandonar o direito constituido, para criar direito, a
pretexto de interpreta-lo. Isto porque a norma tem
potencialidades literarias limitadas e esgotaveis.”



Para prevenir as interpretagcbes extensivas do texto
constitucional, a que nos referimos, e que permitem excessos
da Administracdo Pdublica, faz-se mister alterar o texto
constitucional, determinando que as é&reas rurais a que se
referem aqueles dispositivos sejam definidas e demarcadas
por lei . Para tal fim, necessario se faz a aprovacédo de emenda
constitucional , que dé nova redagcdo aos mencionados
dispositivos.”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

1. Na forma do Regimento Interno (arts. 32, IV, b, e 202)
compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania opinar sobre
a admissibilidade de proposta de emenda a Constituicdo , cuidando de
verificar se foi apresentada pela terca parte , no minimo, do namero de
Deputados (art. 60, I, da Constituicdo Federal e art. 201, | do RI), o que,

segundo se afirma nos autos, esta atendido.

2. Por outro lado, ndo poderd a ConstituicAo ser
emendada na vigéncia de intervencao federal , de estado de defesa ou de

estado de sitio (art. 60, § 1° da CF), circunstancias que, por ora, nao ocorrem.

3. Ha que considerar, outrossim, que ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir (art. 60, § 4° da CF) a
forma federativa de Estado (inciso 1), o voto direto , secreto, universal e
periodico (inciso Il), a separacdo dos Poderes (inciso Ill) ou os direitos e

garantias individuais  (inciso 1V).

4. A proposta de emenda a Constituicdo em apreco nao
afronta nenhuma dessas vedacbes, passando pelo crivo das regras
constitucionais invocadas, o que abre caminho para o curso de sua regular

tramitacao.

5. Nessas condi¢des, o voto é pela admissibilidade da

presente proposta de emenda a Constituicao.



Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MOREIRA MENDES
Relator
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