CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne° , DE 20
(Dos Srs. Deputados Ronaldo Caiado e Eleuses Paiva)
(17/12/2009)

Altera o Titulo VIII, Capitulo Il, Secéo Il - “Da S aude” -,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € 1988.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°  , DE 2009
(Dos Srs. Deputados Ronaldo Caiado e Eleuses Paiva)

Altera o Titulo VIII, Capitulo Il, Secéo Il - “Da S aude” -
, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Art. 1°. Esta Emenda a Constituicdo estabelece diretrizes para a organizacdo da carreira
de médico de Estado.

Art. 2°. Acrescente-se o artigo 197-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 197-A . No servigo publico federal, estadual e municipal a medicina é privativa dos
membros da carreira Unica de médico de Estado, organizada e mantida pela uniao,
observados 0s seguintes principios e diretrizes:

| — a atividade de médicos de Estado, exercida por ocupantes de cargos efetivos, cujo
ingresso na carreira dar-se-a mediante concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo do respectivo orgado de fiscalizacdo profissional, devendo as nomeacdes
respeitarem a ordem final de classificacao;

Il — o médico de Estado exercera seu cargo em regime de dedicacdo exclusiva e néo
podera exercer outro cargo ou fungdo publica, salvo uma de magistério, na forma desta
Constituicao;

lll - a ascenséao funcional do médico de Estado far-se-4, alternadamente pelos critérios de
merecimento e antiguidade, considerando-se para a afericdo de merecimento, quesitos
gue levem em consideracdo o aperfeicoamento profissional do médico, conforme normas
estabelecidas pela Associacdo Médica Brasileira e pelo Conselho Federal de Medicina, na
forma da lei;

IV — a lei estabelecera critérios objetivos de lotacdo e remocado dos médicos de Estado,
segundo a necessidade do servico e considerando, para a elaboracdo dos requisitos de
remocdo, a pontuacdo por lotacdo em localidades remotas ou de dificil ou perigoso
acesso;

V — O médico de Estado ndo podera, a qualquer titulo ou pretexto, receber honorarios,
tarifas ou taxas, auxilios ou contribuicdes de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou
privadas, nem participar do produto da sua arrecadacdo, ressalvadas as excecodes
previstas em lei.

VI - 0 exercicio administrativo e funcional do cargo de médico de Estado sera, na forma
da lei, regulado e fiscalizado por 6rgao colegiado federal que, com fungdes exclusivas de
normatizacdo, de correicdo funcional e de ouvidoria, compor-se-a paritariamente por
médicos de Estado eleitos pela carreira, por representantes da sociedade civil nao
pertencentes a categoria medica e representantes do Ministério da Saude.

VIl — Os médicos federais concursados pelas regras anteriores a promulgacdo desta
Emenda a Constituicdo, constituirdo carreira em extin¢do, sendo-lhes ressalvado o direito
de migracao para a carreira de Médico de Estado, conforme estabelecido em Lei.
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VIl — Os médicos estaduais e municipais concursados pelas regras anteriores a
promulgacéo desta Emenda a Constituicdo constituirdo carreira em exting¢ao.

IX - a remuneracgdo da carreira do médico de Estado valorizard o tempo de servigo e 0s
niveis de qualificacdo na area médica e tera seu piso profissional nacional fixado por lei.

X — o disposto no artigo 247 desta Constituicdo aplica-se ao médico de Estado.”

Art. 3°. Acrescente-se ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias 0s seguintes
artigos:

“Art. 96. Lei especifica fixara remuneracédo inicial da carreira de médico de Estado em
R$15.187,00 (quinze mil e cento e oitenta e sete reais), e a reajustard anualmente, de
modo a preservar seu poder aquisitivo.”

JUSTIFICATIVA

As funcbes do Estado, mesmo as fundamentais, sdo opcdes sociais, as quais_se
inscrevem em_suas_estruturas politicas. As funcbes possiveis do Estado moderno,
condicionando a formacao da burocracia estatal, podem ser classificadas em trés grandes
grupos, conforme preleciona 0 douto Régis de Castro Andrade:

) funcdes de Estado stricto sensu: manutencao da ordem interna, defesa do

territorio, representacdo externa, provimento da justica, tributacdo e administracdo dos
Servigos que presta;

II) funcdes econdmicas: criacdo e administracdo da moeda nacional, regulamentacdo dos
mercados e promocao do desenvolvimento (planejamento, criacdo de incentivos,
producédo de bens de infra-estrutura e insumos estratégicos, etc).

[II) fungdes sociais: provimento universal dos bens sociais fundamentais (saude,
educacédo, habitacdo), cobertura dos riscos sociais, protecdo dos setores mais
necessitados, etc.

E nesta categoria que se enquadra a fungéo do médico: ele atua para dar cumprimento a
funcao social do Estado, num dos pontos essenciais para a vida do cidadao: a saude.

As funcdes sociais sdo exercidas tanto pelo Estado quanto pelo setor privado: "os
servidores publicos, e portanto integrantes de carr eiras de Estado, serdo apenas
aqueles cujas atividades estdo voltadas para as ati  vidades exclusivas de Estado,
relacionadas com a formulacéo, controle e avaliagao de politicas publicas e com a
realizacado de atividades que pressupdem o Estado en  quanto pessoal .
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E com pesar que se vé o desprestigio que o médico que presta servigos para o Sistema
Unico de Saude vem passando.

Baixos salarios, péssimas condicbes de trabalho, pouco ou nenhum estimulo a
especializacéo do profissional, suscetibilidade aos desmandos dos governantes locais sao
0s principais percal¢cos que os medicos atravessam quando decidem optar pelo concurso
publico.

O que esta Proposta de Emenda Constitucional busca é a valorizagdo do Médico,
inserindo-o na categoria de Carreira de Estado. O fortalecimento dos profissionais
atuando nas areas exclusivas de Estado € um requisito para garantir a qualidade e a
continuidade da prestacdo de servicos e o0 alcance do interesse publico com a
descentralizacao da prestacao de atividades de Estado.

O novo papel do Estado pressupde assim o fortalecimento das carreiras voltadas para a
formulacédo, controle e avaliagdo das politicas publicas, bem como , para atividades
exclusivas de Estado.

Com relacéo a remuneracéo, € embaracoso mostrar dados extraidos do sitio do Ministério
da Saude:



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 20
(Dos Srs. Deputados Ronaldo Caiado e Eleuses Paiva)
(17/12/2009)

Altera o Titulo VIII, Capitulo Il, Secéo Il - “Da S aude” -,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € 1988.

32.104.02-2 — cirurgias de artérias e veias |

32.042.04-3 — tratamento cirtargico de varizes da
safena externa unilateral

32.044.04-6 — tratamento cirdrgico de varizes da
safena interna unilateral

32.044.04-9 — tratamento cirtirgico de varizes da
safena externa e interna unilateral

Servigos Servigos
hospitalares profissionais Sadt Total
(SP)
R% 150,00 R% 232,10 1.37 RS
Atomed At FPermanéncia 383 .47
dias
312 30%SP 01

32.104.02-2 — cirurgias de artérias e veias Il

32.043.04-0 — tratamento cirargico de varizes da
safena externa bilateral

32.045.04-2 — tratamento cirtargico de varizes da
safena interna bilateral

32.047.04-5 — tratamento cirtargico de varizes da
safena externa e interna bilateral

hii:r;?::as Pfgﬁ%:ggﬁiiﬁ =8l otal
R% 150,00 R%$ 308,00 1,37 RS
Atomed Anest e 459,37
dias
412 30%SP 01

Fonte: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/10006001284.PDF
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R$232,10 (duzentos e trinta e dois reais e dez centavos) e R$308,00 (trezentos e
oito reais) ndo sao honorarios que recompensem o trabalho de um médico, que lida com a
vida do ser humanao.

Este € o motivo que nos leva a requerer a melhoria dos salarios dos médicos,
tendo como meta os subsidios de juizes e promotores.

A obviedade, os subsidios de juizes e promotores sdo possiveis devido a
autorizacdo constitucional para que o Poder Judiciario e o Ministério Publico tenham
dotacdo orcamentaria especifica e, com isto, enviem, até 31 de agosto, suas propostas
orcamentarias.

No caso dos médicos, por estarem vinculados ao Ministério da Saude e
consequentemente ao Poder Executivo, ndo poderdo estabelecer sua proposta
orcamentaria, devendo ser estabelecido um piso nacional por lei, com previsdo de
reajustes anuais.

Por oportuno, € de bom alvitre esclarecermos que os médicos que optarem por
seguir sua carreira privada, em nada serao atingidos por esta PEC.

Temos a conviccao de que esta Proposta de Emenda a Constituicdo € de extrema
importancia para a melhoria do sistema de salde no Brasil, tdo precério e tdo carente de
investimentos e melhorias.

Pelas razbes expostas, contamos com o apoio dos nobres pares nesta
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO.

Sala das Sessoes, em de de 2009.

DEPUTADO RONALDO CAIADO
DEM/GO

DEPUTADO ELEUSES PAIVA
DEM/SP
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