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| - RELATORIO

O projeto de lei em foco pretende alterar o caput do art. 618 da
Lei n°® 10.406, de 2002 (Cddigo Civil), visando elevar de cinco para dez anos a
responsabilidade do empreiteiro pela solidez e seguranca da edificacdo. O
nobre autor justifica sua iniciativa argumentando que os vicios capazes de
conduzir, inclusive, ao desabamento da obra, ndo séo perceptiveis desde logo,
podendo-se manifestar depois de longo periodo.

A proposicao traz apensadas outras quatro propostas, a saber:

e PL n°6.429/2009, do Sr. José Airton Cirilo, que altera o mesmo dispositivo
do Cdbdigo Civil para ampliar o periodo de garantia das obras de
infraestrutura e de pavimentacédo de estradas e vias urbanas;

e PL n° 6.439/2009, do Sr. Evandro Milhomen, com o mesmo escopo da
proposicao anterior;

e PL n° 7.023/2010, do Sr. Rodovalho, com o mesmo escopo das duas
proposicdes anteriores;

e PL n° 243/2011, do Sr. Sandes Junior, que altera 0 mesmo dispositivo do
Cddigo Civil para ampliar o prazo da responsabilidade do empreiteiro pela
solidez e seguranca de edificios e outras constru¢des consideraveis.



ApOs o0 exame por esta Comissao, a proposta segue para
a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacao
ordinaria e conclusiva.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Org&o Técnico.

E o0 nosso relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O estabelecimento de um prazo para a responsabilidade
do empreiteiro em relacédo a solidez e a seguranca das edificacfes é de suma
importancia, ndo s6 para os compradores dos imoveis, como também para o
préprio empreiteiro. Para os compradores, essa medida representa a garantia
de que eventuais problemas surgidos apos o término da construcdo terdo o
devido reparo e, na hipétese de um acidente, facilita o pagamento de
indenizacdo. Do ponto de vista do empreiteiro, a fixacdo de um prazo também
€ interessante, pois impede que ele seja acionado ao longo dos anos,
indefinidamente.

Note-se que, dentro do prazo legal previsto, a
responsabilidade do empreiteiro € objetiva, ou seja, independe de culpa, a qual
€ presumida, permitindo ao proprietario simplesmente exigir a realizacdo dos
reparos. O legislador, ao elaborar o Cadigo Civil, consagrou o periodo de cinco
anos para a responsabilidade do empreiteiro, por entender que, dificimente,
um defeito decorrente de vicio na constru¢cdo demoraria mais do que isso para
se manifestar.

Realmente, é comum que defeitos decorrentes de vicio
da construcdo aparecam logo nos primeiros meses apds o término da obra.
Entretanto, a observacdo empirica nos mostra que existem vicios graves que
nao sao perceptiveis logo e que podem se manifestar depois de periodo
significativo de tempo. Quando isso acontece, 0 caminho para a
responsabilizacdo do construtor € muito mais longo, pois a responsabilidade
nao sera mais objetiva, mas dependera de pericia e prova de culpa.



Entendemos, assim, que a extensdo do prazo de
responsabilidade, constante do Codigo Civil, de cinco para dez anos, € positiva.
Lembramos que, em muitos casos, as familias investem os recursos de toda
uma vida de trabalho na compra de um imovel, e ndo podem ficar
desamparadas caso venha a se manifestar algum vicio construtivo depois de
algum tempo.

Igualmente oportunas sado as propostas que pretendem
ampliar o prazo de responsabilidade no caso de obras de infraestrutura e de
pavimentagdo de rodovias e vias urbanas. Sabemos que um dos fatores que
contribuem para as mas condicbes de conservacdo de nossas vias € a ma
qualidade dos materiais e do servigo. Deficiéncia na compactacao do leito,
camadas de base mal dimensionadas e revestimento mal feito levam a
deterioracdo prematura de pavimentos recém construidos. Nao raro, quando
ocorrem 0s problemas, culpam-se as condi¢cdes metereoldgicas e de excesso
de trafego.

Com a extensdao do periodo de responsabilidade e a
obrigac&o de o empreiteiro realizar os reparos necessarios, prevista em um dos
apensos, certamente essa situacao ird mudar. Cientes das novas regras, as
empreiteiras de obras de infraestrutura e pavimentacao passaréo a ter maior
cuidado com o projeto, dimensionando adequadamente as camadas da
pavimentagdo e executando as obras de forma mais acurada. Tal mudancga de
atitude significar4 maior durabilidade nas obras, com a consequente economia
de recursos publicos.

Um ponto, entretanto, merece reparos. O PL n° 6.429, de
2009, apensado, prevé que fique explicita a obrigacdo de o empreiteiro realizar,
durante o prazo de responsabilidade previsto, 0s reparos e servicos de
manutencdo que se fizerem necessarios. Em primeiro lugar, ndo se justifica
essa explicitacdo, pois o prazo legal de responsabilidade ja implica a obrigacao
de realizar os reparos necessarios. Por outro lado, ndo se pode exigir do
empreiteiro que fique responsavel pela manutencéo da obra, pois essa é uma
necessidade natural, que ndo esta ligada a existéncia de vicios construtivos.

A vista do exposto, julgamos de bom alvitre a aprovacio
da extensdo do prazo de responsabilidade do empreiteiro, como pretendido.
Considerando que séo cinco projetos de lei semelhantes, faz-se imperativa a
formulacéo de um substitutivo, de forma a englobar todas as propostas.



Lembramos que, além da garantia expressa no Cdédigo
Civil, o contrato de empreitada pode estabelecer prazos maiores de garantia.
Havendo tal previsdo, o empreiteiro vai responder pela obra durante periodo
determinado em contrato e na forma ali acordada.

Assim, nosso voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
4.749, de 2009, e de seus apensos, Projetos de Lei n° 6.429, de 2009, n°
6.439, de 2009, n° 7.023, de 2010, e n° 243, de 2011, na forma do substitutivo
anexo.

Sala da Comisséao, em de junho de 2011.

Deputada BRUNA FURLAN
Relatora



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.749, DE 2009

(E aos apensos: Projetos de Lei n°® 6.429, de 2009, n° 6.439, de 2009, n°
7.023, de 2010, e n® 243, de 2011)

Eleva para dez anos o prazo de
responsabilidade do empreiteiro pela solidez
e seguranca de edificacbes e obras de
infraestrutura e pavimentacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), de forma a ampliar de cinco para dez anos o prazo de
responsabilidade do empreiteiro pela solidez e seguranca de edificacfes e
obras de infraestrutura e pavimentagéo.

Art. 2° O artigo 618 da Lei n® 10.406, de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construcbes consideraveis, o empreiteiro de materiais e
execucao respondera, durante o prazo irredutivel de 10
(dez) anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em
razdo dos materiais, como do solo.

§ 1° Decaira do direito assegurado neste artigo o dono da
obra que ndo propuser a agao contra o empreiteiro, nos 180
(cento e oitenta) dias seguintes ao aparecimento do vicio ou
defeito.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se igualmente a obras de
infraestrutura e pavimentacdo de vias urbanas e rurais,
sendo contado o prazo a partir da data de entrega da obra.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em de junho de 2011.

Deputada BRUNA FURLAN
Relatora



