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O Projeto de Lei Complementar (PLP) n2 366, de 2013, de autoria do
Senado Federal, regulamenta a Emenda Constitucional (EC) n2 37, de 12 de junho de
2002, que introduziu novas regras relativas ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) constantes dos incisos | e Il do § 32 do art. 156 da Constituicao Federal (CF)

e do art. 88 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias (ADCT).



Nesse contexto, a matéria tem por objetivos prevenir e reprimir a “guerra
fiscal” e atualizar e ampliar a Lista de Servicos tributdveis pelo ISS. Para alcancar seus
objetivos, o PLP n2 366, de 2013, é constituido por sete artigos, sendo que:

(i) os art. 12 a 32 alteram a Lei Complementar (LCP) n? 116, de 2003 (Lei do
ISS);

(i) o art. 42 altera a Lei n? 8.429, de 1992, que dispGe sobre as sang¢des
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias (Lei de Improbidade Administrativa);

(iii) o art. 52 altera o art. 32 da LCP n2 63, de 1990, com a finalidade de
corrigir a distorcao cometida quando determinada empresa, que vende mercadorias em
filiais distribuidas por varios Municipios, emite nota fiscal apenas pelo estabelecimento
onde se localiza o seu centro de distribuicido. No caso atual, o valor adicionado é
computado apenas para o Municipio onde estd localizado o centro de distribuicdo da
referida empresa, sem que isso gere qualquer beneficio aos Municipios onde sdo
efetivamente comercializadas as mercadorias.

(iv) o art. 62 fixa prazo de um ano para os entes federados se adequarem as
novas regras;

(v) o art. 72 veicula a cldusula de vigéncia.

Apensos a proposicao principal estdo os seguintes dez projetos de lei
complementar: PLP n2 34, de 2011, PLP n? 162, de 2012, PLP n2 165, de 2012, PLP n2 183,
de 2012, PLP n2 244, de 2013, PLP n2 267, de 2013, PLP n? 274, de 2013, PLP n2 339, de
2013, PLP n? 340, de 2013, PLP 385, de 2014. Todos os referidos PLP tratam de matérias
correlatas a matéria original aprovada pelo Senado.

A seguir, faremos a analise das novidades legislativas propostas pelo PLP n2

366, de 2012.



Prevencao e Repreensao da “Guerra Fiscal”

Alteragdes na Lei do ISS

O PLP sob andlise torna permanentes os mecanismos instituidos,
provisoriamente, pela EC n2 37, de 2002, da seguinte forma:

a) fixa em 2% a aliquota minima do ISS (redagao dada ao art. 82-A, caput da
Lei do ISS);

b) dispde que o imposto ndo serda objeto de concessdao de isengdes,
incentivos e beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em uma carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota
minima de 2% (§ 12 do art. 82-A), com excecdo para os servicos constantes dos seguintes
subitens da lista anexa a LCP n2 116, de 2003:

7.02 — Execugcdo, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcao civil, hidraulica ou elétrica e de
outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocos,
escavacdao, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacao,
concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos fora do local da prestacao dos servicos, que fica
sujeito ao ICMS);

7.05 — Reparagao, conservacdao e reforma de edificios,
estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da
prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS); e

16.01 — Servicos de transporte de natureza municipal.

c) declara nula lei ou ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo
respeite as regras referidas em “a” ou “b” (§ 22 do art. 82-A proposto);

d) determina que, ocorrendo desrespeito a regra referida em “a” ou “b”, e
sendo o servico prestado a tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso

daquele onde esta localizado o prestador do servico:



d.1) aplicar-se-a aliquota de 2% e o imposto sera devido no
local do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servigo ou, na
falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado (§ 42 do art. 39,
combinado com o § 22 do art. 82-A); e

d.2) o responsavel serd a pessoa juridica tomadora ou
intermediaria dos servigos, ainda que imune ou isenta (inciso Ill do § 22 do

art. 62, com a redacdo dada pelo art. 12 do PLP);

Alteragoes na Lei de Improbidade Administrativa

A proposicdo em analise estabelece que constitui ato de improbidade
administrativa qualquer acdo ou omissdo no sentido de conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributario contrario as regras referidas em “a” ou “b” do tépico
anterior.

Nessa hipotese, o responsavel ficard sujeito as seguintes sangdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
perda da fung¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos e multa civil
de até trés vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido.

O ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacado tributdria, ou seja,
aquele que jurisdicionar o estabelecimento ou o domicilio do responsavel, é também
considerado pessoa juridica interessada para o fim de propositura de acdo de
improbidade administrativa. (art. 10-A, 12, IV, e 17, § 13, com a redacdo dada pelo art. 42
do PLP 366, de 2013).

O projeto determina aos Municipios e ao Distrito Federal que, no prazo de
um ano, contado da publicacdo da lei resultante, revoguem os dispositivos que

contrariem as regras referidas em “a” e “b” acima. Nesse interim, ndo se aplicara o

disposto no art. 10-A, que cria o novo tipo de improbidade administrativa. (art. 62 do PLP)

Alteracao da Lei Complementar n2 63, de 1990
O projeto busca eliminar a distorcdo existente no calculo do valor
adicionado nos Municipios, quando determinada empresa, que vende mercadorias em

filiais distribuidas por varios Municipios, emite nota fiscal apenas pelo estabelecimento



onde se localiza o seu centro de distribui¢dao. Nesse caso, o valor adicionado é computado
apenas para o Municipio onde esta localizado o centro de distribuicdo da referida
empresa, sem que isso gere qualquer beneficio aos Municipios onde sdo efetivamente
comercializadas as mercadorias.

Os § 12-A e 192-B acrescentados ao art. 32 da LCP n2 63, de 1990, eliminam a
distorcdo, dispondo que: na hipdtese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias
por estabelecimento diverso daquele no qual as transacdes comerciais sdo realizadas,
excluidas as transa¢bOes comerciais ndo presenciais, o valor adicionado devera ser
computado em favor do Municipio onde ocorreu a transagdao comercial, desde que ambos
os estabelecimentos estejam localizados no mesmo Estado ou no Distrito Federal. Nesse
caso, devera, no documento fiscal correspondente, constar a identificacdo do

estabelecimento no qual a transag¢ao comercial foi realizada.

Lista de Servigos — Atualizagao
Servicos de informatica e congéneres

O subitem 1.03 recebeu nova redagdo para contemplar, além do
processamento, a prestacdo de servicos de armazenamento ou hospedagem de dados,
textos, imagens, videos, paginas eletronicas, aplicativos, sistemas de informacgdo, entre
outros formatos.

A nova redacdo do subitem 1.04 passa a ter redacdo com alcance mais
amplo, condizente com as novas tecnologias. Assim, sera tributada a prestacdo de
servicos de elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos,
independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o programa sera
executado, incluindo tablets, smartphones e congéneres.

O novo subitem 1.09 trata da prestacdo de servico de disponibilizacdo de
aplicativos em pagina eletronica. Tal servico abrange a “computacdo em nuvem”
disponibiliza um conjunto de recursos para a prestacdao remota de servicos. Possui um
formato de computacdo no qual aplicativos, dados e recursos de Tecnologia da

Informac3o (T1) s3o compartilhados aos tomadores por meio da internet. E uma prestacdo



de servico com valoragdao econO6mica prépria. O prestador obriga-se a manter uma
infraestrutura prépria composta por mao de obra, equipamentos e programas.

O também novo subitem 1.10 prevé a tributagdio do servico de
disponibilizacdo de conteludos de dudio, video, imagem e texto em pdginas eletronicas,
exceto no caso de jornais, livros e periédicos.

Servigos diversos

O novo subitem 4.24 traz a previsao da tributacdo pelo ISS do servico de
Confecgdo de lentes oftalmoldgicas sob encomenda.

O novo subitem 6.06 traz a previsdo da tributacdo pelo ISS do servico de
aplicacdo de tatuagens, piercings e congéneres.

A nova redacdo do subitem 7.16 amplia a gama de servigos abrangidos pela
incidéncia do ISS com a inclusdo de reparacgao de solo, plantio, silagem e colheita.

A nova redacdo do subitem 11.02 também amplia a gama de servicos
abrangidos pela incidéncia do ISS ao incluir os semoventes como objeto dos servigos de
vigilancia, seguran¢a ou monitoramento.

Servicos vinculados a industria grafica

A nova redacdo dada ao subitem 13.05 tem por objetivo por fim a
bitributacdo (ICMS e ISS) que afeta, de longa data, o importante setor da industria grafica,
composto de vinte mil graficas, com produgdo anual de RS 30 bilhdes (2,3% da industria
de transformacdo) e duzentos e vinte mil empregos, aportando maior seguranca juridica
aos contribuintes prestadores dos servicos referidos. Para tanto, deixa claro quais
servicos serdo tributados pelo ISS e aqueles que serdo tributados pelo ICMS.

Produgao Audiovisual por encomenda

O novo subitem 13.06 traz a previsao da tributacdo pelo ISS da prestacao
do servico de producdo, gravacao, edicdo e legendagem de filmes, videoteipes, discos,
fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres quando feita por solicitacao de
outrem ou por encomenda. Fica ressalvada a prestacdo de servicos relativa aos
fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais
ou literomusicais de autores brasileiros ou obras em geral, interpretadas por artistas

brasileiros, bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo



na etapa de replicagdo industrial de midias dpticas de leitura a laser. Excecao essa feita
em razao da imunidade prevista no art. 150, VI, e, da Constituicao.
Servigos de transporte

A novo subitem 14.14 prevé a tributacdo pelo ISS dos servigos de guincho
intramunicipal, guindaste e icamento.

A nova redacdo do subitem 16.01 especifica quais sdao os servicos de
transporte de natureza municipal que serdo tributados pelo ISS: servigos de transporte
coletivo municipal rodovidrio, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros.
Servigos funerarios

A nova redag¢ao do subitem 25.02 inclui o translado intramunicipal de
corpos e partes de corpos cadavéricos no rol de servicos tributados pelo ISS.

J4 o novo subitem 25.05 inclui a cessdao de uso de espagcos em cemitérios
para sepultamento na lista de servicos tributados pelo ISS.

Propaganda e publicidade

O novo subitem 17.25 prevé a tributacdo dos servicos relacionados a
insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em
qualguer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de servigos de

radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepc¢ao livre e gratuita).

Os Apensos
O PLP n? 34, de 2011, do Dep. Rubens Bueno - PPS/PR, altera a LCP n2 116, de 2002, para
definir que se considera ocorrido o fato gerador do ISS no municipio onde esteja instalado
o terminal de vendas (POS) em relacdo as operacbOes efetivadas com pagamento
mediante uso de cartdo de crédito ou de débito e congéneres quando se tratar dos itens
10.01 e 15.01, assim descritos:
10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de
seguros, de cartdes de crédito, de planos de saude e de planos de
previdéncia privada.
15.01 — Administracdo de fundos quaisquer, de consércio, de cartdo de
crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-

datados e congéneres.



Os PLP n? 162, de 2012, PLP n2 165, de 2012, PLP n? 244, de 2013, PLP n?
339, de 2013 buscam promover alteracdo que estdo em acordo com alteracdes sugeridas
pelos PLP n2 366/13 ou pelo PLP n2 34/2012.

O PLP n2 183, de 2012, propde a troca da expressao “composicao grafica”
constante do item 13.05 da lista de servigos da Lei do ISS pelos termos “Pré-impressao,
fotocomposicao”.

O PLP n2 274, de 2013, busca estabelecer o municipio do arrendatdrio —em
relagdo aos servigos de agenciamento, corretagem ou intermediacdao de contratos de
arrendamento mercantil — como referéncia para o recolhimento do ISS, enquanto o PLP
n2 340, de 2013, acrescenta esses mesmos servicos quando relativos a franquia ou
factoring.

O PLP n2 267, de 2013, busca estabelecer o municipio da efetiva utilizacao
do cartdo de crédito ou débito como referéncia para o recolhimento do ISS,
acrescentando ainda a lista de incidéncia do ISS servicos relativos a cartdes magnéticos de
beneficios fornecidos a trabalhadores.

Finalmente o PLP n? 385, de 2014, d4 redacdo alternativa a praticamente

todos os pontos tratados no PLP n2 366, de 2013.

Tramitacao

Apds analise pela Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, o projeto segue para as Comissdes de Financgas e Tributacao e de Constituicao,
Justica e Cidadania, em ambos os casos para andlise quanto ao mérito e também a luz do
art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD. A matéria é sujeita a
aprecia¢ao do Plendrio.

N3o foram apresentadas emendas ao projeto.

E o Relatério.

Il-VvOTO

III

Prevencao e repressao da “guerra fisca



Tratando inicialmente do PLP n? 366, de 2013, é indiscutivel seu mérito, o
gue ja resta claro no relatdrio oferecido pelo Senado Federal, onde se baseia boa parte
dos argumentos aqui apresentados. O grande mérito e relevancia do tema suscitou uma
longa lista de colaboracgdes, na forma de proposi¢cdes apensas ao texto principal.

De modo a conciliar ao maximo as opinides apresentadas, audiéncias
publicas foram promovidas por essa comissdo, concomitante a realizagdo de vdrias
reunidoes com representantes tanto do setor produtivo quanto dos fiscos Federal,
Estaduais e Municipais.

Embora editada em data posterior a EC n? 37, de 12 de junho de 2002, a
LCP n2 116, de 31 de julho de 2003, ndo pode, em razdo das normas disciplinadoras do
processo legislativo, regular plenamente os mecanismos que buscam mitigar a guerra
fiscal enunciados na EC. Tais mecanismos, em aplicacdo provisdria por conta do art. 88 do
ADCT, precisam ser reforcados e perenizados.

Com efeito, a guerra fiscal, embora parcialmente contida pela ampliacao
das hipdteses em que o local de prestacdo de servico foi eleito como critério para a
competéncia do ISS, levada a efeito pela prépria LCP n2 116, de 2003, ainda persiste, e se
manifesta no fato de que apenas cinco cidades brasileiras se apropriam de mais de 80%
das operacbes de leasing tributaveis realizadas no Brasil. O incentivo oferecido, nem
sempre de forma leal, ignora a atividade econ6mica exercida pelos prestadores desse
servico espalhados em quase todos os municipios do Pais, atividade essa que seria o
critério mais justo para a distribuicao da arrecadacao do ISS. Mesmo que estabelecida em
lei a aliguota minima de 2%, ha incentivos aplicados diretamente a base de célculo,
contornando a restri¢do legal.

Louvamos a proposta inovadora de determinar, nos casos em que o
estabelecimento prestador e o estabelecimento do tomador ou intermediario do servico
estejam localizados em territdrios de entes tributantes distintos, a responsabilidade ao
tomador ou intermediario do servico, para recolher ao Municipio prejudicado o tributo,
aplicada a aliquota minima de 2%. Essa proposta, talvez a Unica capaz de dar eficacia a EC
n? 37, de 2002, encontra respaldo direto no art. 128 do CTN (Sem prejuizo do disposto
neste Capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito

tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo



a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo).

Mas talvez a mais relevante das consideracdes seja que a proposta, como
redigida, se fundamenta firmemente nos principios de equidade e justica fiscal entre os
entes tributantes municipais, pois ndo estimula a mudanga na localizagao das empresas
tomadoras de servigos ou intermedidrias, e busca utilizar a atividade econ6mica final
como base para a apuracdo e distribuicdo dos recursos arrecadados entre os entes
federados.

As modificagdes propostas na Lei de Improbidade Administrativa
respondem a necessidade de punir os agentes publicos que insistirem em promover a
guerra fiscal, dando coercibilidade a norma, e complementando o arcabouco juridico de
protecdo das financgas publicas, constituido pela LCP n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, e da Lei n? 10.028, de 19 de outubro de 2000, que
tipifica, no Cdédigo Penal, crimes contra as finangas publicas e aperfeicoa leis definidoras
de crime de responsabilidade, entre as quais o Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de

1967, relativo a prefeitos e vereadores.

Desoneragao da construgao civil
Os servicos relacionados a construcdo civil poderdo ser tributados com

base em aliquotas inferiores a 2% com o objetivo de reduzir os custos do setor.

Desoneragdao do transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario e
aquaviario de passageiros

Em face do clamor popular pela reducdo da tarifa de transporte coletivo
municipal de passageiros, manifestado nas passeatas de junho de 2013, que levaram as
ruas milhGes de pessoas em todo o Pais, o Poder Publico federal, estadual, distrital e
municipal aprovou medidas imediatas para resolver o problema, entre as quais a Lei n2
12.860, de 11 de setembro de 2013, que dispde sobre a redugdo a zero das aliquotas da

Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da



prestacao de servigcos regulares de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario,

ferrovidrio e aquaviario de passageiros.

Alteragdes e ampliagdo da Lista de Servicos
Consideramos também meritéria e bem vindas as alteragdes e ampliagdes

feitas na lista de servigos da LCP n2 116, de 2003.

A Discussao na Camara

Por se tratar de uma matéria de grande complexidade e extrema
relevancia, que contou com a colabora¢do de uma extensa lista de proposi¢cdes meritdrias
em apenso, uma ampla discussdao com a sociedade foi promovida. Através de audiéncias
publicas promovidas por essa comissao e de varias reuniées com representantes do setor
produtivo, dos fiscos Federal, Estaduais e Municipais identificou-se a necessidade de
promover algumas alteragdes no texto proveniente do Senado.

A maior parte das alteracBes sugeridas no substitutivo, que apresento em
anexo, é relativa a atualizacdo da lista de servicos passiveis da incidéncia do ISS. As
alteragbes buscam dirimir duvidas quanto a redacdo dada a itens da lista, no intuito de
evitar a dupla tributacdo ou a inseguranca juridica ao fornecedor de servicos.

Outro ponto alterado foi no tocante a substituicao tributaria dos servicos
listados nos itens 1.03, 1.09, 1.10 e 17.25, quando prestados a pessoa juridica por
intermédio da internet. Nesse caso, o substitutivo coloca o demandante dos servigos na
posicdo de sujeito passivo por substituicdo, o que visa o recolhimento do imposto no
municipio onde o servico foi utilizado, melhorando assim a distribuicdo da arrecadacao
entre tais entes.

Um sumadrio das alteracdes propostas no substitutivo aqui oferecido é:

e inclusdo dos art. 39, § 52 e art. 82, paragrafo Unico, para promover

a mudanca descrita no paragrafo anterior;

inclusdo do item 1.11, tratando do servico de provimento e

autenticacdo de endereco de IP para conexdo a internet;

alteracdo dos itens 1.03 e 1.09;

alteracdo do inciso Xll do caput do art. 32 da Lei do ISS;



e supressdo do item 17.08, franquia, atualmente incluido na lei;
e supressdo do item 1.04, mantendo assim a redacdo atual da lei; e

e supressdo dositens 4.24 e 13.06, que se pretendia adicionar a lista;

A alteragao proposta ao art. 39, XIl da Lei do ISS busca esclarecer o termo
“congéneres”, preenchendo uma lacuna existente na descricdo dada no subitem 7.16. A
lacuna atual permite a interpretacdo de que diversos servicos tomados pelas
agroindustrias se constituem fases preparatérias ou antecedentes da industrializagao,
portanto sujeitas ao ICMS.

As supressdes propostas refletem dois aspectos principais. Primeiramente,
a necessidade de amadurecer mais a discussdo acerca da tributacdo dos itens de que
tratam, e também o reconhecimento dos grandes avangos promovidos na matéria,
optando-se por remover os pontos polémicos e dar andamento ao restante das
proposicdes.

A nova redacdo proposta ao item 1.04 causou desconforto aos fiscos
Estaduais, e por deixar uma zona de indefinicdo que ndo se pode resolver mesmo apds os
longos debates com representantes dos fiscos municipais optei por manter a redagao que
consta atualmente da Lei.

Os novos itens 4.24 e 13.06 foram suprimidos por motivos diferentes. Apds
uma analise mais detalhas do processo de producdo, entendeu-se que o item 4.24, que
trata da confecgdo de lentes de contato sob encomenda, ndao configura uma encomenda
no sentido cldssico aplicado a tributacdo do ISS, se assemelhando mais a uma escolha
entre alternativas pré-fabricadas do que a uma encomenda propriamente dita.

A supressdao proposta ao item 13.06 se fundamenta em uma0O questdo,
talvez uma falha, mais profunda de nosso sistema tributdrio. A natureza cumulativa do ISS
onera de forma particularmente perversa o setor de producdao audiovisual, que conta
com servicos em todas suas etapas de producdo. A tributacdo cumulativa inviabiliza a
atividade em nosso Pais. Assim, até que possamos apresentar um modelo de tributacdo
gue permita a producdo audiovisual nacional, tdo importante para o fomento da cultura
e, até mesmo para o estabelecimento da identidade nacional, considerei mais adequado

postergar sua inclusdo na Lista de Servicos da Lei do ISS.



Por fim, quanto a revogacao do item 17.08 — franquia —, apds a publicacao
da Lei do ISS, o STJ passou a declinar de sua competéncia para julgar o recurso especial no
sentido da ndo incidéncia do ISS nos servigos prestados no ambito do contrato de
franquia, por sustentar que a sua intributabilidade, posicao pacificada por aquele tribunal
até entdo, equivaleria a proclamar a inconstitucionalidade do item 17.08 da lista de

servico, levando a matéria para fora de sua algada.

Diante do exposto, VOTO PELA APROVACAO do PLP n2 366, de 2013, e dos
apensos PLP n? 34, de 2011, PLP n? 162, de 2012, PLP n? 165, de 2012, PLP n? 183, de
2012, PLP n? 244, de 2013, PLP n? 267, de 2013, PLP n? 274, de 2013, PLP n? 339, de
2013, PLP n2 340, de 2013, PLP n? 385, de 2014, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, de 2014.

Deputado Guilherme Campos
PSD/SP



