CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 944-B, DE 2011

(Do Sr. Nelson Padovani)

Cria area de livre comércio no Municipio de Foz do Iguacu, no Estado do Parang, e
d& outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Indastria e Comércio, pela aprovacdo, com emendas (relator: DEP.
GIACOBO); e da Comissao de Integracédo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia, pela aprovacdo, com emendas, e pela rejeicdo das emendas aprovadas
na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (relator: Dep:
Jerébnimo Goergen).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- complementacédo de voto
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comissao

Il — Na Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia

- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada, no Municipio de Foz do Iguacu, no Estado do
Parana, area de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal
especial, com o objetivo de incrementar as relacdes bilaterais com o0s paises
vizinhos, segundo a politica de integracéo latino-americana, para a finalidade de
promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado do Parana e das regides
fronteiricas.

Art. 2° Considera-se integrante da area de livre comércio a superficie
territorial do respectivo municipio.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a area de
livre comércio serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a
operar nessa area.

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras na area de livre comércio
se dard mediante a suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, que sera convertida em isen¢édo, quando as mercadorias
forem destinadas a:

| — consumo e venda interna na area de livre comércio;

Il — eletrodomésticos;

[l —tecnologia, informatica e eletrbénicos;

IV — instalacdo e operacdo de atividades de turismo e servicos de
gualquer natureza,

V — estocagem para exportacdo ou reexportagdo para o mercado
externo;

VI — a industrializacdo de outros produtos em seu territdrio, segundo
projetos aprovados pelo Poder Executivo, consideradas a vocacgédo local e a
capacidade de producéo ja instalada na regiao;

VIl — internacdo como bagagem acompanhada de viajante residente,
observados os limites fixados pela Secretaria da Receita Federal e desde que
inexista, concomitantemente, fruicdo de idéntico beneficio relativamente a bagagem

procedente do exterior.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-944-B/2011



Paragrafo Unico. Na hipétese a que se refere o inciso VII, o limite ndo
podera ser inferior ao fixado para a bagagem de viajante procedente do exterior, que
adentre o pais pela fronteira.

Art. 5° As importacbes de mercadorias destinadas a area de livre
comércio estardo sujeitas aos procedimentos normais de importacdo, previamente
ao desembaraco aduaneiro.

Art. 6° A saida de mercadorias estrangeiras da area de livre comércio
para o restante do territorio nacional é considerada, para efeitos fiscais e
administrativos, como importacao normal.

81° As mercadorias estrangeiras que sairem da area de livre comércio
para o restante do Pais estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internacéo,
exceto nos casos previstos nos inciso VI do art.4.

8§2° O imposto de importagdo incidirh apenas sobre o valor dos
componentes importados que integrem os produtos que estejam sendo internados.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na area
de livre comércio estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados,
guando destinados as finalidades mencionadas nos incisos do art. 4.

Paragrafo Unico. Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizagdo dos
créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacéo
dos produtos entrados na area de livre comércio.

Art. 8° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que tratam os artigos
4° e 7°, os seguintes produtos:

| — armas e municoes;

Il — veiculos de passageiros;

lll — bebidas alcodlicas;

IV — fumo e seus derivados.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentard a aplicagdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a area de livre
comeércio assim como para as mercadorias dela procedentes.

Art. 10 O Banco Central do Brasil normatizard os procedimentos
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cambiais aplicaveis as operacfes da area de livre comércio, criando mecanismos
gue favorecam seu comércio exterior.

Art. 11 O limite global para as da area de livre comércio sera
estabelecido anualmente pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas
do limite global as importagbes de produtos destinados exclusivamente a
reexportacdo, vedada a remessa de divisas correspondentes, e observados, quando
reexportados tais produtos, todos os procedimentos legais aplicaveis as exportacdes
brasileiras.

Art. 12 O Poder Executivo dispord& sobre a organizacdo, a
administracéo e o funcionamento da &rea de livre comércio.

Art. 13 A Secretaria da Receita Federal exercera a vigilancia e a
repressdo ao contrabando e ao descaminho na area de livre comércio, sem prejuizo
da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Art. 14 As isencbes e beneficios da area de livre comércio serédo
mantidos pelo prazo de vinte anos, contados da sua implantacao.

Art. 15 O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos
arts. 59 1l, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimaré o
montante da renudncia fiscal decorrente do estabelecido nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o 86° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apdés
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. Os beneficios e incentivos fiscais de que trata esta Lei
s6 produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for
implementado o disposto no art. 15.

JUSTIFICACAO

A motivagdo para a criagdo da area de livre comeércio decorre

primeiramente do esvaziamento continuo do comércio da cidade de Foz do Iguacgu,
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em razdo da concorréncia comercial desigual exercida pelo comércio de free-shops
nas cidades vizinhas de Puerto Iguazu (Argentina) e, principalmente, Ciudad Del
Este (Paraguai), que, contando com um regime fiscal atraente, oferece produtos de
todo o mundo por precos tentadores que atraem multiddes de compradores
brasileiros. E, em segundo, devido a sua localizacdo de fronteira com o Paraguai e a
Argentina, Foz do Iguagu tem sido a porta de entrada de mercadorias proibidas,
contrabandeadas e descaminhadas.

As proibidas sdo: as drogas, agrotoxicos e medicamentos de utilizacéo
proibida no Brasil, produtos pirateados e falsificados. As contrabandeadas que séo
de importag&o proibida. Por fim, as descaminhadas sao mercadorias de importagéo
permitida, porém tem seus impostos sonegados.

Cabe ressaltar, o fato de que investigacbes levadas a cabo por
autoridades brasileiras indicam que h& grupos criminosos com atuacéo no trafico de
drogas, de armas, e em grandes esquemas internacionais dando suporte ao grande
ndmero de sacoleiros que cruzam a fronteira diariamente. O resultado dessa
situacdo se traduz na perda de arrecadacéo para o Pais estimada em quase R$ 10
bilhdes por ano em impostos, devido ao contrabando via Foz e, mais preocupante
ainda, na viabilizacdo de atividades criminosas que vao sendo organizadas e que
podem vir a assumir propor¢des ainda maiores.

A area de livre comércio devera funcionar basicamente como
entreposto comercial, permitindo e favorecendo o acesso ao comércio de produtos
importados em condi¢Bes similares as encontradas na cidade vizinha de Ciudad del
Este, gerando assim uma alternativa de desenvolvimento regional e principalmente
gerando empregos.

Por outro lado, as principais fontes de renda de Foz do Iguagu sao o
turismo e a geracdo de energia elétrica. E devido ao forte turismo, é conhecida
internacionalmente pelas Cataratas do Iguacu, sendo o segundo destino de turistas
estrangeiros no pais e o primeiro da regido sul. E hoje, conta com um dos maiores
parques hoteleiros do Brasil, aléem de um aeroporto internacional, servido pelas
principais companhias aéreas nacionais e algumas internacionais. A caracteristica

dos turistas que frequentam a cidade de Foz, é que permanecem poucos dias e
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gastam apenas com pousada, alimentacao, passeios e espetaculos, ao contrario dos
sacoleiros, que atravessam Foz do Iguacu em direcdo a Cidade do Leste, no
Paraguai, para fazer compras. Esta situagdo movimenta anualmente bilhGes de reais
para o pais vizinho e traz perda de divisas para o Brasil.

Assim, se na cidade de Foz do Iguacu houvesse as mesmas
facilidades fiscais oferecidas pelas cidades vizinhas como Ciudad Del Este
(Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina), os turistas ficariam ainda mais atraidos e
gastariam muito mais. Gerando consequentemente muitos empregos e dinamizaria a
economia de Foz e de sua regido adjacente, totalmente dependente do turismo.

Com efeito, a criagdo da area de livre comeércio no Municipio de Foz do
lguacu contribuira com o desenvolvimento da regido gerando crescimento no
comeércio local e aumentando a oferta de empregos, além de fomentar o turismo. E
consequentemente ird diminuir o 6nus para aqueles brasileiros que habitam e
produzem na regido de fronteira, dando a eles uma melhor qualidade vida.

Quanto a cota de isencdo para Foz do Iguacu observara as seguintes
condi¢Bes; 1) seus limites serdo fixados pela Secretaria da Receita Federal; 2) seu
teto ndo podera ser inferior a U$$ 300,00 (trezentos dolares), que é o fixado para a
bagagem de viajante que ingresse no Pais, pela fronteira, conforme Instrucéo
Normativa RFB n°. 1.059/2010; 3) o beneficiario da isencdo ndo podera fruir,
simultaneamente, de idéntico beneficio relativamente a bagagem procedente do
exterior. Portanto, a isencdo tributaria que é proposta no presente projeto, nao viola
as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, e confiante na sensibilidade politica e social de V. Exa.
tenho a certeza de que a nossa sugestdo sera bem acolhida.

Peco confiante, o apoio dos meus Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessfes, em 06 de abril de 2011.

NELSON PADOVANI
Deputado Federal — Parana
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8§ 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei or¢camentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacao, na comissao mista, da parte cuja alteracéo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacédo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterda reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:
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a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orgamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacgao

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
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quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acles ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-944-B/2011



12

INSTRUCAO NORMATIVA N° 1.059, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Dispde sobre os procedimentos de controle
aduaneiro e o tratamento tributario aplicaveis
aos bens de viajante.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso das atribuigdes
que Ihe confere o inciso 111 do art. 261 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 125, de 4 de margo de 2009, e tendo em vista 0
disposto nos arts. 156, § 2°, com a redagdo dada pelo art. 1° do Decreto n° 7.213, de 15 de
junho de 2010, 168, 568 e 596 do Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 (Regulamento
Aduaneiro - RA/2009), na Decisdo do Conselho do Mercado Comum do Mercosul n® 53, de
15 de dezembro de 2008, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n°
6.870, de 4 de junho de 2009, e na Portaria do MF n° 440, de 30 de julho de 2010, resolve:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Os bens de viajante procedente do exterior, a ele destinado ou em transito
de saida do Pais ou de chegada a este serdo submetidos aos procedimentos de controle
aduaneiro e ao tratamento tributério estabelecidos nesta Instru¢cdo Normativa.

8§ 1° O disposto no caput aplica-se ainda aos bens importados ou exportados pelos
integrantes de missfes diplomaticas, reparticdes consulares e representacfes de organismos
internacionais de carater permanente de que o Brasil seja membro, assim como aos bens de
viajante transportados em veiculo militar.

§ 2° Aos bens de viajante que sai da Zona Franca de Manaus ou das Areas de
Livre Comércio com destino a outro ponto do territério nacional aplica-se o disposto em
norma especifica, observado o disposto nos arts. 26 e 40.

TITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Instru¢cdo Normativa, entende-se por:

| - bens de viajante: 0s bens portados por viajante ou que, em razdo da sua
viagem, sejam para ele encaminhados ao Pais ou por ele remetidos ao exterior, ainda que em
transito pelo territorio aduaneiro, por qualquer meio de transporte;

Il - bagagem: os bens novos ou usados que um viajante, em compatibilidade com
as circunstancias de sua viagem, puder destinar para seu uso ou consumo pessoal, bem como
para presentear, sempre que, pela sua quantidade, natureza ou variedade, ndo permitirem
presumir importacdo ou exportagdo com fins comerciais ou industriais;

Il - bagagem acompanhada: a que o viajante levar consigo e no mesmo meio de
transporte em que viaje, exceto quando vier em condigdo de carga;

IV - bagagem desacompanhada: a que chegar ao territorio aduaneiro ou dele sair,
antes ou depois do viajante, ou que com ele chegue, mas em condigéo de carga;
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V - bagagem extraviada: a que for despachada como bagagem acompanhada pelo
viajante e que chegar ao Pais sem seu respectivo titular, em virtude da ocorréncia de caso
fortuito ou forca maior, ou por confuséo, erros ou omissdes alheios a vontade do viajante;

VI - bens de uso ou consumo pessoal: os artigos de vestuério, higiene e demais
bens de carater manifestamente pessoal, em natureza e quantidade compativeis com as
circunstancias da viagem;

VIl - bens de carater manifestamente pessoal: aqueles que o viajante possa
necessitar para uso proprio, considerando as circunstancias da viagem e a sua condigdo fisica,
bem como os bens portateis destinados a atividades profissionais a serem executadas durante
a viagem, excluidos maquinas, aparelhos e outros objetos que requeiram alguma instalacéo
para seu uso e maquinas filmadoras e computadores pessoais; e

VIII - tripulante: a pessoa, civil ou militar, que esteja a servico do veiculo durante
0 percurso da viagem.

8§ 1° Os bens de carater manifestamente pessoal a que se refere o inciso VII do
caput abrangem, entre outros, uma maquina fotografica, um reldgio de pulso e um telefone
celular usados que o viajante porte consigo, desde que em compatibilidade com as
circunstancias da viagem.

8 2° Para os efeitos do disposto no § 1° nas vias terrestre, fluvial e lacustre,
incumbe ao viajante a comprovacdo da compatibilidade com as circunstancias da viagem,
tendo em vista, entre outras varidveis, o tempo de permanéncia no exterior.

8 3° Ndo se enquadram no conceito de bagagem:

| - veiculos automotores em geral, motocicletas, motonetas, bicicletas com motor,
motores para embarcacdo, motos aquaticas e similares, casas rodantes (motor homes),
aeronaves e embarcacdes de todo tipo; e

Il - partes e pecas dos bens relacionados no inciso I, exceto os bens unitarios, de
valor inferior aos limites de isencdo, relacionados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 944/11, de autoria do nobre Deputado
Nelson Padovani, dispde sobre a criacdo de Area de Livre Comércio no Municipio de
Foz do Iguagu, no Estado do Parana. Seu art. 1° determina a criacdo dessa area de
livre comércio de exportacdo e importacdo sob regime fiscal especial, estabelecida
com a finalidade de incrementar as relacdes bilaterais com os paises vizinhos,
segundo a politica de integracao latino-americana e de promover o desenvolvimento
econdmico do Estado do Parana e das regides fronteirigas.
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Em seguida, o art. 2° preconiza que se considera integrante da
ALC a superficie territorial do respectivo municipio. Por seu turno, o art. 3° estipula
que as mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a Area de Livre Comércio
serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar nessa area.

Ja o art. 4° define que a entrada de mercadorias estrangeiras
na Area de Livre Comércio far-se-4 com a suspensdo de cobranca do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados e identifica as situacdes
em que a suspensado sera convertida em isencdo. Ressalta, ainda, que no caso de
internacdo com bagagem acompanhada de viajante residente, o limite ndo podera
ser inferior para a bagagem de viajante procedente do exterior, que adentre o pais
pela fronteira.

No art. 5° estabelece que as importacbes de mercadorias
destinadas a area de livre comércio estardo sujeitas aos procedimentos normais de
importacao, previamente ao desembarago aduaneiro.

O art. 6° ressalta que a saida de mercadorias estrangeiras da
area de livre comércio para o restante do territorio nacional € considerada, para
efeitos fiscais e administrativos como importacdo normal e estardo sujeitas a
tributacdo no momento de sua internacdo, exceto nos casos de bagagem
acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo Poder Executivo, mas
0 imposto de importacdo incidird apenas sobre o valor dos componentes importados
gue integrem os produtos que estdo sendo internados.

O artigo 7° prevé que os produtos nacionais ou nacionalizados
que entrarem na Area de Livre Comércio estaréo isentos do IPI quando destinados
as finalidades mencionadas nos incisos do art. 4°. Assegura, também, a manutencao
e a utilizacdo dos créditos do IPI relativos as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos
produtos entrados na Area de Livre Comércio.

O art. 8° define os produtos que sédo excluidos dos beneficios
fiscais de que tratam os arts. 4° e 7°. Em seguida, o art. 9° prevé que o Poder
Executivo regulamentara a aplicacdo dos regimes aduaneiros especiais para as
mercadorias estrangeiras destinadas a Area de Livre Comércio, bem como para as
mercadorias dela procedentes. O art. 10 preconiza que o Banco Central do Brasil
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normatizara os procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes da Area de Livre
Comeércio, visando a favorecer o seu comeércio exterior.

Ja o art. 11 define que o limite global para as importacdes da
Area de Livre Comércio seréa estabelecido anualmente pelo Poder Executivo, ficando
a seu critério a exclusdo do limite global as importacbes de produtos destinados
exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa das divisas correspondentes e,
observados, quando reexportados tais produtos, todos os procedimentos legais
aplicaveis as exportacdes brasileiras.

Por sua vez, o art. 12 estabelece que o Poder Executivo
dispora sobre a organizacdo, a administracdo e o funcionamento da Area de Livre
Comércio..

A seguir, o art. 13 determina que a Secretaria da Receita
Federal exercera a vigilancia e a repressao ao contrabando e ao descaminho na
area de livre comércio, sem prejuizo da competéncia do Departamento da Policia
Federal.

Por sua vez, o art. 14 preconiza o prazo de 20 anos para a
manutencao das isencdes e dos beneficios instituidos pela proposicao.

Ja o art. 15 especifica que o Poder Executivo, em atendimento
ao disposto no art. 5°, 1l, e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 04/05/00, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do
funcionamento da Area de Livre Comércio e o incluird no demonstrativo a que se
refere o art. 165, § 6° da Constituicdo, o qual acompanhard o projeto da lei
orcamentdria cuja apresentacdo se der apdés decorridos 60 dias, contados da
publicacdo da Lei.

Em sua justificacao, o ilustre Autor argumenta que a motivacao
para a criacdo de uma ALC na regido decorre do esvaziamento continuo do
comércio da cidade de Foz de Iguacu, em razdo da concorréncia comercial desigual
pelo comércio de free-shops nas cidades vizinhas de Puerto Iguazu e Ciudad del
Este. A ALC devera funcionar basicamente como entreposto comercial, permitindo e
favorecendo o acesso ao comércio de produtos importados em condi¢des similares
as encontradas nas cidades vizinhas. Além disso, entende que a existéncia da ALC
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favoreceria o Turismo na cidade de Foz do Iguazu, em razdo do aumento do nimero
de visitantes.

Além de a essa Comisséo, o projeto foi distribuido, pela ordem,
as Comissdes de Financas e Tributacdo, inclusive para exame de meérito, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
Cabe & Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econdémico da matéria em tela.

A criacdo de enclaves de livre comércio € iniciativa sempre
lembrada ao se formular estratégias de desenvolvimento econdmico e social de
regides menos prosperas, ou mais afastadas dos principais centros consumidores, 0
gue € equivalente no caso do Brasil.

Argumenta-se que o regime tributario e cambial especifico
nelas vigente estimularia a instalagdo de empresas e a expansao da atividade
econbmica nos respectivos territorios, contribuindo, assim, para a reducdo das
desigualdades regionais. O Brasil tem utilizado trés modalidades de enclaves de livre
comércio. A primeira, e mais conhecida, € a Zona Franca de Manaus (ZFM), dotada
de incentivos tributérios que se estendem a comercializagdo no mercado nacional
dos produtos la& elaborados. Por sua vez, as Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPE), previstas ha mais de vinte anos, mas ainda ndo implantadas,
abarcam beneficios fiscais e administrativos restritos a exportacdo de bens
industrializados em seu interior. Por fim, as areas de livre comércio (ALC) langcam

mao de incentivos fiscais mais limitados.

A legislacdo aplicavel as ALC ja implantadas preconiza, em
termos gerais, suspensdo de tributos incidentes sobre mercadorias nacionais e
estrangeiras entradas nos enclaves, convertidas em isenc¢des, quando tais bens se
destinarem ao consumo interno e a exportacao, seja como materias-primas e bens
intermediarios, seja como produtos finais.
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Desta forma, € forcoso reconhecer que se trata de rol de
medidas menos amplo que os concedidos a Zona Franca de Manaus e as Zonas de
Processamento de Exportacdo. Ndo se dota as Areas de Livre Comércio de
beneficios para vendas no mercado doméstico, como na ZFM, nem tampouco Sao
elas contempladas com autonomia administrativa quase total para a manufatura
voltada para a exportacdo, como nas ZPE. O exame da legislacéo aplicavel as ALC
leva a conclusdo de que seu maior atrativo econdmico decorre da comercializacao
de bens de consumo importados com tributacao reduzida, sem qualquer restricdo no
seu interior e abaixo de certo limite quando internalizados no restante do Pais em
bagagem acompanhada de passageiros.

O conjunto de incentivos associados as Areas de Livre
Comeércio €, portanto, demasiado modesto para que esses enclaves preencham a
grande expectativa a eles atribuida de redentores econémicos de regifes inteiras.
Pelo contrario, o pequeno alcance do seu regime fiscal diferenciado recomenda sua
aplicacdo apenas nas regides em que a expansdo do comércio local produza
impactos econdmicos relevantes e naquelas em que a vigéncia dos respectivos
incentivos tributéarios nédo distorca as alocacées dos fatores de producéo regionais. E
este, precisamente, o caso da ALC sugerida no projeto, uma vez que a concorréncia
muito proxima de um forte comércio sem qualquer restricdo, esvazia a economia
comercial local, que muito pode se beneficiar dessa equalizacdo de regras da ALC
com seus concorrentes extra fronteira.

Por essa razdo nao vemos o6bice algum em aquiescer com a
iniciativa de criacdo de uma ALC em Foz do Iguacu, no Estado do Parana.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 944, de 2011.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2011.

Deputado GIACOBO

Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido de 10/08/2011 deste douto Colegiado,
apresentamos nosso parecer ao Projeto de Lei n° 944, de 2011, no sentido de
aprovar a criacdo da Area de Livre Comércio no Municipio de Foz do Iguacu, no
Estado do Parana. No entanto, como bem observou o ilustre Presidente Jodo Maia
na discussao da matéria, € consenso na Comissao que os projetos de criacdo de
enclaves comerciais como as areas de livre comércio sejam de natureza
autorizativa.

Por essa razéo, elaboramos essa complementacéo de voto,
com o objetivo de adequar o presente projeto a essa determinagdo, por meio da
apresentacao de uma emenda a sua ementa e uma emenda ao seu art. 1°, deixando
explicito o carater autorizativo deste dispositivo legal.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°944, de 2011, com as emendas anexas.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2011.

Deputado GIACOBO

Relator

EMENDA N° 1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

"Autoriza a criagcdo de area de livre comeércio no Municipio
de Foz do Iguacu, no Estado do Parand e d& outras
providéncias.”

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2010.

Deputado GIACOBO
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EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1° Fica autorizada a criacdo, no Municipio de
Foz do Iguacu, no Estado do Parana, de area de livre
comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal
especial, com o objetivo de incrementar as relacdes
bilaterais com 0s paises vizinhos, segundo a politica de
integracdo latino-americana, para a finalidade de
promover o desenvolvimento econdémico e social do
Estado do Parané e das regides fronteiricas.”

Sala da Comissédo, em 10 de agosto de 2010.

Deputado GIACOBO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comeércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
944/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Giacobo, que apresentou
complementagé&o de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Maia - Presidente, Felipe Bornier, Natan Donadon e Romero Rodrigues
- Vice-Presidentes, André Moura, Angelo Agnolin, Antonio Balhmann, Camilo Cola,
Dr. Carlos Alberto, Fernando Torres, Francisco Praciano, José Augusto Maia, Luis
Tibé, Miguel Corréa, Renato Molling, Ronaldo Zulke e Valdivino de Oliveira,
Titulares.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2011.

Deputado JOAO MAIA
Presidente

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n® 944, de 2011, cria no Municipio de Foz do
Iguacu, no Estado do Parand, area de livre comércio de importacdo e exportacao,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-944-B/2011



20

sob regime fiscal especial, com o objetivo de incrementar as relacdes bilaterais com
0S paises vizinhos, segundo a politica de integracdo latino-americana, para a
finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e social do Parana e das
regioes fronteiricas.

Segundo a proposta, as mercadorias estrangeiras ou hacionais
enviadas a area de livre comércio serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas
autorizadas a operar nessa area. A entrada de mercadorias estrangeiras na area de
livre comércio se dara mediante a suspensdo do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isen¢éo, quando as
mercadorias forem destinadas ao consumo e venda interna na area de livre
comércio, a “eletrodomésticos, tecnologia, informatica e eletrbnicos” (sic), a
instalacdo e operacdo de atividades de turismo e servigcos de qualquer natureza, a
estocagem para exportagdo ou reexportacdo para O mercado externo, a
industrializacdo de outros produtos em seu territdrio, segundo projetos aprovados
pelo Poder Executivo, consideradas a vocacgéao local e a capacidade de producéao ja
instalada na regido, a internacdo como bagagem acompanhada de viajante
residente, observados os limites fixados pela Secretaria da Receita Federal e desde
gue inexista, concomitantemente, fruicdo de idéntico beneficio relativamente a
bagagem procedente do exterior. Neste Ultimo caso, o limite ndo podera ser inferior
ao fixado para a bagagem de viajante procedente do exterior, que adentre o pais
pela fronteira.

O art. 5° do projeto prevé que as importacdes de mercadorias
destinadas a area de livre comércio estardo sujeitas aos procedimentos normais de
importacdo, previamente ao desembaraco aduaneiro. Da mesma forma, a saida de
mercadorias estrangeiras da &rea de livre comércio para o restante do territério
nacional é considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como importacao
normal, estando sujeitas a tributacdo no momento de sua internacdo. O imposto de
importacao incidird apenas sobre o valor dos componentes importados que integrem
0s produtos que estejam sendo internados. A proposicdo excetua desta norma
mercadorias destinadas a industrializacdo, no territério da area de livre comercio,
segundo projetos aprovados pelo Poder Executivo.

Depois, 0 art. 7° estabelece que os produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem na area de livre comércio estardo isentos do Imposto
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sobre Produtos Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas
para o caso de suspensdo de impostos na entrada de mercadorias estrangeiras no
enclave, assegurando-se a manutencdao e a utilizacdo dos créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos entrados na
area de livre comércio.

J& os beneficios fiscais que a proposicéo prevé ndo podem ser
aplicados a armas e munigdes, a veiculos de passageiros, a bebidas alcodlicas e a
fumo e seus derivados.

A proposicao remete ao Poder Executivo a regulamentacéo e a
aplicacdo de regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras
destinadas a area de livre comércio assim como para as mercadorias dela
procedentes. Da mesma forma, remete ao Banco Central do Brasil a normatizacéo
dos procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes da area de livre comércio,
criando mecanismos que favorecam seu comeércio exterior.

O projeto de lei, no seu art. 11, estabelece que o limite global
para as importacdes da &rea de livre comércio devera ser estabelecido anualmente
pelo Poder Executivo, que, a seu critério, podera excluir do limite global as
importacdes de produtos destinados exclusivamente a reexportacdo, desde que
vedada a remessa de divisas correspondentes, e observados os procedimentos
legais de exportacédo, quando esses produtos forem reexportados. Da mesma forma,
a proposta estabelece que o Poder Executivo devera dispor sobre a organizacéo, a
administrac@o e o funcionamento da area de livre comércio. A Secretaria da Receita
Federal exercera a vigilancia e a repressao ao contrabando e ao descaminho na
area de livre comércio, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia
Federal.

As isencgOes e beneficios da area de livre comércio dispostos
no projeto em pauta serdao mantidos pelo prazo de vinte anos, contados da sua
implantagéo, cabendo ao Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5°, 1l, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimar
0 montante da renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta Lei e o incluir no
demonstrativo a que se refere o 86° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
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acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacdo da Lei.

A proposta, encaminhada para a Comissdao de
Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio, foi aprovada com duas
emendas. As duas emendas tratam de transformar a proposta em um projeto
autorizativo, modificando, para tanto, a ementa e o art. 1° da proposicdo, que
passam a autorizar o Poder Executivo a criar area de livre comércio no Municipio de
Foz do Iguacu, no Estado do Parana.

O projeto ainda sera apreciado pelas Comissfes de Financas e
Tributacdo e Constituicao e Justica e de Cidadania.

No momento, cabe a esta Comissdo analisar o mérito da
matéria.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em pauta trata da criagdo da Area de Livre
Comércio (ALC) de Foz do lIguagu, no Estado do Parand, e sua relatoria foi,
inicialmente, distribuida ao Deputado Berinho Bantim, cujo voto pela aprovacao nao
foi deliberado por esta Comisséo. Faco, assim, minhas as palavras do relator que
me antecedeu.

“O Autor justifica sua iniciativa na necessidade que o municipio
tem em dinamizar o comércio local, esvaziado pela atragcdo exercida pelos “free-
shops” localizados nas cidades vizinhas de Puerto Iguazu, na Argentina, e Ciudad
Del Este, no Paraguai. A existéncia de uma area de livre comércio em Foz do Iguacgu
permitird o comércio de produtos importados em condicdes similares as das cidades
fronteirigas.

A criagdo de areas de livre comércio de importacdo e
exportacdo tem por finalidade a promocdo do desenvolvimento de regibes
fronteiricas especificas, com vistas a levar dinamismo econémico a esses espagos,
por meio do comércio e da producdo industrial para consumo local, além de
incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos.

Dessa forma, foram criadas, no Brasil, algumas areas de livre
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comeércio, enclaves dotados de regime fiscal especial, onde sdo permitidas
importagcbes do exterior, sem a incidéncia de Imposto de Importacdo sobre as
mercadorias destinadas ao consumo interno. Sao igualmente permitidas a entrada
de mercadorias oriundas do restante do Pais, sem a incidéncia do IPI, desde que
destinadas a industrializacdo ou a estocagem para reexportacéo. As exportacdes de
mercadorias também sdo isentas de tributagéo.

O projeto em pauta pretende instalar uma é&rea de livre
comércio em Foz de Iguacu, para que os beneficios fiscais do enclave favorecam os
comerciantes e empresarios que se sentem prejudicados pela concorréncia com 0s
vizinhos estrangeiros. A aprovacdo da matéria podera, de fato, levar estimulo ao
comércio local, melhorando as condi¢cdes econbmicas de sua populagdo, uma vez
gue a medida gera emprego nesse setor da economia.

A criacdo de areas de livre comércio no Brasil ndo possui,
como as zonas de processamento de exportacdes, uma legislacdo Unica, a qual
todas as éareas de livre comércio devam obedecer. Dessa forma, cada uma delas,
com funcionamento ja autorizado, foi criada por uma lei especifica:

— ALC de Tabatinga (AM): Lei n°® 7.965, de 22/12/89;
— ALC de Macapéa/Santana (AP): Lei n° 8.387, de 30/12/91;
— ALC de Guajara-mirim (RO): Lei n® 8.210, de 19/07/91;

— ALC de Boa Vista (RR) e Bonfim (RR): Lei n° 8.256, de
25/11/91, alterada pela Lei n® 11.732, de 30 de junho de 2008, que substitui a ALC
de Pacaraima (RR) pela ALC de Boa Vista, também em Roraima; e

— ALC de Brasiléia, com extensao a Epitaciolandia (AC) e ALC
de Cruzeiro do Sul (AC): Lei n° 8.857, de 08/03/94.

Cada uma delas possui uma lei para regulamentar seu
funcionamento, porém todas preveem basicamente o0 mesmo regime tributério, cujas
caracteristicas sao uniformes. Os principais beneficios séo:

— Suspensdo do Imposto de Importacdo e do IPI incidentes
sobre todas as mercadorias estrangeiras entradas na area de livre comércio,
estando elas, porém, sujeitas a tributacdo quando da saida do enclave para o
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mercado interno, mesmo as que tiverem sido utilizadas como partes, pecas ou
insumos de produtos industrializados na area de livre comeércio;

— Isencdo do Imposto de Importacdo e do IPI incidentes
apenas sobre as mercadorias estrangeiras entradas na area de livre comércio que
se destinarem a determinadas utiliza¢gdes, incluindo consumo e venda interna no
enclave e estocagem para posterior comercializagdo no exterior;

— Equiparacgéo a importacdo da compra efetuada por empresa
estabelecida em qualquer outro ponto do territério nacional de mercadorias
estrangeiras armazenadas na area de livre comércio; e

— Isencdo do IPI incidente sobre os produtos nacionais ou
nacionalizados entrados na area de livre comércio que tiverem a mesma destinacao
de gque trata o segundo item acima, com algumas excecfes, como veiculos de
passageiros, entre outras;

Diferentemente de todas as leis de criagdo de areas de livre
comércio, observamos que o projeto de lei de criacdo da ALC de Foz do Iguagu
isenta de pagamento do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados o0s eletrodomésticos e os produtos da éarea de tecnologia e
informatica, além de eletrénicos (art. 4°, incisos Il e Il da proposicéo). A concessao
de isencdo tributaria para esses bens de consumo vai além do propoésito de
concessédo de beneficios desenhados para o modelo de area de livre comeércio, pois
tal isencdo - sem maiores exigéncias de agregacao de mao-de-obra ou de insumos
locais - se constitui em obstaculo a industrializacdo nacional, ao criar um tipo de
concorréncia desvantajosa as empresas instaladas fora da area de livre comércio.

Da mesma forma, a proposicdo em pauta isenta de tributacao
no momento da internagcdo os produtos industrializados na area de livre comércio,
com utilizacdo de mercadorias estrangeiras cujos impostos foram suspensos na
entrada no enclave (parte final do 81° do art. 6°). Pelos motivos ja expostos, tal
isencdo colocaria em desvantagem competitiva a comercializacdo de produtos
industrializados fora da ALC.

Notamos, também, pequeno erro de redacdo no texto do art.
11, onde aparentemente falta a palavra “importacdes”, pois o dispositivo refere-se ao
limite global de importagdes a ser definido pelo Poder Executivo.
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Dessa forma, sugerimos a supressao dos dispositivos citados
anteriormente e a corre¢ao do texto do art. 11 da proposta.

Por fim, ndo concordamos com as emendas apresentadas na
Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, que transformaram
a proposicdo em projeto autorizativo. Em nosso entendimento, o Poder Executivo
prescinde de autorizacdo para praticar ato de sua competéncia, ndo havendo,
portanto, necessidade de autorizar o Poder Executivo a criar a Area de Livre
Comeércio em pauta.”

Dessa forma, votamos pela rejeicdo das emendas aprovadas
na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, e pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 944, de 2011, com as emendas que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator

EMENDA N° 1

Suprimam-se o0s incisos Il e Il do art. 4° do projeto,
renumerando-se 0os demais, € a expressao “exceto nos casos previstos no inciso VI
do art. 4°”, constante da parte final do §1° do art. 6° do projeto.

Sala da Comissao, em de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator

EMENDA N° 2
Dé-se ao art. 11 do projeto a seguinte redacao:

“‘Art. 11 O limite global para as importagcdes da area de livre
comeércio sera estabelecido anualmente pelo Poder Executivo.
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Sala da Comissao, em 28 de maio de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente, com emendas 0 Projeto de Lei n° 944/2011 e rejeitou as emendas
aprovadas na CDEIC, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jer6nimo
Goergen.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Jeronimo Goergen,
Presidente; Janete Capiberibe, Vice-Presidente; Anselmo de Jesus, Asdrubal
Bentes, Dr. Luiz Fernando, Lucio Vale, Marcio Junqueira , Miriquinho Batista, Nilson
Leitdo, Plinio Valério, Raul Lima, Sebastido Bala Rocha, Simplicio Araujo, Wilson
Filho, Zé Geraldo, Zequinha Marinho, Marcelo Castro.

Sala da Comissédo, em 5 de junho de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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