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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.291, de 2006 , do Senado
Federal, institui a obrigatoriedade de registro dos circos junto ao Poder
Puablico Federal e dispbe sobre o uso de animais em espetaculos
circenses.

A iniciativa oferece definicdo para circo e fixa que esse
tipo de empreendimento constitui um dos bens do patriménio cultural
brasileiro.

Estabelece, ainda, que o uso da denominacao “circo
dependera de registro do empreendimento perante o oOrgao federal
responsavel pela politica nacional de cultura. A certiddo desse registro
sera documento necessario para a instalacdo de circos e apresentacéo de
espetaculos circenses, atendidas a legislacao estadual e a municipal.



Por fim a proposicdo impde o registro dos animais da
fauna silvestre e exdética mantidos pelos circos junto ao 6rgdo ambiental
competente e condiciona a utilizacdo desses animais nos espetaculos ao
atendimento de condicbes de manutencdo e transporte definidas pela
futura regulamentacdo da Lei. O projeto admite a venda e a permuta de
animais entre circos, desde que com permissdo da autoridade ambiental
competente.

Originalmente apresentado pelo Senador Alvaro Dias,
o Projeto foi aprovado naquela Casa e encaminhado a Céamara dos
Deputados para revisado. Aqui, foi a ele anexado o Projeto de Lei n° 2.875,
de 2000, do Deputado Paulo Lima, que acrescenta dispositivo ao art. 132
do Cdédigo Penal, proibindo, durante a atividade circense, a manutencéo e
a exposicdo de animais perigosos. O projeto do Deputado, embora mais
antigo, foi apensado ao do Senado, em razdo da precedéncia regimental
de matérias oriundas daquela Casa sobre as da Camara (art. 143, Il, a, do
RICD). A ele ja se encontravam apensadas, e assim permanecem, as

seguintes proposicdes:

- Projeto de Lei n° 2.913, de 2000 , do Deputado
Wanderval Santos, que proibe a exibicdo de
animais selvagens em circos ou locais publicos e
da outras providéncias;

- Projeto de Lei n° 2.936, de 2000 , do Deputado
Lincoln Portela, que determina multa e punicéo
para o0s proprietarios de estabelecimentos
circenses que usarem animais selvagens em suas
apresentacoes;

- Projeto de Lei n° 2.957, de 2000 , do Deputado
Pedro Corréa, que proibe a apresentacdo de
animais ferozes em circos e espetaculos
congéneres e d4 outras providéncias;

- Projeto de Lei n° 2.965, de 2000 , do Deputado
José Pimentel, que estabelece regras para a
manutencdo de animais ferozes em cativeiro por
empresas circenses ou promotoras de espetaculos
e da outras providéncias;



Projeto de Lei n° 3.034, de 2000 , do Deputado
Pompeo de Mattos, que estabelece normas de
seguranca para espetaculos circenses;

Projeto de Lei n° 3.040, de 2000 , do Deputado
Eunicio Oliveira, que proibe a apresentacdo com
finalidade comercial de animais ferozes em
espetaculos circenses e congéneres;

Projeto de Lei n° 3.041, de 2000 , do Deputado
Fernando Gabeira, que altera a Lei n°® 5.197, de 3
de janeiro de 1967,

Projeto de Lei n° 3.389, de 2000 , do Deputado
Alceste Almeida, que proibe o emprego de animais
selvagens em espetaculos publicos;

Projeto de Lei n° 3.419, de 2000 , do Deputado
Salatiel Carvalho, que proibe a manutencdo de
animais silvestres em circos e parques tematicos,
bem como sua exibicdo com fins lucrativos;

Projeto de Lei n° 4.450, de 2001 , do Deputado
Marcos Rolim, que proibe a utilizacdo de animais
em espetaculos circenses;

Projeto de Lei n°® 4.770, de 2001 , do Deputado
Affonso Camargo, que dispde sobre a utilizacdo de
animais de quaisquer espécies em circos ou
espetaculos congéneres, e da outras providéncias;

Projeto de Lei n° 5.752, de 2001 , do Deputado
Celso Russomano, que proibe a exploracdo e
apresentacdo de animais ferozes em espetaculos
circenses e exibicfes publicas ambulantes;

Projeto de Lei n® 12, de 2003 , da Deputada lara
Bernardi, que acrescenta paragrafo ao art. 132 do
Caodigo Penal, para proibir a utilizacdo de animais
em espetaculos circenses;



- Projeto de Lei n° 6.445, de 2005 , da Deputada
Angela Guadagnin, que proibe a utilizacdo de
animais em espetaculos circenses ou de qualquer
natureza, bem como a entrada no Brasil de
companhia circense ou similar estrangeira, caso
tenha animais incluidos em suas apresentacoes;

- Projeto de Lei n° 933, de 2007 , do Deputado
Augusto Carvalho, que dispde sobre a utilizacdo de
animais em atividades circenses.

Das quinze proposicdes apensadas ao Projeto de Lei
n° 2.875, de 2000, treze estabelecem a proibi¢cdo da utilizacdo de animais
em circos e espetaculos congéneres. Para isso, alguns alteram o Cdédigo
Penal, outros modificam a Lei n° 5.197, de 1967, que “Dispde sobre a
protecdo a fauna e dé& outras providéncias”, outros tantos propdem
documento legal especifico sobre o assunto. Os dois que ndo optaram pela
proibicdo — o projeto de autoria do Deputado José Pimentel e o do
Deputado Pompeo de Mattos — admitem a apresentacao de animais desde

que atendidas determinadas condi¢cdes de segurancga.

Os projetos, sujeitos a apreciacdo do Plenario, foram
distribuidos, para analise do mérito, a Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, a Comissdo de Educacdo e Cultura e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cabendo também a
esta Ultima a verificacdo da constitucionalidade e da juridicidade da
materia.

A Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel ofereceu parecer no sentido de rejeitar as iniciativas da
Camara e aprovar o projeto do Senado na forma do Substitutivo oferecido
pelo Relator, Deputado Jorge Pinheiro.

Cumpre, nesta oportunidade, a Comissdo de
Educacdo e Cultura examinar as iniciativas quanto ao mérito cultural e
educacional.

Nado foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

A matéria em analise, constituida de dezessete
proposicdes apensadas, tem a frente o Projeto de Lei n°® 7.291, de 2006 |,
do Senado Federal, que institui a obrigatoriedade de registro dos circos
junto ao Poder Publico Federal e dispbe sobre o uso de animais em
espetaculos circenses.

O projeto do Senado, cuja origem foi iniciativa do
Senador Alvaro Dias, tem o objetivo de oferecer contribuicio no sentido
de valorizar a atividade circense como manifestagao cultural e minimizar
as dificuldades que os circos enfrentam no seu cotidiano. Para tanto, a
iniciativa reconhece o circo como bem do patrimoénio cultural brasileiro e
institui a obrigatoriedade de registro junto ao 6rgdo federal responsavel
pela politica cultural para os espetaculos que pretendam usar a
denominacéo “circo”. Trata, ainda, da regulamentagdo do uso de animais
nas apresentacodes circenses.

Ao chegar na Camara, a proposicdo do Senado foi
anexada a um conjunto de dezesseis projetos apensados — a maioria em
tramitacdo desde 2000 — cuja matéria principal era a proibicdo da
utilizacdo de animais em circos. Grande parte dessas iniciativas teve
motivacdo no tragico caso da morte de José Miguel dos Santos Fonseca
Junior, o garoto de seis anos cujo corpo foi destrocado por ledes do circo
Vostok, em apresentacdo na cidade de Jaboatdo dos Guararapes, no
Estado de Pernambuco, em abril de 2000.

A matéria constante do projeto do Senado e aquela
que serve de objeto ao conjunto de iniciativas da Camara a ele
apensadas sdo analogas, porquanto regulamentam o funcionamento dos
circos, mas visam a objetivos distintos. A proposicao principal tem o
intuito mais amplo de preservar a atividade circense como manifestacao
da cultura nacional. As apensadas, por sua vez, tem a preocupacao de
coibir a exploracdo do sofrimento animal como forma de lazer e de
garantir a seguranca aos trabalhadores circenses e ao publico desse tipo



de espetaculo, por meio da proibicdo ou da restricdo do uso de animais
em circos.

A Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, primeira a analisar o mérito da matéria, propés, na forma do
seu substitutivo, uma sintese dos objetivos coimados pelas iniciativas em
andlise. O texto aprovado naquela Comisséo incorporou a proibicdo do
uso de animais em espetaculos circenses, como pretendiam o0s projetos
de iniciativa dos Deputados, e manteve os artigos referentes ao registro
dos circos junto ao Ministério da Cultura e ao reconhecimento dessa
tradicional manifestagdo como parte do patriménio cultural brasileiro, na
forma estabelecida pelo projeto oriundo do Senado.

O enfoque da referida Comissdo, como era de se
esperar, concentrou-se no aspecto ambiental da questdo. O parecer do
Relator da matéria, Deputado Jorge Pinheiro, no entanto, fornece
relevantes informacfes e argumentos cuja sintese pode auxiliar a analise
da matéria também no que diz respeito ao mérito educacional e cultural.
Julgamos, portanto, oportuno reproduzir alguns deles.

O parecer aprovado pela Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel esclarece que, nos circos brasileiros, a
utilizacdo dos espécimes da fauna silvestre brasileira ja é proibida por lei.
Os animais usados nas apresentacdes sado domésticos ou da fauna
silvestre exotica. Nao ha regulamentacdo federal sobre o uso e a
manutencdo desses animais, o que dificulta a fiscalizacdo pelos orgaos
responsaveis. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) s6 pode atuar em caso de denuncia de
maus-tratos.

Os que defendem a permanéncia de animais em
espetaculos circenses, com a devida regulamentacdo, argumentam que
0s animais utilizados s&o normalmente bem tratados, constituindo
excecdes os casos de crueldade, negligéncia ou abandono. Todavia, o
Relator cita pesquisa do IBAMA que enumera uma série de situacdes
noticiadas pela midia de maus tratos a animais circenses, muitas delas
tendo como consequéncia a morte do animal e/ou a morte ou mutilagdo
de seres humanos.



Aproveitamos para lembrar um caso recente,
acompanhado pelos moradores do Distrito Federal — o drama dos cinco
ledes pertencentes ao Transcontinental Circus, apreendidos por maus-
tratos, no inicio deste ano. Os animais sofriam de desnutricao,
apresentavam tumores na boca e problemas de coluna decorrentes do
confinamento em espaco reduzido. Os felinos foram mantidos em
condicOes precarias, por meses, pelo IBAMA e pelo Zoologico de Brasilia,
até que fossem encontradas instituicdes que tivessem condi¢cbes de
recebé-los.

O cerne dessa complexa questdao nos parece ser a
impossibilidade, por melhor que seja a intencdo dos artistas e
administradores de circos, de se considerar humanitario o tratamento
dispensado a animais que passam toda a vida confinados em cativeiro
improprio, sem 0 necessario enriquecimento ambiental, e que se
submetem ao estresse do adestramento, das apresentacdes e das
viagens constantes.

Para realizar tarefas como dancar, andar de bicicleta,
tocar instrumentos, pular em argolas (com ou sem fogo), cumprimentar a
platéia, entre outras proezas, 0s animais sdo submetidos a treinamento
que, regularmente, envolve chicotadas, choques elétricos, chapas
guentes, correntes e outros meios que os violentam. A alimentacdo e o
descanso desses animais sdo, muitas vezes, inadequados e insuficientes.
Hé& ainda uma perversidade adicional gerada pela presenca de carnivoros
nos espetaculos circenses — é comum que cdes e gatos vivos sejam
fornecidos a eles como alimenta¢édo, muitas vezes trocados por ingressos

pelos moradores da localidade onde se encontra o circo.

A questdo dos maus-tratos dispensados aos animais
associa-se profundamente a falta de seguranca nos circos. Segundo o
parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
as condi¢cbes sob as quais os animais circenses sao tratados aumentam
potencialmente a sua agressividade e a periculosidade de convivéncia
com os tratadores, com a populacdo em geral nos casos de fuga e,
especialmente, com o publico presente nos espetaculos.

O Relator destaca que a utilizagcdo de animais em
circos fere a Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, proclamada



pela UNESCO em janeiro de 1978 e ratificada pelo Brasil, a Convencéao
para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas dos Paises da
América, de 1966, e a Declaracdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, entre outros acordos internacionais que visam
a proteger o meio ambiente e a fauna, em particular. A propria legislacéao
ambiental brasileira ndo recomenda a manutencdo do uso de animais em
apresentacbes circenses, tanto na Constituicdo Federal, que determina
ser dever da Unido proteger a fauna, sendo vedadas as praticas que
submetam os animais a crueldade, quanto em leis como a dos Crimes
Ambientais, o Coédigo Penal, a Lei de ContravencOes Penais, a Lei de
Protecdo a Fauna, o Decreto de Protecdo aos Animais ou a Lei n°® 9.795,
de 1999, que torna obrigatdria a educacédo ambiental.

Muitos paises como a Franca, a Dinamarca, a
Noruega, a Finlandia, a Suica, a Argentina e a Costa Rica j& aboliram o
uso de animais em circos. Outros como Australia, Canada, Estados
Unidos, Gra-Bretanha, Irlanda, Austria, Israel, Suécia, india e Singapura
adotam parcialmente a proibicdo. No Brasil, os Estados do Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Pernambuco, assim como mais de quarenta
Municipios, ja proibiram a participacdo animal em espetéculos circenses.

Tendo por base a argumentacédo técnica da Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, a interdicdo da
exploracdo de animais por circos e espetaculos congéneres parece-nos
bastante coerente com a legislacdao ambiental brasileira, com as diretrizes
internacionais e com o0s valores ecolbégicos tdo necessarios a
sobrevivéncia do planeta.

Cabe a esta Comissdo, no entanto, ampliar a
discusséo para além dos limites ja4 abordados e analisar a matéria sob a
Otica da educacéao e da cultura.

O primeiro ponto a se considerar € 0 aspecto
educacional da presenca de animais nas apresentacdes circenses.

A Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que “dispde
sobre a educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educagéo
Ambiental e da outras providéncias”, define como educacdo ambiental o
conjunto de processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e



competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e a sua
sustentabilidade (art. 1°).

A mesma lei determina que, como parte do processo
educativo mais amplo, todos tém direito a esse tipo de educacéo,
cabendo ao Poder Publico definir politicas publicas que incorporem a
dimensdo ambiental, promover a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e 0 engajamento da sociedade na conservacgao, recuperacao e
melhoria do meio ambiente (art. 3°, 1).

Ao instituir uma Politica Nacional de Educacgao
Ambiental voltada para toda a sociedade, ndo sé para o contexto escolar,
o legislador brasileiro demonstrou compromisso com a mobilizacao
mundial em defesa do bom convivio entre os homens e o0 meio ambiente.
A consciéncia ecoldgica, o respeito a diversidade, o compromisso com o
equilibrio ambiental, a ética, a solidariedade, a tolerancia e a compaixao
sdo valores essenciais para o futuro da humanidade.

No entanto, os circos que utilizam animais em suas
apresentacbes ensinam ao publico, constituido essencialmente de
criancas, que € legitima a submissdo do animal ao ser humano, a
sujeicdo do mais fraco a violéncia do mais forte. Ensinam que € correto
usar o chicote, a jaula e as correntes contra aqueles que ndo podem se
defender. Ensinam ainda que € digno de aplauso e riso sujeitar seres
Vvivos ao constrangimento, ao sofrimento e ao ridiculo. A exploracdo da
dor do animal como forma de diversdo nos parece acao incompativel com
os principios da educacdo ambiental e com os valores sociais exigidos
pelo nosso tempo.

No que diz respeito ao aspecto cultural da matéria em
andlise, cabe-nos discutir se a proibicdo de animais nos picadeiros
prejudica ou inviabiliza de alguma forma a permanéncia da arte circense
como importante manifestacdo da cultura brasileira. Para tanto, convém
retomar a historia do circo e do seu desenvolvimento como espetaculo
artistico.

Segundo Antdnio Torres, em seu Histéria do circo no
Brasil (Funarte, 1998), é possivel que a arte circense tenha suas raizes
na Grécia antiga e no Egito. Os espetaculos desse periodo tinham a
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forma de procissdes, cujo objetivo era celebrar a volta da guerra. Nesses
cortejos, desfilavam homens fortes conduzindo os vencidos, trazidos
como escravos, e animais exoticos, utilizados para demonstrar quao
longe foram os generais vencedores.

H4, ainda, registros da presenca da arte circense na
China, onde a acrobacia era bastante popular, datados de mais de 4 mil
anos. Relatos ddo conta de que os chineses organizavam um festival
anual desse tipo de apresentacdo. Dele teriam se originado 0os numeros
da corda bamba e do equilibrio sobre as méos.

Espetaculos semelhantes ganharam for¢ca no Império
Romano com a apresentacdo de habilidades incomuns em grandes
anfiteatros, como o Circo Maximo de Roma e, mais tarde, o Coliseu, que
comportava quase cem mil espectadores. Fazia parte da diversao, além
da exibicdo de habilidades, a exposicdo do raro, do excéntrico, do
inusitado — como animais exéticos, homens louros ndérdicos, engolidores
de fogo, gladiadores, entre outras atracdes. No periodo de perseguicdo
ao cristianismo, as arenas foram ocupadas por espetaculos de violéncia,
como a sangrenta entrega de cristdos as feras.

Com o passar do tempo, o impulso por divertir foi
tomando novas formas e ocupando diferentes espacos. Durante seculos,
artistas se exibiram em feiras populares, pracas publicas e entradas de
igrejas, com truques magicos, malabarismo e outras habilidades julgadas
incomuns.

O circo moderno, na forma como conhecemos hoje,
com espetaculos pagos, picadeiro, cobertura de lona e cercado de
arquibancadas, é invencdo mais recente. Foi criado em 1770, por Philip
Astley, suboficial inglés que comandava apresenta¢cdes da cavalaria. Em
seu circo, além das atragcdes com cavalos, Astley incluiu saltimbancos e
palhacos. O enorme sucesso do espetaculo em Londres inspirou a
criacdo de apresentacdes semelhante em toda a Europa e para além dos
limites do Velho Mundo.

Nos Estados Unidos, primeiro pais das Américas a
receber essa atragcdo, o circo consolidou sua caracteristica itinerante, ao
viajar por distintas cidades para fazer apresentacfes. Também nos
Estado Unidos, o espetadculo consagrou a apresentacdo do que se
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consideravam excentricidades — mulheres barbadas, andes, gigantes,
gémeos siameses, pessoas muito velhas e deformacdes humanas e
animais.

No Brasil, ha registro da existéncia de pequenos
espetaculos circenses a partir do final do século XVIII, provavelmente
trazidos por ciganos expulsos da Europa. Em suas apresentacdes, esses
artistas utilizavam doma de animais, numeros de ilusionismo e até teatro
de bonecos. O circo moderno, no entanto, s6 chegou ao Pais no século
XIX. Incentivadas pelos ciclos econémicos do café, da borracha e da
cana-de-acgucar, grandes companhias européias vieram apresentar-se nas
cidades brasileiras. Foram essas companhias que ajudaram a formar as
primeiras familias de circo, responsaveis pelo progresso da arte circense
no Brasil.

O desenvolvimento do circo brasileiro ndo se deu em
termos de espacos e equipamentos — concentrou-se no elemento
humano, na sua destreza e habilidade. Foram mantidos numeros
classicos, como o do engolidor de fogo ou o da corda bamba, e criadas
novas atracdes adaptadas a cultura local. Os nossos palhagos, por
exemplo, sempre falaram muito e usaram um tipo de humor mais
malicioso, diferentemente do palhagco europeu, que era, por tradicdo, um
mimico. Os nameros perigosos como o trapézio ou a doma de animais

também ganharam mais espaco por agradar muito aos brasileiros.

O circo que conhecemos €, portanto, fruto da
evolucdo da arte circense. Esse espetaculo tradicional, familiar, composto
de palhacos, belas trapezistas, magicos e domadores, que povoou a
infancia de muitos e ocupa espaco na memoria nacional, passa, no
presente, por novas mudancgas, seguindo o seu curso de evolucao.

O surgimento dos grandes centros urbanos, o
desenvolvimento tecnolégico, o crescimento da economia da cultura, a
concorréncia de novas formas de entretenimento levaram os espetaculos
circenses a se profissionalizar e a se concentrar na performance dos
artistas.

Nesse novo cenario, o conhecimento circense nédo se
transmite somente de pai para filho — exige preparo em escolas
especializadas. Hoje sé&o poucos os circos que continuam familiares.
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Muitos donos de empreendimentos circenses que atuaram nos picadeiros
preferem zelar para que seus filhos estudem e permanec¢am no circo nao
como artistas, mas como administradores.

A mudanca nos valores e no perfil da nossa
sociedade, cada vez mais urbana, tem criado uma demanda mais
sofisticada e mais cosmopolita para a arte. Para adaptar-se aos novos
tempos, o0s circos ja vém incorporando tentativas de desenvolver um
diferente tipo de espetaculo que envolva novas linguagens além das
atracoes tradicionais.

O circo contemporaneo — ou novo circo, como alguns
historiadores o chamam — apresenta um modelo que prospera atualmente,
conhecido como circo do homem, por envolver somente a figura humana
nas performances, excluindo a participacdo de animais. Seu formato,
ainda em processo de desenvolvimento, representa uma tentativa de
adaptar as artes circenses as exigéncias do mercado artistico
contemporaneo, de fazé-lo acessivel a todos os publicos, respeitando os
valores sociais, sem deixar de cumprir os objetivos primordiais do circo:
proporcionar alegria, ilusao e fantasia, em favor do entretenimento.

Varios circos internacionais, como o Cirque du Soleil,
do Canada, e o Circo Oz , da Australia, adotam essa nova abordagem
artistica, que ndo admite o uso de animais, cedendo espaco para as
performances humanas. No Brasil, muitos circos orientam-se por essa
concepc¢ao, como o Circo Popular do Brasil, a Intrépida Trupe, os Irmaos
Brothers, o Circo Roda Brasil, o Teatro de Andnimos, entre tantos outros.
Esse novo modelo tem contribuido para a valorizacédo do artista circense,
criando um mercado promissor e altamente competitivo para esse
profissional, com a remuneracdo associada a sua habilidade e ao grau de
dificuldade da exibicao.

Dessa forma, julgamos que a interdicdo do uso de
animais nos espetaculos néo trara prejuizos a atividade circense. O circo,
como produto dos homens, como manifestacao cultural, sujeitou-se a
constantes transformac¢des ao longo da histéria. Houve tempos em que
explorar o sofrimento humano como espetaculo foi legitimo. Entreter com
desfiles de escravos, lutas de gladiadores, ledes devorando cristaos,
exibicdo de pessoas com grave deficiéncia fisica ja foi natural e
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socialmente aceito. Em determinado momento histérico, iSso passou a ser
inadmissivel. O circo, contudo, sobreviveu a essa mudanca sem perder a
capacidade de encantar. Da mesma forma, sobrevivera a proibi¢cdo do uso
da dor animal como entretenimento, ja que tal atitude encontra cada vez
menos espaco em nossa sociedade.

A matéria em andlise, além de tratar do impedimento
de animais em circos, oferece ainda algumas medidas com vistas a
proteger e fomentar a atividade circense. Sao elas a definicdo legal de
circo; a instituicdo do registro desse tipo de empreendimento junto ao
orgao federal responsavel pela politica nacional de cultura; o
reconhecimento do circo como um dos bens do patriménio cultural
brasileiro, nos termos do art. 216 da Constituicdo Federal; a vinculacéo
do uso do termo “circo” ao registro proposto; e a exigéncia de certificado
do referido registro, expedido pelo 6rgao federal competente, para que
sejam permitidas as apresentacgdes circenses.

Em principio, as medidas propostas tém por
finalidade facilitar o cotidiano dos circos na tarefa de levar sua arte as
cidades. De fato, essa tarefa ndo tem sido facil. A comunidade circense
encontra graves dificuldades para conseguir se apresentar nos Municipios
brasileiros, especialmente em razdo das constantes — e muitas vezes
arbitrarias — recusas das prefeituras em conceder a licenca para
instalacdo e o alvar4 de seguranca que autoriza o funcionamento dos
circos.

De fato, a burocracia exigida dos grupos circenses
para que exercam sua atividade € um problema complexo. Os Estados e
Municipios tém competéncia legislativa para regulamentar questdes
locais. Assim, as exigéncias de seguranca para permitir a apresentacao
dos espetaculos varia muito de uma cidade para outra, 0 que muitas
vezes inviabiliza o seu cumprimento pelas companhias itinerantes. A
dificuldade de obter concessédo de espaco fisico para montar o circo €
outro problema encontrado pelos grupos, que sao reféns da boa vontade
dos dirigentes municipais.

Reduzir os entraves criados por essa burocracia
seria, sem duvida, medida meritéria. Contudo, o mecanismo de registro
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proposto pela iniciativa do Senado Federal parece-nos apenas capaz de
aumenta-los.

Segundo o disposto no PL 7.291, de 2006, todo grupo
circense brasileiro, para se autodenominar “circo”, tera de efetuar um
registro junto ao Ministério da Cultura para obter um certificado que
garanta a sua atividade. Esse documento, no entanto, nao torna
automatica a concessdo de autorizacdo de instalacdo e funcionamento
pelas prefeituras, ja que a competéncia normativa para dispor sobre
assuntos de interesse local e sobre questdes afetas a utilizagcdo do solo
urbano e de areas publicas de sua propriedade é dos Municipios
(Constituicdo Federal, art. 30, | e VIII).

Assim, a exigéncia de um registro junto ao 6rgéao
federal responsavel pela politica cultural, em vez de proteger os grupos
circenses, s6 criaria mais um tramite burocrético para a sua atuacao.

Diante disso, propomos um substitutivo que mantém o
reconhecimento da atividade circense como patriménio cultural brasileiro
— assegurando o seu exercicio em todo o territério nacional, inclusive na
forma de espetaculo itinerante apresentado em estruturas desmontaveis
cobertas por lona — e substitui o inGcuo dispositivo, que institui o registro
dos circos, por outro mais efetivo, que estabelece para o Poder Publico,
em todas as suas instancias, a responsabilidade de definir e aplicar
mecanismos de protecdo e fomento a atividade circense.

Tivemos o cuidado o de retirar do texto a definicdo de
circo constante do art. 2°, por entender que a lei deve acolher a arte
circense em todas as suas manifestacbes — ja existentes e ainda por
existir — e ndo engessa-la em um conceito impreciso e limitador. Também
substituimos o termo “circo” por “atividade circense” no artigo que diz
respeito ao reconhecimento da manifestacdo como parte do patrimonio
cultural brasileiro, de modo que a lei possa privilegiar, dessa forma, a
expressado humana em detrimento da estrutura fisica que a comporta.

No que diz respeito a utilizacdo de animais em
espetaculos circenses, acatamos integralmente a alteracdo proposta pelo
substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em razdo dos argumentos ja expostos.
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Estamos certos de que a efetiva promocao da arte
circense no atual contexto nacional depende menos da regulamentacao
da matéria por lei federal do que da implementacdo de uma efetiva
politica de fomento ao circo, pelo Poder Executivo. Deve ser parte
fundamental de tal politica a conscientizacdo da sociedade e de seus
dirigentes a respeito da importancia social do circo como manifestacdo da
cultura brasileira, para que 0s nosso Municipios sejam parceiros do circo
e ndo seus algozes.

O Ministério da Cultura, em parceria com a Fundacéao
Nacional de Artes (Funarte) acaba de dar um passo fundamental nessa
direcao, ao lancar o Programa de Fomento ao Circo, criado a partir das
conclusbes da Camara Setorial da area, que se reuniu em 2005 e 2006.

O referido programa, cuja atencdo se volta
especialmente para 0s pequenos e médios circos, recebera, em 2008,
mais de oito milhdes de reais para instituir medidas de grande relevancia
para o setor. Destacamos algumas delas, como o importantissimo Censo
do Circo — levantamento nacional do numero de circos, do tipo de
equipamento por eles utilizados, do numero de artistas e técnicos
profissionais e amadores, da média de salarios praticados e classificacéo
das atividades circenses — que servird de base para formulacdo de novas
politicas publicas para a area; o Projeto Lona Nova, que distribuird lonas
para 0 minimo de cinglenta companhias circenses de pequeno porte por
ano; o Apoio a Novos Numeros, programa que distribuird bolsas para
pesquisa e producdo de novos numeros circenses, inclusive aqueles que
substituirdo os nimeros com animais; a Reformulagédo da Escola Nacional
de Circo, que farad parte da rede federal de ensino; e a Ampliacdo do
Prémio Funarte Carequinha de Estimulo ao Circo, que distribuira aos
circenses bolsas no valor de quase trés milhdes de reais.

Para encerrar, temos certeza de que o circo — seja
ele familiar ou empresarial, tradicional ou contemporaneo -
permanecera, com o devido apoio do Poder Publico, como importante
atividade cultural e como forma de lazer querida pelos brasileiros. Mesmo
sem 0s animais, o espetaculo continuara, movido pelo brilho e pela
alegria de palhacos, malabaristas, magicos, engolidores de fogo,
trapezistas, e de tantos outros personagens que povoam noSSO
imaginario e nos encantam.
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Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 7.291, de 2006, na forma do substitutivo anexo, e pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.875, de 2000 e seus apensos.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Anténio Carlos Biffi

Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN® 7.291, DE 2006

Dispbe sobre a atividade circense e
sobre a utlizagdo de animais da fauna
silvestre brasileira e exotica em circos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a atividade circense e sobre
a utilizacdo de animais da fauna silvestre brasileira e exdtica em circos.

Art. 2° A atividade circense constitui bem do patriménio
cultural brasileiro, ficando o seu exercicio assegurado em todo o territério
nacional, inclusive na forma de espetaculo itinerante apresentado em
estruturas desmontéveis cobertas por lona.

Paragrafo Unico. O Poder Publico estabelecera

mecanismos de fomento e incentivo visando a sustentabilidade da atividade
circense no Brasil.

Art. 3° Fica proibida a utilizacdo de animais de quaisquer
espécies, exceto os humanos, em circos e espetaculos congéneres.

8 1° Os circos em funcionamento em territério nacional
terdo prazo de 03 (trés) anos para dar destinacdo aos animais, conforme
previsto nesta Lei.

§ 2° Ficam imediatamente proibidos:

| - a importacdo de animais de quaisquer espécies para
utilizacado em circos e espetaculos congéneres;
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Il - o ingresso no Pais de circos e de estabelecimentos
estrangeiros com espetaculos congéneres que possuam animais de quaisquer
espécies para a exibicao publica ou privada,

[l - a aquisicdo no mercado interno de animais de
quaisquer espécies para a exibicdo em circos ou espetaculos congéneres;

IV - a incorporagdo em circos ou estabelecimentos
similares de novos animais para utilizacdo em espetaculos;

V - a reproducédo dos animais mantidos nas dependéncias
dos circos.

8 3° Os animais atualmente mantidos por circos
brasileiros deverdo ser destinados a zool6gicos ou mantenedores de fauna
exotica, devidamente registrados no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

8§ 4° Até a destinagcdo final dos animais, 0(S)
proprietario(s) do circo ou espetaculo congénere ou, em caso de sua(s)
morte(s), seu(s) herdeiro(s) legal(is), sera(do) responsavel(is) pelos custos
financeiros decorrentes da manutencdo do(s) espécime(s) até que outra
pessoa assuma essa manutencdo, por meio de Termo de Transferéncia de
Guarda firmado em cartorio.

Art. 4° Todos o0s animais existentes em circos e
espetaculos congéneres no Pais deverdo ser cadastrados pelo(s) seus
proprietarios ou representante(s) legal(is) no o6rgado federal competente, no
prazo de 90 (noventa) dias ap0s a data de publicacéo desta Lei.

8 1° No ato do cadastramento deverdo ser apresentados
os documentos comprobatérios da origem dos animais, independentemente de
outros documentos que a serem exigidos.

§ 2° O cadastro deverd ser atualizado anualmente,
devendo o responsavel pelos animais comunicar baixas por transferéncia,
exportacdo ou morte.

8 3° No caso de morte de espécime(s), o proprietario ou
seu representante legal deverd, obrigatoriamente, encaminhar ao 6rgao federal
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competente laudo de necropsia atestado por médico veterinario legalmente
habilitado, no prazo maximo de 30 (trinta) dias da ocorréncia do 6ébito.

§ 4° Os animais que nascerem em virtude de gestagdes
ocorridas durante o periodo de que trata o art. 6° deverdo ser identificados
individualmente pelos seus responsaveis e cadastrados no oOrgao federal
competente, no prazo de 30 (trinta) dias a partir da data do nascimento, com a
devida indicacdo de seus progenitores.

Art. 5° Findo o prazo de que trata o art. 6°, fica proibida a
permanéncia de qualquer animal da fauna silvestre nativa ou exoética em
estabelecimentos circenses ou congéneres, publicos ou privados.

8 1° Excetuam-se 0s concursos, competicdes e exibi¢coes
de racas domésticas regulamentados por suas respectivas associacfes de
criadores.

§ 2° Excetuam-se, também, os animais domésticos
mantidos pelos estabelecimentos circenses ou congéneres, como animais de
estimacgdo, desde que estejam de acordo com art. 6° da presente Lei e néo
incorram em praticas de maus-tratos previstas em Lei especifica.

Art. 6° A exportacdo de animais silvestres exoticos
provenientes dos circos ou estabelecimentos similares podera ser efetuada
somente com parecer técnico favoravel e licenca expedida na forma da lei pelo
orgédo competente.

Paragrafo unico. Fica proibida a exportacdo de animais
para outros circos ou estabelecimentos similares.

Art. 7° Os circos ou espetaculos congéneres seréo
responsabilizados civil e criminalmente por danos e acidentes causados pelos
animais a terceiros, aos seus funcionarios ou ao patriménio publico ou privado.

Art. 8° Aqueles que praticarem atos de abuso, maus-
tratos ou crueldade contra os animais serdo punidos conforme previsto na Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto n° 3.179, de 21 de setembro
de 1999.

Art. 9° Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal, as
infracOes a esta Lei serdo punidas com multa por cada espécime em situagado
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irregular e interdicdo imediata do espetaculo e do estabelecimento enquanto
perdurar a irregularidade.

Art. 10. O descumprimento do determinado nesta lei, sem
prejuizo das demais sancdes, sujeita o responsavel legal pelo circo e o infrator:

Pena — embargo da atividade, detencao, de seis meses a
um ano, e multa.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessofes, em de de 2008.

Deputado Anténio Carlos Biffi
Relator



