PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NO........cccccveurnneee. , DE 2013.
(Deputado Augusto Coutinho)

Acrescenta o0 art. 97-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para garantir direito de
propriedade por usucapido de iméveis urbanos publicos
ocupados had mais de dez anos sem contestacdo do
Poder Publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 97-A:

"Art. 97-A. Aquele que até a data de promulgacdo desta emenda
constitucional estiver ocupando edificagdo urbana publica de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por dez anos ininterruptos e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhne-a o dominio, ndo se aplicando a vedacao
constante do 8 3° do art. 183 desta Constituicdo, desde que atendidas as seguintes
condicgdes:

| - ndo se trate de bem de uso comum ou especial,

lI- o ocupante ou que com ele coabite ndo seja proprietario de outro imovel

urbano ou rural."
JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo tem por escopo minimizar os
problemas da moradia urbana, especificamente no que concerne as garantias juridicas
voltadas ao direito de moradia.

E de conhecimento geral a possibilidade de um cidaddo usucapir bem
particular, quando preenchidos determinados requisitos, como a utilizacao para fins de
moradia e observado o lapso temporal legal para a posse.

Com a finalidade de tornar claro o conceito de usucapiao transcrevo a licdo
do renomado jurista Silvio de Salvo Venosa: “A posse prolongada da coisa pode conduzir
a aquisicdo da propriedade, se presentes determinados requisitos estabelecidos em lei.

Em termos mais concretos, denomina-se usucapiao o modo de aquisi¢ao da propriedade
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mediante a posse suficientemente prolongada sob determinadas condi¢des” (Direito Civil
— Direitos Reais — Volume 5, p. 190).

A alta relevancia da usucapido para o Direito Brasileiro € demonstrada no
Cddigo Civil que cuida em secdo exclusiva do referido instituto (Sec¢édo | — Da Usucapido
no Capitulo Il - Da Aquisicdo da Propriedade Imovel.).

Para um maior entendimento da matéria proposta é necessario lembrar
alguns principios e direitos consagrados na Constituicdo Federal:

* Funcgéo Social da Propriedade (Art. 5°, XXIIl e Art. 170, 1ll): A funcéo
social da propriedade foi erigida a condicdo de principio constitucional pelo legislador
constituinte de 1988:

“Art. 5° (...)

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;”

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

[l - funcéo social da propriedade;”

* A Constituicdo Federal, em seu art. 6°, classificou o direito & moradia
como um direito social:

“Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”

* O art. 1° da Carta Magna traz em seu bojo a dignidade da pessoa O

humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. O direito a moradia é um ﬂ'

dos elementos que consubstancia a garantia da dignidade de cada cidadéo.

Entretanto, no que concerne a usucapiao de bens publicos a Constituicdo
Federal veda expressamente tal hipdtese em seu art. 183, § 3°. Tal preceito se justifica
por que se assim ndo o fosse o0s bens publicos ficariam desprotegidos e haveria sacrificio
do interesse publico.

Porém, a imprescritibilidade de imdveis publicos ndo pode significar 0 néo
cumprimento da funcdo social da propriedade. Ao contrario. A funcdo precipua de um
bem publico € justamente atender aos interesses da coletividade. E se ndo ha destinagéo
econOmica ou social de um bem ndo se esta cumprindo sua finalidade.

Aqui se abre um espaco para reflexdo. Se o Estado manteve-se inerte

durante mais de dez anos, nao atribuindo a propriedade uma funcdo social, ndo ha
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porque, agora, o Poder Publico reclamar para si um imovel que nao foi atribuida qualquer
destinacdo que atendesse ao interesse publico. Hoje, o que se vé, € um verdadeiro
descompromisso com o patriménio publico.

O fato de inserir o dispositivo proposto no Ato das Disposi¢cdes Transitorias
da Constituicdo Federal tem o cond&o de impedir que toda e qualquer propriedade publica
seja objeto de usucapido. Se assim se pretendesse apenas proporiamos uma Emenda a
Constituicdo revogando o 3° do art. 183. Todavia, essa ndo é a finalidade da presente
proposicao.

Destarte, o objetivo ndo é advogar em prol da ocupacdo desordenada de
areas publicas ou constitucionalizar a desordem urbana. Mas, apenas, impedir que o
Poder Publico negue uma garantia constitucional ao individuo, que é o direito a moradia,
ante a auséncia de reivindicacdo por parte do Estado sobre determinada propriedade por
um longo lapso temporal.

Ante o exposto, é de suma importancia a aprovacado desta proposta de

emenda constitucional, razdo pela qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessfes, em de de 2013.

DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO
Democratas/PE
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