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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.165, de 2007, oriundo do Senado
Federal e de iniciativa do Senador Tido Viana, concede indenizacdo por dano
moral as pessoas com deficiéncia fisica decorrente do uso do medicamento
denominado talidomida, em pagamento de valor Unico equivalente a R$
25.725,00 multiplicado pelo numero dos pontos indicadores da natureza e do
grau de dependéncia resultante da deformidade fisica causada pelo referido
medicamento.

A indenizacdo proposta sera corrigida monetariamente,
observados os indices inflacionarios até a data de seu pagamento, e isenta do
Imposto de Renda.

Submetida a apreciagcdo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, a matéria foi aprovada por unanimidade, e vem a esta
Comissdo de Finangas e Tributacdo para exame de meérito e de adequacao
orcamentéria e financeira. No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados e da Norma Interna da CFT, aprovada em 29 de maio de 1996,
cabe a esta comisséo, além do exame do mérito, apreciar a proposicao quanto
a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e o orgamento anual.

Para efeitos da referida Norma Interna, € compativel a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e demais proposicoes legais
em vigor, especialmente a Lei Complementar n.° 101 de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. E adequada a proposicdo que se adapte, que se
ajuste ou que esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orcamentarias e pela lei orcamentaria anual.

Ao criar uma obrigacdo para o Estado em relacdo as
vitimas do uso da talidomida, em face de sua responsabilidade pela
comercializagdao do medicamento e do reconhecimento da insuficiéncia da
atuacdo estatal para compensar os danos causados aos portadores da
Sindrome da Talidomida, a proposicdo acarreta uma despesa de
aproximadamente R$ 34,5 milhdes em favor de 277 vitimas j& reconhecidas.

De acordo com o art. 4° do PL, o dispéndio deve ocorrer
em parcela Unica, “a conta de dotacdes préoprias do orcamento da Unido”. Caso
a proposicado seja sancionada, esse dispositivo confere eficacia ao diploma
legal somente apds a inclusdo dos recursos para fazer frente as despesas em
questao no orcamento da Unido. No entanto, para ficar espanque de duvidas e
favorecer o planejamento quanto ao momento do gasto, oferecemos a emenda
anexa, dando nova redacao ao dispositivo em comento.

Apesar de nao ter sido indicada a correspondente
compensacao para a elevacdo da despesa, como estabelece o art. 120 da Lei
n° 11.768, de 2008 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2009 —,
esse procedimento tera que ser feito por ocasido da consignacdo da dotacéo
no orcamento. Dessa forma, o PL pode ser considerado adequado e
compativel com as normas de direito financeiro em vigor.



Quanto ao mérito, a matéria se revela conveniente e
oportuna. O pagamento de indenizacdo por dano moral as pessoas com
deficiéncia fisica decorrente do uso da talidomida, na proporcédo da natureza e
do grau de dependéncia resultante da deformidade fisica, com correcéo
monetaria e isencdo do IR, constitui razoavel reparacdo financeira das
dificuldades enfrentadas pelas vitimas do medicamento.

A correcdo monetaria evita que, entre a aprovagao do PL
e o efetivo pagamento das indenizagdes, haja depreciagdo dos valores a serem
pagos.

A isencéo do IR, por sua vez, impede a retencdo de
parcela significativa do montante a ser percebido, além de evitar
guestionamentos judiciais posteriores sobre a incidéncia ou nao do tributo. De
acordo com diversas decisbes prolatadas no ambito do Superior Tribunal de
Justica, “a indenizacdo que acarreta acréscimo patrimonial configura fato
gerador do imposto de renda e, como tal, ficara sujeita a tributacéo, a ndo ser
que o crédito tributério esteja excluido por isenc¢éo legal”.

Pelas razdes expostas, somos pela compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira da matéria, com a nova redacao dada ao
art. 4° por meio da emenda anexa, de nossa autoria, €, no mérito, somos pela
/aprovacédo do PL n.° 1.165, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ARNALDO MADEIRA
Relator
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EMENDA N° 1

Da nova redacao ao art. 4°, nos seguintes termos:

"Art. 4° A eficacia desta lei ficara suspensa até que os
recursos necessarios as despesas dela decorrentes sejam consignados em
dotacdes proprias na lei orcamentaria anual.”

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ARNALDO MADEIRA
Relator
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