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PROJETO DE LEI N.° 6.738-D, DE 2013

(Do Poder Executivo)

URGENCIA — ART.64, §1°, CF (Mensagem n° 491/13)
Aviso n°® 814/13 — C. Civil
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros vinte por cento das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracéo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

§ 1° Areserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas
Nno concurso publico for igual ou superior a trés.

§ 2 Na hipotese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, este sera aumentado para o primeiro numero inteiro subsequente, em caso
de fracdo igual ou maior a 0,5 (zero virgula cinco), ou diminuido para namero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (zero virgula cinco).

§ 3 A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais
dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva
para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso _publico, conforme o quesito
cor ou raca utilizado pela Fundacgéao Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico. Na hipotese de constatacdo de declaracao falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacédo da sua admissao
ao servico ou emprego publico, apés procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas
e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para
ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§ 2 Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a
vaga sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ P Na hipotese de n&do haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente
para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia e serao preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de
classificacao.

Art. 4° A nomeacdo dos candidatos aprovados respeitard os critérios de
alternancia e proporcionalidade, que consideram a relacdo entre o numero de vagas total e o
numero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 5° O 6rgao responsavel pela politica de promocao da igualdade étnica de que
trata o § ¥ do art. 49 da Lei h12.288, de 20 de julho de 2010, sera responsavel pelo
acompanhamento e avaliacdo anual do disposto nesta Lei, nos moldes previstos no art. 59 da
Lei n®12.288, de 2010.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e tera vigéncia pelo
prazo de dez anos.

Paragrafo unico. A presente Lei ndo se aplicara aos concursos cujos editais ja
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tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor.

Brasilia,

EMI n? 00195/2013 MP SEPPIR

Brasilia, 4 de novembro de 2013.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1 Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei que
regulamenta o art. 39 da Lel h2.288, de 2 de julho de 2010, para disciplinar a reserva de
vagas para negros nos concursos publicos para cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.

2. Diante da constatacdo de diversos estudos acerca da persisténcia de diferencas
significativas quanto aos indicadores sociais das popula¢gdes negra e branca, mesmo diante do
esforco de reducdo da pobreza e da desigualdade, de expansdo do emprego, do crédito e dc
acesso a protecdo social, foi editada, em 2010, a®£2.8288, que instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial, determinando, em seus diversos artigos, acdes capazes de proporcionar um
tratamento mais isondmico entre essas populagoes.

3. Essa realidade se replica, também, na composicdo racial dos servidores da
administracéo publica federal. Constata-se significativa discrepancia entre os percentuais da
populacdo negra na populacéo total do pais e naquela de servidores publicos civis do Poder
Executivo federal. A andlise de dados demonstra que, embora a populacdo negra represente
50,74% da populacdo totalno Poder Executivo federal, a representacdo cai para 30%,
consideando-se que 82% dos 519.369 dos servidores possuem a informagédo de raca/cor
registrada no Sistema. Tem-se, assim, evidéncia de que, ainda que 0s concursos publicos
constituam meétodo de selegdo isondmico, meritocratico e transparente, sua mera utilizagao
nao tem sido suficiente para garantir um tratamento isonémico entre as racas, falhando em
fomentar o resgate de divida historica que o Brasil mantem com a populacao negra.

4. Para solucionar a problemética apontada, entende-se ser necessaria a adoc¢éo d
politica afirmativa que, nos proximos 10 anos, torne possivel aproximar a composicao dos
servidores da administragdo publica federal dos percentuais observados no conjunto da
populacdo brasileira. Pressupde-se que diversas outras acdes fomentadas pelo Estatuto de
Igualdade Racial (algumas das quais ja implantadas, como é o caso da reserva de vagas em
Universidades) impactardo também no ingresso de negros pela ampla concorréncia,
constituindo a reserva de vagas proposta um avanco significativo na efetivacdo da igualdade
de oportunidades entre as racas, garantindo que os quadros do Poder Executivo federal
reflitam de forma mais realista a diversidade existente na populacéo brasileira.
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[1] Dados extraidos da Tabela 1.3.1, Resultados do Universo, do Censo Demogréfico de
2010, conduZdo pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE),
considerando a autodeclaracdo dos entrevistados.

5. A adocéao de tal medida vem ao encontro do entendimento acerca da necessidade
de diversidade na administragéo publica, considerando seu papel na formulacdo e implantacao
de politicas publicas voltadas para todos os segmentos da sociedade, e conjuga, ainda, elevado
potencial de incentivar a adocéo de acbes semelhantes tanto no setor publico quanto no setor
privado, fazendo cumprir determinacdo da L®il@.288, de 2010, que, em seu artigo 39,
dispde que “o poder publico promovera acdes que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populagéo negra, inclusive mediante a implementacéo de medidas
visando a promocao da igualdade nas contratacdes do setor publico e o incentivo a adocéo de
medidas similares nas empresas e organizacdes privadas”.

6. Justifica-se o prazo de dez anos para a agcao em face de sua natureza afirmativa,
cuja efetividade deve garantir seu carater temporario, e pela dificuldade de se quantificar o
impacto sistémico de outras a¢des afirmativas sobre os ingressos de negros no servigo publico
pela ampla concorréncia. Considera-se, portanto, de grande importancia a avaliacdo do
alcance da medida proposta no médio prazo, bem como o exame periddico pelo 6rgao
responsavel pela politica de promoc&o da igualdade étnica de que trétdma§t149 da Lei

n® 12.288, de 20 de julho de 2010.

7. Diante do quadro retratado, sugere-se o envio do Projeto de Lei anexo ao Poder
Legislativo, visando a assegurar que, nos proximos dez anos, observe-se a reserva de 20% das
vagas para candidatos negros em concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no a&mbito da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo federal.
Entende-se que tal observancia deve, obrigatoriamente, constar em Edital e que, para fazer jus
ao direito, o candidato deve se autodeclarar negro, conforme o quesito cor ou raca utilizado
pelo IBGE. Considerou-se a possibilidade de verificacdo de tal informacéo a fim de que se
garanta a atracdo do publico-alvo pretendido pela acdo. Os candidatos negros aprovados
dentro do quantitativo de vagas de ampla concorréncia ndo ocupardo vaga reservada,
propiciando, assim, real possibilidade de superacdo da situacdo atual. Sem prejuizo das
avaliacdes periodicas mencionadas, findo o prazo de dez anos estipulado para a medida,
deverd ser efetivada avaliagdo dos resultados, o que propiciara verificar a necessidade de
novas acdes nesse sentido.

8. Sugere-se, ainda, que a proposta de Projeto de Lei em anexo seja submetida em
regime de urgéncia constitucional, nos termos do art. 64,d& Tonstituicdo Federal, em

funcéo da prioridade dada ao enfrentamento das causas das desigualdades sociais no Brasil e
também porque o debate sobre as acdes afirmativas e 0s avancos institucionais a esse respeito
se encontram na ordem do dia. Comprovam-no o julgamento da A¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental 186/DF no Supremo Tribunal Federal e a promulgacdo da Lei n
12.711/2012.

9. Séo essas, Senhora Presidenta, as razées que nos levam a submeter a Vossa
Exceléncia o Projeto de Lei em questdo, o qual, ao reforcar o compromisso com a igualdade
racial, constitui exemplo para o setor privado e para outros Poderes da Republica.

Respeitosamente,
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Assinado detronicamente por:Eva Maria Cella Dal Chiavon, Luiza Helena de Bairros

Mensagem n° 491

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 1° do art. 64 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Reserva aos negros vinte por cento das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
pablicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido™.

Brasilia, 5 de novembro  de2013.

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLI CA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIl
Do Processo Legislativo

Subsecéo lli
Das Leis
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Art. 64. A discusséo e votacao dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara
dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

8§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o Senado Federal nédo se
manifestarem sobre a proposicéo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-80 todas as demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das
gue tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a véRma@orafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° A apreciacao das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados
far-se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

8 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um so
turno de discussdo e votagdo, e enviado a san¢do ou promulgacdo, se a Casa revisora 0
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera
as Leis n°% 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de
julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 38. A implementacdo de politicas voltadas para a inclusdo da populagéo
negra no mercado de trabalho sera de responsabilidade do poder publico, observando-se:

| - o instituido neste Estatuto;

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencéao Internacional
sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, de 1965;
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[ll - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencéao n° 111, de
1958, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata da discriminagcdo no
emprego e na profisséao;

IV - os demais compromissos formalmente assumidos pelo Brasil perante a
comunidade internacional.

Art. 39. O poder publico promovera acdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populagcdo negra, inclusive mediante a
implementacdo de medidas visando a promocdo da igualdade nas contratacoes do setor
publico e o incentivo & ado¢do de medidas similares nas empresas e organizacdes privadas.

8 1° A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a adog&o de politicas e
programas de formacéo profissional, de emprego e de geracdo de renda voltados para a
populacao negra.

§ 2° As aclOes visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da
administracdo publica far-se-do por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas
em legislacéo especifica e em seus regulamentos.

§ 3° O poder publico estimulara, por meio de incentivos, a adogao de iguais
medidas pelo setor privado.

8§ 4° As acgbes de que trata o caput deste artigo assegurardo o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

§ 5° Sera assegurado o0 acesso ao credito para a pequena produgéo, nos meios rural
e urbano, com acdes afirmativas para mulheres negras.

8§ 6° O poder publico promovera campanhas de sensibilizagdo contra a
marginalizacdo da mulher negra no trabalho artistico e cultural.

§ 7° O poder publico promovera agbes com o objetivo de elevar a escolaridade e a
qualificacdo profissional nos setores da economia que contem com alto indice de ocupacgéo
por trabalhadores negros de baixa escolarizacéo.

Art. 40. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
formularéd politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo da populacdo negra no
mercado de trabalho e orientara a destinacédo de recursos para seu financiamento.

Art. 41. As acOes de emprego e renda, promovidas por meio de financiamento
para constituicdo e ampliagdo de pequenas e médias empresas e de programas de geracao d
renda, contemplarédo o estimulo a promoc¢éo de empresarios negros.

Paragrafo unico. O poder publico estimulara as atividades voltadas ao turismo
étnico com enfoque nos locais, monumentos e cidades que retratem a cultura, 0s usos e 0s
costumes da populacao negra.

Art. 42. O Poder Executivo federal podera implementar critérios para provimento
de cargos em comisséo e fun¢des de confianca destinados a ampliar a participacdo de negros,
buscando reproduzir a estrutura da distribuicdo étnica nacional ou, quando for o caso,
estadual, observados os dados demograficos oficiais.

CAPITULO VI N
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

Art. 43. A producéo veiculada pelos érgédos de comunicacéo valorizara a heranca
cultural e a participacao da populacéo negra na histéria do Pais.
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Art. 44. Na producdo de filmes e programas destinados a veiculagdo pelas
emissoras de televisdo e em salas cinematograficas, devera ser adotada a pratica de conferir
oportunidades de emprego para atores, figurantes e técnicos negros, sendo vedada toda e
gualquer discriminacao de natureza politica, ideoldgica, étnica ou artistica.

Paragrafo uUnico. A exigéncia disposta no caput ndo se aplica aos filmes e
programas que abordem especificidades de grupos étnicos determinados.

Art. 45. Aplica-se a producéo de pecas publicitarias destinadas a veiculacao pelas
emissoras de televisdo e em salas cinematogréficas o disposto no art. 44.

Art. 46. Os orgéos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica
ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista federais deverao
incluir clausulas de participacdo de artistas negros nos contratos de realizacdo de filmes,
programas ou quaisquer outras pecas de carater publicitario.

§ 1° Os orgdos e entidades de que trata este artigo incluirdo, nas especificacdes
para contratacdo de servigcos de consultoria, conceituacdo, producao e realizacdo de filmes,
programas ou pecas publicitarias, a obrigatoriedade da préatica de iguais oportunidades de
emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou servigco contratado.

§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de emprego o0 conjunto de
medidas sistematicas executadas com a finalidade de garantir a diversidade étnica, de sexo e
de idade na equipe vinculada ao projeto ou servi¢co contratado.

§ 3° A autoridade contratante podera, se considerar necessario para garantir a
pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria por érgdo do poder publico
federal.

§ 4° A exigéncia disposta no caput ndo se aplica as producdes publicitarias quando
abordarem especificidades de grupos étnicos determinados.

TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL (SINAPIR)

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 47. E instituido o Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
(Sinapir) como forma de organizacéo e de articulacdo voltadas a implementacdo do conjunto
de politicas e servicos destinados a superar as desigualdades étnicas existentes no Pais,
prestados pelo poder publico federal.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo participar do Sinapir
mediante adeséao.

§ 2° O poder publico federal incentivar4d a sociedade e a iniciativa privada a
participar do Sinapir.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 48. S&o objetivos do Sinapir:
| - promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais resultantes
do racismo, inclusive mediante ado¢ao de ac¢des afirmativas;
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Il - formular politicas destinadas a combater os fatores de marginalizacdo e a
promover aintegracéo social da populagao negra;

[l - descentralizar a implementacdo de acbes afirmativas pelos governos
estaduais, distrital e municipais;

IV - articular planos, acdes e mecanismos voltados a promocdo da igualdade
étnica;

V - garantir a eficacia dos meios e dos instrumentos criados para a implementacao
das acdes afirmativas e o cumprimento das metas a serem estabelecidas.

CAPITULO Il i
DA ORGANIZACAO E COMPETENCIA

Art. 49. O Poder Executivo federal elaborara plano nacional de promocédo da
igualdade racial contendo as metas, principios e diretrizes para a implementagdo da Politica
Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial (PNPIR).

§ 1° A elaboracéo, implementagéo, coordenacéo, avaliagdo e acompanhamento da
PNPIR, bem como a organizacao, articulacdo e coordenacéo do Sinapir, serdo efetivados pelo
orgéo responsavel pela politica de promoc¢éao da igualdade étnica em ambito nacional.

§ 2° E o Poder Executivo federal autorizado a instituir férum intergovernamental
de promocao da igualdade étnica, a ser coordenado pelo érgdo responsavel pelas politicas de
promocdo da igualdade étnica, com o objetivo de implementar estratégias que visem a
incorporagdo da politica nacional de promocao da igualdade étnica nas a¢gBes governamentais
de Estados e Municipios.

8 3° As diretrizes das politicas nacional e regional de promocao da igualdade
étnica serdo elaboradas por 6rgéo colegiado que assegure a participacdo da sociedade civil.

Art. 50. Os Poderes Executivos estaduais, distrital e municipais, no ambito das
respectivas esferas de competéncia, poderdo instituir conselhos de promocéo da igualdade
étnica, de carater permanente e consultivo, compostos por igual nimero de representantes de
orgéos e entidades publicas e de organizacdes da sociedade civil representativas da populagac
negra.

Paragrafo unico. O Poder Executivo priorizara o repasse dos recursos referentes
aos programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e Municipios que
tenham criado conselhos de promocao da igualdade étnica.

CAPITULO IV ) )
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES E DO ACESSO A JUSTICA E A SEGURANCA

Art. 51. O poder publico federal instituir4d, na forma da lei e no ambito dos
Poderes Legislativo e Executivo, Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial,
para receber e encaminhar denancias de preconceito e discriminacdo com base em etnia ou
cor e acompanhar a implementacdo de medidas para a promocéo da igualdade.

Art. 52. E assegurado as vitimas de discriminacdo étnica o acesso aos 6rgdos de
Ouvidoria Permanente, & Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, em
todas as suas instancias, para a garantia do cumprimento de seus direitos.

Paragrafo Unico. O Estado assegurara atencdo as mulheres negras em situacédo de
violéncia, garantida a assisténcia fisica, psiquica, social e juridica.
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Art. 53. O Estado adotard medidas especiais para coibir a violéncia policial
inddente sobre a populag&o negra.

Paragrafo anico. O Estado implementara acdes de ressocializacdo e protecdo da
juventude negra em conflito com a lei e exposta a experiéncias de exclusao social.

Art. 54. O Estado adotard medidas para coibir atos de discriminac@o e preconceito
praticados por servidores publicos em detrimento da populacdo negra, observado, no que
couber, o disposto na Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

Art. 55. Para a apreciacéo judicial das lesbes e das ameacas de leséo aos interesses
da populacdo negra decorrentes de situacdes de desigualdade étnica, recorrer-se-a, entre
outros instrumentos, a acédo civil publica, disciplinada na Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULO V N
DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE
RACIAL

Art. 56. Na implementacdo dos programas e das acdes constantes dos planos
plurianuais e dos orcamentos anuais da Unido, deverdo ser observadas as politicas de acao
afirmativa a que se refere o inciso VII do art. 4° desta Lei e outras politicas publicas que
tenham como objetivo promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social da
populacao negra, especialmente no que tange a:

| - promocéo da igualdade de oportunidades em educacéo, emprego e moradia;

Il - financiamento de pesquisas, nas areas de educagdo, salude e emprego, voltadas
para a melhoria da qualidade de vida da populacédo negra;

lll - incentivo a criacdo de programas e veiculos de comunicagdo destinados a
divulgacao de matérias relacionadas aos interesses da populagcéo negra;

IV - incentivo a criagdo e a manutencdo de microempresas administradas por
pessoas autodeclaradas negras;

V - iniciativas que incrementem 0 acesso e a permanéncia das pessoas negras na
educacao fundamental, média, técnica e superior;

VI - apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital @ municipais e
de entidades da sociedade civil voltados para a promocéao da igualdade de oportunidades para
a populacéo negra;

VIl - apoio a iniciativas em defesa da cultura, da memoéria e das tradicbes
africanas e brasileiras.

8 1° O Poder Executivo federal é autorizado a adotar medidas que garantam, em
cada exercicio, a transparéncia na alocacdo e na execucdo dos recursos necessarios ao
financiamento das acdes previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a proporgdo dos
recursos orcamentarios destinados aos programas de promoc¢ao da igualdade, especialmente
nas areas de educacédo, saude, emprego e renda, desenvolvimento agrario, habitacdo popular,
desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos, a contar do exercicio subsequente a
publicacdo deste Estatuto, os 6rgados do Poder Executivo federal que desenvolvem politicas e
programas nas areas referidas no § 1° deste artigo discriminardo em seus orgamentos anuais a
participacdo nos programas de acao afirmativa referidos no inciso VIl do art. 4° desta Lei.

§ 3° O Poder Executivo € autorizado a adotar as medidas necessérias para a
adequada implementacdo do disposto neste artigo, podendo estabelecer patamares de
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participacdo crescente dos programas de acdo afirmativa nos orcamentos anuais a que Se
refere o 8§ 2° deste artigo.

§ 4° O orgéo colegiado do Poder Executivo federal responsavel pela promocéo da
igualdade racial acompanharé e avaliara a programacdo das acfes referidas neste artigo nas
propostas orcamentarias da Uniéo.

Art. 57. Sem prejuizo da destinacdo de recursos ordinarios, poderdo ser
consignados nos or¢camentos fiscal e da seguridade social para financiamento das acdes de que
trata o art. 56:

| - transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - doagBes voluntarias de particulares;

lll - doacdes de empresas privadas e organizacdes ndo governamentais, nacionais
ou internacionais;

IV - doacdes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V - doacOes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos
internacionais.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol da
populacdo negra que tenham sido ou venham a ser adotadas no ambito da Uni&o, dos Estados
do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 59. O Poder Executivo federal criara instrumentos para aferir a eficacia social
das medidas previstas nesta Lei e efetuard seu monitoramento constante, com a emissao e &
divulgacao de relatérios periddicos, inclusive pela rede mundial de computadores.

Art. 60. Os arts. 3° e 4° da Lei n® 7.716, de 1989, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

AT, B0 e

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagao
de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promoc¢ao
funcional." (NR)

PANE. A0 e

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagdo de raca ou
de cor ou praticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem
nacional ou étnica:

| - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado em
igualdade de condi¢cdes com os demais trabalhadores;

Il - impedir a ascensdo funcional do empregado ou obstar outra forma de
beneficio profissional;

lll - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de
trabalho, especialmente quanto ao salario.

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
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8§ 2° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacdo de servicos a
comunidade, incluindo atividades de promocé&o da igualdade racial, quem,
em anuncios ou qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores,
exigir aspectos de aparéncia proprios de raca ou etnia para emprego cujas
atividades nao justifiguem essas exigéncias." (NR)

LEIN® 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo anico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢cdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacédo da
unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo anico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 sal&rio-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
gue trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, em propor¢cdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
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populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo
do Indituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aguelas remanescentes deverdo ser preenchidas po
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educacéo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacao do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacao Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes pretos.
pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, as instituicbes de educacao superior.

Art. 8° As instituicbes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacdo, para o
cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante

Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.738, de 2013

Reserva aos negros vinte por cento das
vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no &mbito
da administracéo publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas,
das empresas publicas e das
sociedades de economia mista
controladas pela Uniao.

EMENDA N.°

Dé-se aos artigos 1° e 2° do Projeto a seguinte redacio:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros vinte por cento das vagas oferecidas
nos concursos publicos ou processos seletivos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos, bem como na ocupacéo de cargos em comissao,
no ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido, na forma desta Lei.

§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas
oferecidas no concurso publico ou processo seletivo, ou a quantidade de cargos
em comissao na unidade adm|n|strat|va for igual ou superior a trés.

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos
editais dos concursos publicos ou processos seletivos, que deverao especificar o
total de vagas correspondentes a reserva para cada cargo efetivo, emprego
publico ou cargo comissionado oferecido.

§4° A autoridade administrativa com competéncia para o provimento do
cargo em comissao sera responsavel pela observancia da reserva de vagas de
que trata o caput.

Art. 2° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros, ou ser
nomeados para os cargos em comissao de que trata o artigo 1°, aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos conforme o quesito cor ou raga utilizado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE.

§1° No caso de concurso publico ou processo seletivo, a aytodeclaragéo de
que trata o caput sera feita no respectivo ato da inscrigéo.

AU
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{CONTINUAGAO DAE ENDA
DE PLENARIO N°

CAMARA DOS DEPUTADOS

§2° Na hipétese de constatacdo de declaracédo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagao da
sua admiss&o ao servigo ou emprego publico, apds procedimento administrativo
em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de
outras sanc¢des cabiveis.

JUSTIFICACAO

As cotas no concurso publico, assim como, em cargos em comissdo sao
necessarias como estratégia para acelerar a participacéo da populagéo negra nos
espacos de prestigio do mercado de trabalho.

O ingresso de pessoas negras no concurso publico tem variado de 29% a
30%, desde 2003, o que significa uma participacdo muito inferior ao total dos
negros na populagdo. A populacdo negra, de acordo, com Uultimo senso
corresponde a 50.7% no total populacdo brasileira. Isso significa que com a
aprovacado da cotas podemos pensar que nos proximos 10 anos a populacao
negra devera alcangar um percentual ingressantes no concurso publico e nos
cargos ao percentual total da populacdo negra no Brasil. A implementacéo de
cotas podera acabar com o sistema de meritocracia que rege os certames para a
Administragdo Publica distanciando do que se espera de uma sociedade
democratica.

Também, no que tange aos cargos de livre provimento, embora nao haja
dados estatisticos confiaveis, € latente a predominéncia esmagadora dos
individuos ndo negros e negras na ocupacdo dos cargos, o que refiete, de certa
forma, o processo de desigualdade vivido pela populacdo afrodescendente nas

relagbes sociais, politicas, econdmicas e laborais.

' E necessaria a criacdo de espagos para todos (as) cidaddos sem restrigdo
de cor da pele ou de outras questdes. A grande disparidade entre negros e
brancos nos espacgos de prestigio do mercado de trabalho revela a forma cruel
como as desigualdades histéricas se manifestam na construgdo social da
sociedade brasileira. O racismo institucional ainda é muito presente no setor
publico e precisamos supera-lo, com o intuito de garantir avancos das politicas
publicas e de promogcéo da igualdade racial.

Dessa forma, as politicas de cotas nos concursos publicos e, esta emenda
em particular, estendendo-as para os cargos de livre provimento, pretendem fazer
a inverséo do processo. E a afirmacdo da democracia, a partir, da igualdade. As
politicas de cotas seréo justificaveis até a mudancga do simbdlico e do imaginario
da populacéo negra no Brasil. 19 NOV. 2013

Sala das Sessdes £m de novembro de 2013.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Domingos Dutra - SDD/MA
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 6738/2013
(DEPUTADO DOMINGOS DUTRA)

Acrescenta os indigenas, juntamente aos
negros, além de aumentar de 20% para 30%
o percentual de vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no
dmbito da administracdo publica federal pelo
Projeto de Lei n® 6738/2013.

Art. 1° O Projeto de Lei n® 6738/2013 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros e indigenas trinta por cento das
vagas oferecidas nos concursos piblicos para provimento de cargos
efetivos e empregos piiblicos no 4mbito da administragio piiblica federal,
das autarquias, das fundagBes piblicas, das empresas piblicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

§ 2° Na hipétese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas
reservadas a candidatos negros e indigenas, este serd aumentado para o
primeiro niimero inteiro subsequente, em caso de fracdo igual ou maior a
0,5 (zero virgula cinco), ou diminuido para nimero inteiro imediatamente
inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (zero virgula cinco).

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros e indigenas constard
expressamente dos editais dos concursos piblicos, que deverdo
especificar o total de vagas correspondentes a reserva para cada cargo ou
emprego piblico oferecido.

Art. 2° Poderfo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros e
indigenas aqueles que se autodeclararem pretos, pardos ou indigena no
ato da inscricdo no concurso piblico, conforme o quesito cor ou raga
utilizado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica -
IBGE.

Art. 3° Os candidatos negros e indigenas concorrerdo concomitantemente
as vagas reservadas e as vagas destinadas a4 ampla concorréncia, de acordo
com a sua classificacio no concurso.
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§ 1° Os candidatos negros e indigenas aprovados dentro do nimero de
vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados para
efeito do preenchimento das vagas reservadas. ’

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro ou indigena aprovado em
vaga reservada, a vaga serd preenchida pelo candidato negro ou indigena
posteriormente classificado.

§ 3° Na hip6tese de nio haver nimero de candidatos negros ou indigenas
aprovados suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas
remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e serdo
preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de
classificacio.

Art. 4° A nomeaciio dos candidatos aprovados respeitard os critérios de
alternéncia e proporcionalidade, que consideram a relacio entre o niimero
de vagas total e o nimero de vagas reservadas a candidatos com
deficiéncia e a candidatos negros e indigenas.

19 NOv. 2013

Brasilia, 19 de novembro de 2013
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CAMARA DOS DEPUTADOS ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

PL 6738/2013

Autor ) Partido
JANETE ROCHA PIETA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 6° do Projeto a seguinte redagao:

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O estabelecimento de cotas nos concursos publicos para a populagdo negra visa
corrigir uma disparidade do acesso ao mercado de trabalho no servigo publico.
Desigualdade que se perpetua desde 1888, ano da promulgacéo da Lei Aurea, até
os dias de hoje em todas as areas sociais, com especial destaque no mundo do
trabalho. Medidas de acbes afirmativas, tais como o estabelecimento de cotas, vém

para reparar atender uma populagdo que ha muito tempo luta por oportunidades
iguais.

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho, “uma condigéo para que o
crescimento econdmico do pais se traduza em menos pobreza e maior bem-estar e
justica social € melhorar a situagcdo relativa dos negros e outros grupos
discriminados da sociedade € aumentar sua possibilidade e acesso a empregos
capazes de garantir uma vida digna para si proprios e suas familias.”

A populacdo negra ou parda autodeclarada corresponde ha um percentual d
50,74% da populacgéo brasileira, o que equivale a um total de 190.732.694 milhde
de brasileiros, segundo ultimo censo de 2010 do IBGE. No entanto, nos cargos d
servico publico os negros ocupam apenas 31%, enquanto brancos ocupam 699
Em relacdo aos ocupantes de cargos em comissdo (DAS) no poder Executivd |

Federal, desde 0 mais alto ao mais baixo, respectivamente, noﬁAS 6, 0s brancos
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ocupam 86,5% das fungbes, € os negros 13,5%; ja em relagdo ao DAS 1, os
brancos ocupam 74,5%, e os negros 25,5%, dados extraidos da Nota Técnica da
SEPPIR de 2013.

Considerando essa lamentavel realidade que assola nosso Pais, é imprescindivel
apresentacédo e aprovacdo desta emenda, permitindo assim, maior representagéo
da populagéo negra no servigo publico e consolidando o compromisso do Estado
Brasileiro com a promogao da igualdade racial.

2 0 NOv. 2013

PARLAMENTAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

PL 6738/2013
Autor ) Partido
JANETE ROCHA PIETA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. __ Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber novo artigo com a seguinte redacéo:

O preenchimento dos cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS, devera se dar em percentuais paritarios aos pretos, pardos e
brancos, em observancia ao disposto no inciso 1, art. 2° do Decreto n.° 4.228, de 13
de maio de 2002.

JUSTIFICATIVA

O estabelecimento de cotas nos concursos publicos para a populagéo negra visa
corrigir uma disparidade do acesso ao mercado de trabalho no servigo publico.
Desigualdade que se perpetua desde 1888, ano da promulgagéo da Lei Aurea, até
os dias de hoje em todas as areas sociais, com especial destaque no mundo do

trabalho. Medidas de acdes afirmativas, tais como o estabelecimento de cotas, vé
para reparar atender uma populagdo que ha muito tempo luta por oportunidade
iguais.

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho, “uma condi¢do para que o
crescimento econdmico do pais se traduza em menos pobreza e maior bem-estar e
justica social é melhorar a situagcdo relativa dos negros e outros grupos
discriminados da sociedade e aumentar sua possibilidade e acesso a empregos
capazes de garantir uma vida digna para si proprios e suas familias.”

A populacdo negra ou parda autodeclarada corresponde ha um percentual d
50,74% da populacéo brasileira, o que equivale a um total de 190.732.694 milh6e
de brasileiros, segundo ultimo censo de 2010 do IBGE. No entanto, nos cargos do |
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servico publico 0os negros ocupam apenas 31%, enquanto brancos ocupam 69%.
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Em relacdo aos ocupantes de cargos em comissdao (DAS) no poder Executivo
Federal, desde o mais alto ao mais baixo, respectivamente, no DAS 6, os brancos
ocupam 86,5% das fungbes, € 0s negros 13,5%; ja em relagcdo ao DAS 1, os

brancos ocupam 74,5%, e 0s negros 25,5%, dados extraidos da Nota Técnica da
SEPPIR de 2013.

Considerando essa lamentavel realidade que assola nosso Pais, é imprescindivel
apresentacado e aprovagao desta emenda, permitindo assim, maior representacéo
da populacéo negra no servigo publico e consolidando o compromisso do Estado
Brasileiro com a promog¢éo da igualdade racial.
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CAMARA DOS DEPUTADOS ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

PL 6738/2013

Autor ) Partido
JANETE ROCHA PIETA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redagéo:

Art. 1 Ficam reservadas aos negros cinquenta por cento das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido, na forma desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O estabelecimento de cotas nos concursos publicos para a populagdo negra visa
corrigir uma disparidade do acesso ao mercado de trabalho no servico publico.
Desigualdade que se perpetua desde 1888, ano da promulgacdo da Lei Aurea, até

os dias de hoje em todas as areas sociais, com especial destaque no mundo d
trabalho. Medidas de agdes afirmativas, tais como o estabelecimento de cotas, vé
para reparar atender uma populacdo que ha muito tempo luta por oportunidade;
iguais.

Segundo a Organizagéo Internacional do Trabalho, “‘uma condigdo para que o
crescimento econdmico do pais se traduza em menos pobreza e maior bem-estar e
justica social é melhorar a situacdo relativa dos negros e outros grupos
discriminados da sociedade e aumentar sua possibilidade e acesso a empregos
capazes de garantir uma vida digna para si proprios e suas familias.”

A populacao negra ou parda autodeclarada corresponde ha um percentual d
50,74% da populagéo brasileira, o que equivale a um total de 190.732.694 milh0eS |

046F24EE56

de brasileiros, segundo ultimo censo de 2010 do IBGE. No entanto, nos cargos do
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servico publico 0os negros ocupam apenas 31%, enquanto brancos ocupam 69%.
Em relacdo aos ocupantes de cargos em comissdo (DAS) no poder Executivo
Federal, desde o0 mais alto ao mais baixo, respectivamente, no DAS 6, 0S brancos
ocupam 86,5% das fungbes, € os negros 13,5%; ja em relagdo ao DAS 1, os
brancos ocupam 74,5%, e os negros 25,5%, dados extraidos da Nota Técnica da
SEPPIR de 2013.

Considerando essa lamentavel realidade que assola nosso Pais, é imprescindivel
apresentacédo e aprovacédo desta emenda, permitindo assim, maior representacéo
da populacéo negra no servigo publico e consolidando o compromisso do Estado
Brasileiro com a promoc¢ao da igualdade racial.
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CAMARA DOS DEPUTADOS ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

PL 6738/2013

Autor Partido
JANETE ROCHA PIETA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. __ Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a parte final do art. 1° do Projeto a seguinte redacéo:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros vinte por cento das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas,
das empresas publicas, das sociedades de economia mista controladas pela Unido
e nos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, na forma desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O estabelecimento de cotas nos concursos publicos para a populagdo negra visa
corrigir uma disparidade do acesso ao mercado de trabalho no servigo publico.
Desigualdade que se perpetua desde 1888, ano da promulgacéo da Lei Aurea, ate

os dias de hoje em todas as areas sociais, com especial destaque no mundo d
trabalho. Medidas de agdes afirmativas, tais como o estabelecimento de cotas, vé
para reparar atender uma populagdo que ha muito tempo luta por oportunidade
iguais.

Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho, “uma condicdo para que o
crescimento econdmico do pais se traduza em menos pobreza e maior bem-estar e
justica social € melhorar a situagdo relativa dos negros € outros grupos
discriminados da sociedade e aumentar sua possibilidade e acesso a empregos
capazes de garantir uma vida digna para si préprios e suas familias.”

A populacdo negra ou parda autodeclarada corresponde ha um percentual d
50,74% da populacéo brasileira, o0 que equivale a um total de 190.732.694 milh6es—

de brasileiros, segundo ultimo censo de 2010 do IBGE. No entanto, nos cargos do
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servigo publico os negros ocupam apenas 31%, enquanto brancos ocupam 69%.
Em relagcdo aos ocupantes de cargos em comissao (DAS) no poder Executivo
Federal, desde o mais alto ao mais baixo, respectivamente, no DAS 6, os brancos
ocupam 86,5% das funcdes, e 0s negros 13,5%; ja em relagcdo ao DAS 1, os
brancos ocupam 74,5%, e 0s negros 25,5%, dados extraidos da Nota Técnica da
SEPPIR de 2013.

Considerando essa lamentavel realidade que assola nosso Pais, € imprescindivel
apresentacéo e aprovacéo desta emenda, permitindo assim, maior representacéo
da populagdo negra no servigo publico e consolidando o compromisso do Estado
Brasileiro com a promog¢ao da igualdade racial.
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei encaminhado a esta Casa pelo Poder
Executivo, por meio da Mensagem n°® 491/2013, com regime de urgéncia solicitado
com base no art. 64, 8 1°, da Constituicdo Federal. O projeto determina a reserva
para negros de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos realizados no ambito da administracao
publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista.

A proposicdo em exame estabelece que a reserva de vagas
para candidatos negros constara expressamente dos editais dos concursos publicos,
que especificard, inclusive, 0 numero total de vagas correspondentes a reserva para
cada cargo ou emprego publico oferecido. De acordo com o projeto, a reserva de
vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas disponibilizadas no concurso
for igual ou superior a trés. No caso de o quantitativo de vagas reservadas a
candidatos negros consistir de uma fracao, tal fracdo sera aumentada para o numero
inteiro subsequente quando a fracéo for igual ou maior que 0,5, ou diminuida para o
namero inteiro imediatamente inferior quando a fracao for menor que 0,5.

Segundo a proposi¢éo, considera-se candidato negro aquele
que se autodeclare no ato da inscricdo do concurso publico preto ou pardo, em
conformidade com os parametros empregados pelo IBGE. Na hip6tese de se
constatar declaragédo falsa por parte de candidato beneficiado com a reserva de
vaga de que trata o projeto, 0 mesmo sera eliminado do concurso e, se houver sido
nomeado, sua admissao ao servi¢o publico ou emprego publico podera ser anulada,
apos processo administrativo em que |he seja assegurada a ampla defesa.

Por fim, a proposi¢ao limita em dez anos a vigéncia da reserva
de vagas para negros em concursos publicos federais.

A exposicado de motivos anexada ao projeto de lei sob exame
justifica a proposicdo como uma politica afirmativa necessaria para solucionar o
problema da sub-representacdo do segmento negro e pardo da populacdo no
servico publico federal. Segundo dados apresentados, ha uma séria disparidade
entre os percentuais da populacédo negra no pais e os percentuais desse contingente
entre os servidores publicos federais. Enquanto a populacdo negra e parda
representa quase 51% da populacdo do Brasil, os servidores negros e pardos
constituem apenas 30% do total de servidores publicos federais.

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
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Observa a exposicdo de motivos que, apesar de seus
inquestiondveis méritos como método isonémico de sele¢do, o concurso publico ndo

tem contribuido para reduzir as discrepancias entre a composi¢do racial dos
servidores federais e percentual de negros na populacdo total do pais. Assim,
defende o Poder Executivo a proposicdo como uma politica afirmativa que, dirigida
aos negros, possibilita “aproximar a composicao dos servidores da administracédo
publica federal dos percentuais observados no conjunto da populagéo brasileira”.

Findo o prazo regimental em 21 de novembro de 2013, foram
oferecidas ao projeto seis emendas de plenario, enumeradas a seguir:

Emenda de Plenéario n° 1/2013, de autoria do Deputado
Luiz Alberto: Altera a redacdo dos artigos 1° e 2° do
projeto de lei em exame para incluir os cargos
comissionados entre as hipOteses de reserva para
negros de vinte por cento das vagas oferecidas para
provimento de cargos da administracédo publica federal,
das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Uniéo;

Emenda de Plenéario n° 2/2013, de autoria do Deputado
Domingos Dutra: Acrescenta os indigenas como grupo
beneficiado com a reserva de vagas em concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal e
aumenta de 20% para 30% o percentual de vagas
reservadas;

Emenda de Plenério n°® 3/2013, de autoria da Deputada
Janete Rocha Piet4: Altera a redacdo do art. 6° do
projeto de lei em exame, dele retirando a vigéncia pelo
prazo de dez anos;

Emenda de Plenario n° 4/2013, de autoria da Deputada
Janete Rocha Pieta: Acrescenta novo artigo ao projeto
de lei para determinar que o preenchimento dos cargos
em comissdo do Grupo — Direcdo e Assessoramento

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
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Superiores — DAS, se dé em percentuais paritarios aos
pretos, pardos e brancos;

 Emenda de Plenario n° 5/2013, de autoria da Deputada
Janete Rocha Piet4: Altera a redagdo do art. 1° do
projeto aumentando para 50% a reserva de vagas para
negros oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal, das autarquias,
das fundagbes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uniéo;

* Emenda de Plenario n° 6/2013, de autoria da Deputada
Janete Rocha Pieta: Altera a redacdo do art. 1° do
projeto para ampliar sua abrangéncia, determinando a
reserva para 0s negros de 20% das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos também nos Poderes Legislativo e Judiciario da
Unido.

Em 10 de dezembro de 2013, o Deputado Marcos Rogério
apresentou a esta Comissao voto em separado no qual rejeita integralmente o
Projeto de Lei n° 6.738, de 2013, bem como todas as emendas apresentadas ao
projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A autoria da primeira definicdo oficial do conceito de ac¢bes
afirmativas no Brasil coube ao GTI Populacdo Negra, criado pelo Presidente da
Republica em novembro de 1995 para formular um plano para erradicar a
discriminagdo racial no pais. Em documento publicado em 1996, o grupo de
trabalho assim definiu o termo:

“AcOes afirmativas sdo medidas especiais e temporarias
tomadas pelo Estado e/ou iniciativa privada, espontanea
ou compulsoriamente, com o0 objetivo de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidade e tratamento, bem como

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
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compensar perdas provocadas pela discriminagdo e a
marginalizagdo, por motivos raciais, étnicos, religiosos, de
género e outros.”

O emprego de acdes afirmativas fundamenta-se na
constatacdo de que a igualdade formal afiancada pelo arcabouco juridico vigente
mostra-se insuficiente como instrumento para se garantir a igualdade de fato. Deve-
se, portanto, considerar a raga como um fator desfavoravel & populacdo negra no
processo competitivo, seja de acesso a universidade, seja de acesso ao mercado de
trabalho ou ao ingresso no servigo publico. Para o sociélogo Joaze Bernardino,
autor do livro Levando a Raga a Sério, ao assim fazer, “percebe-se a necessidade
de tratar os desiguais de maneira desigual a fim de promover a inser¢ao do grupo
discriminado em dominios de prestigio politico e de relevancia econémica; somente
desta maneira estar-se-ia restituindo a igualdade de oportunidades”.

Além de garantir a igualdade de oportunidades, as acles
afirmativas ajudam a reparar as consequéncias nefastas de séculos de
discriminacdo racial. Nas palavras do Ministro Joaquim Barbosa, do Supremo
Tribunal Federal, em artigo doutrinario de 2007:

“As acOes afirmativas tém como objetivo ndo apenas
coibir a discriminagdo do presente, mas, sobretudo,
eliminar os ‘efeitos persistentes’ da discriminacdo do
passado, que tendem a se perpetuar. Esses efeitos se
revelam na chamada ‘discriminacao estrutural’, espelhada
nas abismais desigualdades sociais entre grupos
dominantes e dominados.”

Vé-se, pois, que o projeto de lei ora em exame insere-se no
contexto das acdes afirmativas que desde meados da década de 1990 vém se
incorporando ao discurso e, mais importante, as acdes concretas do governo federal.

Em realidade, a proposicdo em tela constitui uma importante
etapa subsequente a adocdo de vagas reservadas para estudantes negros nas
universidades publicas brasileiras. Trata-se de uma extensao logica e natural dos
esforcos empreendidos até o presente para garantir igualdade de oportunidades
para a populacdo negra e consolidar uma politica compensatoria.

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369
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Nesse sentido, a apresentacao do Projeto de Lei n°® 6.738, de
2013, ndo apenas d& continuidade as acdes afirmativas ja implementadas como
amplia o seu escopo, com a adocao de reserva de vagas para negros em concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos na administracéo
publica federal direta e indireta.

A iniciativa é mais do que oportuna. Saliente-se que, nos
Estados Unidos, o conceito de agéo afirmativa foi usado pela primeira vez durante a
administracao do Presidente John Kennedy, em 1961, por meio da Ordem Executiva
n® 10.925, que dizia respeito exclusivamente ao provimento em cargos publicos. A
iniciativa, com forga de lei, oficializava como “politica do Poder Executivo federal
encorajar, através de medidas afirmativas, a igualdade de oportunidades para todas
as pessoas qualificadas” ingressarem no servico publico federal.

O Projeto de Lei n°® 6.783, de 2013, chega-nos cinquenta anos
apos o estabelecimento de semelhante acdo afimativa nos Estados Unidos e uma
década depois da criagdo de cotas raciais para 0 ingresso em universidades
publicas no Brasil. Nos Estados Unidos, a iniciativa foi responsavel por uma
verdadeira mudanca no comportamento de empregadores, tanto do setor publico
qguanto da iniciativa privada, que hoje consideram a acao afirmativa e a igualdade de
oportunidade como atributos inerentes ao mercado de trabalho. No Brasil,
especialistas e imprensa consideram a experiéncia dos ultimos dez anos com a
politica de acédo afirmativa relativa as universidades muito bem sucedida e
importante para o desenvolvimento social do pais.

De acordo com a edicdo de 10 de abril de 2013 da Revista
Istoé, a politica de inclusdo de negros nas universidades brasileiras deu certo e tem
gerado uma série de efeitos positivos. “Ha 15 anos, apenas 2% dos negros tinham
ensino superior concluido. Hoje o indice triplicou para 6%”. Por sua vez, uma
pesquisa da Universidade Estadual de Campinas demonstrou que, em 33 de 64
cursos pesquisados, os alunos que ingressaram na universidade por meio de um
sistema de cotas apresentaram desempenho melhor do que os n&do beneficiados.
Outra pesquisa com 500 cotistas revelou que 91% deles estdo empregados em
diversas carreiras. Na avaliacdo da Revista Istoé, os cotistas ajudaram a melhorar a
qualidade de ensino no pais.

Ora, 0 que se almeja com a presente proposicdo €
precisamente replicar o éxito da politica de acéo afirmativa dirigida ao acesso as

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
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universidades, desta vez reservando vagas para o0 acesso da populacdo negra aos
cargos da administracdo publica federal, direta e indireta.

Talvez a maior critica que se faz as a¢fes afirmativas € a de
que tais iniciativas subvertem o sistema meritocratico, visto por muitos como
essencial ao bom desempenho das universidades e para garantir a igualdade de
condigbes entre os candidatos nos concursos publicos. Quando se lida com
questdes de discriminacao racial, contudo, deve-se relativizar o conceito de mérito.
Como bem colocou a pesquisadora Sueli Carneiro em eloquente artigo sobre raca,
género e acdes afirmativas, “0 mérito tem se constituido num eufemismo para os
privilégios instituidos pelas clivagens raciais persistentes na sociedade que, por sua
vez, para serem revertidos demandam acdes concretas de inclusdo social”. Ou seja,
qguando visto sob a o¢tica da igualdade de condicbes dos candidatos, nota-se que o
critério do mérito constitui mais um dos atributos de igualdade formal que néo
necessariamente se traduz em igualdade material.

O exame da proposi¢cdo demonstra que a mesma apresenta as
condicbes necessarias para mitigar desigualdades raciais observadas no servi¢co
publico da Unido, consolidando uma politica de acdo afirmativa na administracao
publica federal, direta e indireta. Primeiro, ela assegura a reserva de vagas nos
concursos publicos, detalhando a mecanica da aplicacéo de tal medida.

Segundo, estabelece a autoidentificacdo como critério de
participacdo dos candidatos negros a serem beneficiados. Tal critério foi
considerado plenamente aceitavel pelo Supremo Tribunal Federal em julgmento
sobre a constitucionalidade das cotas raciais nas universidades, desde que se
respeite a dignidade pessoal dos candidatos. No caso de ocorréncia de fraudes
associadas ao processo de autoidentificacdo, a proposicdo prevé os devidos
procedimentos e sanc¢fes cabiveis.

Terceiro, respeitando o carater essencialmente transitorio que
€ caracteristico das politicas de acéo afirmativa, a proposi¢céo estabelece o periodo
de dez anos como prazo de vigéncia. Para o Ministro Ricardo Lewandowski, do
Supremo Tribunal Federal, a transitoriedade constitui importante atributo das acdes
afirmativas. Segue-se trecho de sua decisdo proferida por ocasidao da Acao de
Descumprimento de Preceito Constitucional n. 186/DF, que tratou da reserva de
vagas para estudantes negros na Universidade de Brasilia:

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369
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“E importante ressaltar a natureza transitoria das politicas
de acao afirmativa, ja que as desigualdades entre negros
e brancos nado resultam, como € evidente, de uma
desvalia natural ou genética, mas decorrem de uma
acentuada inferioridade em que aqueles foram
posicionados nos planos econdmico, social e politico em
razdo de séculos de dominacdo dos primeiros pelos
segundos.

Assim, na medida em que essas distor¢cdes histéricas
forem corrigidas e a representacdo dos negros e demais
excluidos nas esferas publicas e privadas de poder
atenda ao que se contém no principio constitucional da
isonomia, nao havera mais qualquer razdo para a
subsisténcia de programas de reservas de vagas (...).”

Quarto, a proposicdo atende plenamente aos critérios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Recorro, novamente, ao conhecimento e
sabedoria juridica do Ministro Ricardo Lewandowski que, ao analisar a questao das
cotas raciais para ingresso nas universidades, reconheceu a importancia de se
atender a tais principios. Ao confirmar o percentual de 20% para as cotas raciais
como “providéncia adequada e proporcional ao atingimento dos (...) desideratos”, o
Ministro demonstrou que um percentual significativamente maior feriria a
razoabilidade. Para o Ministro, ndo basta que “as politicas de reserva de vagas
sejam constitucionais sob o ponto de vista da nobreza de suas intengdes. E preciso,
também, que elas, além de limitadas no tempo, respeitem a proporcionalidade entre
0s meios empregados e os fins colimados, em especial que sejam pautadas pela
razoabilidade”.

Para atender aos principios constitucionais de independéncia
entre os poderes e do federalismo, o escopo do Projeto de Lei n. 6.738, de 2013,
limita-se ao Poder Executivo na esfera federal. Entretanto, o escopo reduzido néo
pode ser encarado como uma deficiéncia ou limitagdo. Afnal, a proposicao
desempenha um importante papel que transcende a mera mecanica da reserva de
vagas. Ela da ao Poder Executivo federal um protagonismo significativo na luta pelo
fim das desigualdades raciais e serve de exemplo a ser seguido pelos demais
poderes da Republica, pelos Estados e municipios.
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Abordagem semelhante foi adotada pelo governo federal nos
Estados Unidos para criar e expandir o programa de agdo afirmativa naquele pais.
Hoje, o conceito de acdo afirmativa estd espalhado por todos os Estados daquela
nacdo, norteando os processos de recrutamento e selecdo tanto no setor publico
guanto na inicativa privada.

Poder-se-ia criticar o teor da proposi¢ao por nao especificar a
condicao econdmica de pobreza dos candidatos como um critério adicional para se
concorrer as vagas reservadas. Porém, a critica seria infundada.

A maioria dos estudos demograficos realizados no pais
demonstra que a populacdo negra, de uma maneira geral, ocupa 0s estratos mais
baixos da piramide soOcio-econdémica no Brasil. Estudos do Ipea de 2009, por
exemplo, constatam que, entre os 1% mais ricos do pais, 82,5% sao brancos
enquanto 16% sao pretos e pardos. Entre os 10% mais pobres, 25,4% sao brancos
enquanto 74,2% sao pretos e pardos.

Os dados do Censo de 2010 confirmam esta desigualdade na
renda de brancos e negros no Brasil. Enquanto 28% dos homens que recebem até
Y, de salario minimo sdo brancos, entre 0s negros esse percentual sobe para
70,22%. Ja entre os homens que recebem mais de 30 salarios minimos, 84% sao
brancos e apenas 13,8% sdo negros. Ou seja, é evidente a sobrerrepresentagcéo de
brancos na camada mais rica da populacdo e a sobrerrepresentacdo de negros
entre os brasileiros mais pobres. Assim uma politica de acdo afirmativa dirigida a
mitigar o problema de acesso a oportunidades para 0s negros, como € o caso do
Projeto de Lei n. 6.738, de 2013, também contribuird para reduzir as desigualdades
de renda verificadas no pais.

No entender deste relator, a proposicao apresentada pelo
Poder Executivo falha, de fato, ao ndo abranger os cargos comissionados. Tem-se
conhecimento de que é substancial o nUmero de tais cargos no Poder Executivo.
Em levantamento realizado em 2011, o jornal O Globo revelou que o namero de
cargos e funcgdes de confiangca na administracdo direta e em autarquias e fundacdes
chegava a 89.550. Além disso, o levantamento constatou que, em alguns casos, 0S
cargos comissionados correspondiam a 70% do quadro de funcionarios. Na época,
em seis ministérios e na Presidéncia da Republica, o nimero de comissionados
superava 50% do quadro de servidores.
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Compreende-se que 0s cargos comissionados sao de livre
nomeagao e que, por isso, nao tém a natureza permanente dos cargos efetivos a
gue se destinam a reserva de vagas proposta no projeto de lei aqui analisado.
Entretanto, devido a relevancia e ao grande numero de cargos comissionados na
administracdo publica federal, ndo faz sentido deixa-los fora do alcance de uma
politica de acdo afirmativa para o provimento de cargos do Poder Executivo.

Pelo exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°. 6.738,
de 2013, e pela aprovacgdo parcial da Emenda de Plenario n°® 1/2013 e da Emenda
de Plenario n® 4/2013, na forma da Emenda anexa, e pela rejeicdo das demais
emendas de plenario oferecidas ao projeto, por motivos ja analisados anteriormente
neste parecer.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Pastor Marco Feliciano
Relator

EMENDA

Art. 1° Dé-se ao art. 5° do projeto a seguinte redacao,
renumerando-se o atual art. 5° e os artigos subsequentes:

"Art. 5° A administracdo publica federal, as autarquias
federais, as fundagBes publicas, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista controladas pela Unido deverao
reservar vinte por cento dos cargos em comissao para negros,
observado o critério de autoidentificagdo disposto no art. 2°
desta Lei.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa com
competéncia para o provimento do cargo em comissao sera
responsavel pela observancia da reserva de vagas de que trata
o caput. "

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Pastor Marco Feliciano
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

I- RELATORIO

Em 17 de dezembro de 2013 apresentei o Relatério pela
aprovacao, com emenda, do Projeto de Lei 6.738 de 2013, que reserva aos negros
vinte por cento das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundagfes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido, pela aprovacédo parcial da Emenda de
Plenéario 1/2013, e da Emenda de Plenario 4/2013, e pela rejeicdo da Emenda de
Plenério 2/2013, da Emenda de Plenario 3/2013, da Emenda de Plenario 5/2013, e
da Emenda de Plenario 6/2013.

Em discusséao pelo Plenario da Comissao de Direitos Humanos
e Minorias, no dia 18 de dezembro de 2013, foi sugerida a ado¢do da subemenda
constante no Voto em Separado apresentado pelo Deputado Pastor Eurico, que
altera a redacéo do § 1° do artigo 1° do Projeto de Lei 6.738 de 2013, e também a
adocao da Emenda de Plenario n® 1/2013, do Deputado Luiz Alberto, que altera os
artigos 1° e 2° do Projeto em epigrafe.

E o relatorio.

- VOTO

Acerca da subemenda apresentada pelo Deputado Pastor
Eurico, constante no Voto em Separado por ele elaborado, farei algumas

consideracdes que considero pertinentes.

A subemenda atribui ao 8 1° do Artigo 1° a seguinte redagéo,

renumerando-se o atual 8 1° e os paragrafos subsequentes:
"8 1° A reserva de vagas de que trata o caput
devera respeitar o limite de 25% (vinte e cinco) por

cento para os candidatos que concluiram o ensino
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médio em escola privada e, 75% (setenta e cinco) por
cento para aqueles que concluiram o ensino médio

em escola publica” (NR).

Como bem sustenta o nobre Deputado Pastor Eurico, o texto
original do projeto ndo faz distingdo social entre os concorrentes e, como € sabido, o
ensino publico é completamente desigual em relacdo ao ensino particular. Dessa
forma, os concorrentes que sdo do ensino particular poderiam sobrepor todos
agueles que concluiram o ensino médio em escolas publicas, ocasionando assim um

desequilibrio, inviabilizando completamente o sentido da proposicao.

A redacéo proposta visa dar tratamento mais isonémico entre
as populacdes negras ou pardas. Além disso, tem a vantagem de eliminar possiveis
desigualdades, que tornariam ainda mais dificil a inser¢cdo de determinado grupo no
mercado de trabalho publico.

Ademais, durante a fase de discussdo da matéria neste 6rgéo
técnico, configurou-se nova compreensdo a cerca do conteuddo da Emenda de
Plenario n°® 1/13, de autoria do nobre Deputado Luiz Alberto. Dessa forma, esse
orgao tecnico decidiu pela aprovacdo do inteiro teor da emenda, a qual atribui aos

Artigos 1° e 2° do Projeto de Lei n° 6.738, de 2013, a seguinte redacéao:

“Art. 1° Ficam reservadas aos negros vinte por
cento das vagas oferecidas nos concursos publicos
Ou processos seletivos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos, bem como na ocupacéo
de cargos em comissao, no ambito da administracao
publica federal, das autarquias, das fundacfes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido, na forma

desta Lei.
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8 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que
0 numero de vagas oferecidas no concurso publico ou
processo seletivo, ou a quantidade de cargos em
comissao na unidade administrativa, for igual ou
superior a trés.

8 3° A reserva de vagas a candidatos negros
constara expressamente dos editais dos concursos
publicos ou processos seletivos, que deverao
especificar o total de vagas correspondentes a
reserva para cada cargo efetivo, emprego publico ou
cargo comissionado oferecido.

84° A autoridade administrativa com competéncia
para o0 provimento do cargo em comissao sera
responsavel pela observancia da reserva de vagas de
que trata o caput.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a
candidatos negros, ou ser nomeados para 0S cargos
em comissao de que trata o artigo 1°, aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos conforme o quesito
cor ou raca utilizado pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia Estatistica - IBGE.

81° No caso de concurso publico ou processo
seletivo, a autodeclaracdo de que trata o caput sera
feita no respectivo ato da inscri¢ao.

82° Na hipotese de constatacdo de declaracdo
falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se
houver sido nomeado, ficard sujeito a anulagdo da
sua admissdo ao servico ou emprego publico, apos
procedimento administrativo em que l|he sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem

prejuizo de outras sancdes cabiveis.
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Assim, voto pela aprovacao do Projeto, da Emenda de Plenario
1/2013, com subemenda constante do Voto em Separado do Deputado Pastor
Eurico, e da Emenda de Plenario 4/2013, com subemenda, e pela rejeicdo da
Emenda de Plenario 2/2013, da Emenda de Plenario 3/2013, da Emenda de Plenario
5/2013, e da Emenda de Plenario 6/2013.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado PASTOR MARCO FELICIANO

Relator

SUBEMENDA N° 1, A EMENDA DE PLENARIO N° 1

Atribui-se ao 8§ 1° do Artigo 1° do Projeto de Lei 6.738, de 2013,
a seguinte redacdo, renumerando-se o0 atual paragrafo e os paragrafos
subsequentes:

CANT. 10

"8 1° A reserva de vagas de que trata o caput
devera respeitar o limite de 25% (vinte e cinco) por
cento para os candidatos que concluiram o ensino
médio em escola privada e, 75% (setenta e cinco) por
cento para aqueles que concluiram o ensino médio

em escola publica” (NR).

SUBEMENDA N° 2, A EMENDA DE PLENARIO N° 4

Art. 1° Dé-se ao Art. 5° do projeto a seguinte redacéo,

renumerando-se o atual Art. 5° e os artigos subsequentes:

"Art. 5° A administracdo publica federal, as

autarquias federais, as fundacdes publicas, as
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empresas publicas e as sociedades de economia mista
controladas pela Unido deverdo reservar vinte por
cento dos cargos em comissao para negros, observado
o critério de autoidentificagdo disposto no art. 2° desta
Lei.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa com
competéncia para o provimento do cargo em comissao
sera responsavel pela observancia da reserva de vagas

de que trata o caput. "

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado Pastor Marco Feliciano
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Direitos Humanos e Minorias, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.738/2013, pela
aprovacao da Emenda de Plenario 1/2013 e da Emenda de Plenéario 4/2013, com
subemendas, e pela rejeicio da Emenda de Plenario 2/2013, da Emenda de
Plenario 3/2013, da Emenda de Plenario 5/2013 e da Emenda de Plenério 6/2013,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pastor Marco Feliciano, que
apresentou complementacdo de voto. Os Deputados Marcos Rogério e Pastor
Eurico apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pastor Marco Feliciano - Presidente, Antdnia Lucia e Anderson
Ferreira - Vice-Presidentes, Dr. Carlos Alberto, Henrique Afonso, Keiko Ota, Liliam
S4, Otoniel Lima, Pastor Eurico, Simplicio Araujo, Arnaldo Jordy, Jair Bolsonaro,
Jodo Campos e Marcos Rogério.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado PASTOR MARCO FELICIANO
Presidente
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SUBEMENDAS ADOTADAS PELA CDHM AO PROJETO DE LEI N° 6.738, DE
2013.

SUBEMENDA N° 1, A EMENDA DE PLENARIO N° 1

Atribui-se ao § 1° do Artigo 1° do Projeto de Lei 6.738, de 2013,
a seguinte redacdo, renumerando-se o atual pardgrafo e os paragrafos
subsequentes:

"8 1° A reserva de vagas de que trata o caput
devera respeitar o limite de 25% (vinte e cinco) por
cento para os candidatos que concluiram o ensino
médio em escola privada e, 75% (setenta e cinco) por
cento para aqueles que concluiram o ensino médio

em escola publica” (NR).

SUBEMENDA N° 2, A EMENDA DE PLENARIO N° 4

Art. 1° Dé-se ao Art. 5° do projeto a seguinte redacéo,

renumerando-se o atual Art. 5° e os artigos subsequentes:

"Art. 5° A administracdo publica federal, as
autarquias federais, as fundacdes publicas, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista
controladas pela Unido deverdo reservar vinte por
cento dos cargos em comissao para negros, observado
o critério de autoidentificacdo disposto no art. 2° desta
Lei.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa com
competéncia para o provimento do cargo em comissao
sera responsavel pela observancia da reserva de vagas

de que trata o caput. "
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Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado PASTOR MARCO FELICIANO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(do Sr. Marcos Rogério)
| - RELATORIO

O Projeto de Lei 6738/13, de autoria do Poder Executivo, cria reserva de
vagas aos negros em concursos publicos no ambito da administracdo publica
federal. Nesse sentido, fixa em vinte por cento o percentual de vagas destinadas a
candidatos alcancados pela proposta, que serdo considerados negros mediante
autodeclaracédo, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE.

Além de concorrerem as vagas reservadas, o0s candidatos
declarados negros concorrerdo simultaneamente as vagas destinadas a ampla
concorréncia. Os candidatos negros aprovados dentro do numero de vagas
oferecidas para ampla concorréncia nado serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas. A lei pretendida tera uma vigéncia por dez
anos.

A proposicado, sujeita a apreciacdo pelo Plenario, tramita sob o
regime de urgéncia previsto no art. 64 da Constituicdo. Além da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, na qual foi aprovado o principal e
rejeitadas todas as emendas, o projeto ainda sera apreciado nesta Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias, quanto ao merito, e pela Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade, regimentalidade e

juridicidade.

I - VOTO EM SEPARADO

A proposi¢cdo em comento estabelece cotas de ao menos 20% para negros no
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servi¢co publico federal, por um periodo de dez anos. A proposi¢cdo dispbe também
gue concorrentes pretos ou pardos poderdao concorrer as vagas dentro das cotas por
autodeclaracdo. Estabelece, contudo, que a "declaracdo falsa" podera ser

contestada.

O texto do projeto ndo entra em detalhes como isso sera feito. Abre-se mais
um precedente para a expansdo do que chamamos de "tribunais raciais”, ja
existentes em algumas universidades brasileiras, e que agora poderdo ser criados

na administragcéo publica federal.

"Na hipbtese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato serd eliminado
do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admissao
ao servico ou emprego publico, apos procedimento administrativo em que Ihe sejam
assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sanc¢des
cabiveis", diz o projeto.

Fica o questionamento: quem se incumbira do julgamento dos falsamente
declarados negros? Vislumbra-se, de fato, a criagdo de mais tribunais raciais no
Brasil, a exemplo do que ocorre nas universidades que adotaram a politica de cotas

para preenchimento de suas vagas.

Perguntamos ainda: qual o percentual de negritude necessario para se
autodeclarar negro? Em um pais miscigenado como o Brasil, as dificuldades de

reconhecimento racial séo ébvias.

No Brasil, ha uma inexisténcia bioldgica de racas, ou seja, as diferencas entre
individuos de um mesmo grupo serdo maiores do que as diferencas entre dois
grupos.

E consenso hoje que ndo existe raca sob o aspecto biolégico, conforme
atestam diversas pesquisas cientificas. Raca €, portanto, um conceito social. Duprat
(2010, p.16) afirma que ndo existe o conceito de raca numa visdo bioldgica, mas
defende sua existéncia como fendmeno social. O conceito de raga seria uma
“representacdo mental para uma realidade histérico-social de discriminagao”
(ADAMS, 2010, p.28).

O STF j& se posicionou sobre o conceito de raga e proferiu que “pode haver
racismo mesmo nao havendo ragas” (CARNEIRO, 2010, p.302):
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A divisao dos seres humanos em racgas resulta de um processo de
conteudo meramente politico-social. Deste pressuposto origina-se o
racismo, que, por sua vez, gera a discriminacdo e o preconceito
segregacionista (CARNEIRO, 2010, p.301-2).

Ha em nossa sociedade uma “hierarquizacdo entre os seres humanos em
virtude dos tracos morfolégicos”, ou seja, “mesmo que a raca nao exista do ponto de
vista bioldgico, ela existe do ponto de vista sociolégico” (BERNADINO, J; GALDINO,
D., 2004, p.19).

Como consequéncia, verifica-se uma atitude negativa perante alguns grupos
sociais, especialmente em alguns dominios, nos quais a discriminacdo € mais
evidente. Notam-se diferentes dominios de relagbes entre brancos e negros. Ha
espacos mais harmoniosos de convivéncia, como por exemplo, os de lazer, de
religido, os casamentos inter-raciais etc. Todavia, se levarmos em conta indicadores
de renda, de escolaridade, de acesso a altos cargos de prestigio econémico e
politico ha uma discrepancia evidente nos indices entre negros e brancos
(BERNADINO, J; GALDINO, D., 2004, p.22-23).

Por ser um conceito culturalmente produzido e ndo biologicamente
construido, a ideia de raca gera relagcbes de poder. A partir desse ambiente,
constituem-se “relagdes raciais”, modos de “consciéncia racial” que sao o resultado
“dialético do antagonismo entre grupos sociais justamente definidos como ragas no
curso de um processo histérico” (BERNADINO, J; GALDINO, D., 2004, p.453).

Ficou nacionalmente conhecido o caso dos irmaos negros que se inscreveram
no vestibular da Universidade de Brasilia pelo sistema de cotas. Um deles foi

considerado negro, 0 outro nao.

As cotas ndo podem incluir critérios raciais ou étnicos devido ao alto grau de
miscigenacdo da sociedade brasileira, que impossibilita distinguir quem é negro ou
branco no pais. Se o critério para a utilizacdo de cotas fosse um exame de DNA, o
resultado seria de que 87% da populacdo tém mais de 10% de ancestralidade

gendmica africana.

Se o critério fosse genético, as cotas deveriam existir para a maioria da

Nacao. No Brasil ha negros com ancestralidade genémica majoritariamente europeia
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e brancos com ancestralidade gendmica majoritariamente africana.

Os defensores das cotas raciais partem da premissa de que ela permitira a
inclusdo dos negros excluidos de todas as oportunidades e de todo o processo de
desenvolvimento intelectual. Entretanto, a politica racial mostra-se injusta e
excludente, porque deixa de fora dos beneficios milhdes de brancos pobres e boa

parte dos pardos. Ademais, nem todos 0s negros séo pobres.

A ideia de criar uma proposta que tenta fazer qualquer tipo de reparacéo
histérica é indcua e ilegitima, porquanto nem agressores nem agredidos poderiam
ser diretamente penalizados ou beneficiados. Ademais, a geragao atual de
“brancos” ndao pode ser responsabilizada pelo que fizeram seus antepassados, até
porque, em razao da histérica mesticagem brasileira, ndo ha uma linha clara que una
as geracbes atuais desta ou daquela cor as geracdes anteriores. Em outras
palavras, um branco de hoje, segundo o critério do fendtipo, pode ter ascendéncia

negra e vice-versa.

O combate a pobreza, uma disposicéo constitucional, deve abranger todos os
extratos mais humildes de sua populacdo, ndo sé o contingente negro. Se nao for
assim, o que dizer dos milhdes de pardos e brancos, tdo pobres quanto muitos
negros em situagcdes de pobreza? Os brancos em situagéo de pobreza que sempre
viveram a margem da sociedade, como 0s negros pobres, sempre serdo preteridos
pelo regime de cotas. E a pobreza, ndo o fator racial, que se caracteriza como
determinante da exclusdo em nossa sociedade.

Vale ressaltar ainda o fato de as universidades publicas ja terem adotado o
regime cotista de selecdo. No caso do ensino superior consideramos a politica
compreensivel, tendo em vista que a finalidade precipua da educacdo € o
nivelamento intelectual, assegurando que todos os cidadaos, independentemente de
origem social, possam disputar em condicfes de isonbmicas as oportunidades que

Ihe sao oferecidas no mercado de trabalho.

Temos absoluta conviccdo de que iniciativas semelhantes ndo devem se
espalhar em outras esferas. Estender as cotas raciais para o servigo publico e para a
representacdo parlamentar, como alguns tém apregoado, dissemina ainda mais a

nefasta ideia de raca na sociedade, misturando I6gicas muito distintas, pois quando
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0 servico publico empossa um servidor, 0 que se espera é que seja 0 mais
gualificado; assim como um eleitor deve escolher seu representante tao livremente
possivel. Os principios da selecdo devem ser a eficacia administrativa e a liberdade

de escolha, no caso do eleitor.

O servico publico deve selecionar os de maior aptiddo, independentemente de
sua cor. Quando pessoas sao contratadas por razées outras que a competéncia, por

melhores que sejam as inten¢des, o Estado se torna menos eficiente.

As politicas de cotas trocam uma injustica por outra: acabam fomentando a
segregacdo em detrimento da tdo necessaria unido entre os cidaddos. O governo
deveria enfrentar a defasagem educacional, cultural e social de forma coerente, sem

referéncias a raca.

A proposta em exame também nédo deixa clara se os negros poderéo optar se
concorrerdo pelo sistema de cotas ou ndo. Conforme o texto, "os candidatos negros
concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a

ampla concorréncia”.

E interessante notar que as iniciativas de politicas raciais ndo partiram de
forma consensual do seio da sociedade. Elas partem do movimento negro, que
possui lacos internacionais e se fazem representar atualmente na Secretaria de

Politicas de Promocéao da Igualdade Racial - SEPPIR.

O que se busca nédo é igualdade: é poder politico. Ndo visam a promocéao
social dos negros, mas a um grupo de negros. E uma falacia dizer que esse tipo de
politica favorece diretamente os pobres. O que se busca é justificar uma politica de

raca com viés ideoldgico.

Uma verdadeira politica para os pobres, em sua maioria negros e pardos,

seria uma politica de renda, em um pais tao diversificado racialmente como o Brasil.

N&o podemos, de forma alguma, copiar irrestritamente o modelo de incluséo
racial dos Estados Unidos, porguanto 0s contextos desses paises sdo bastante
diferentes. Corrobora o argumento o pesquisador negro Meldon Hollis, diretor da

Iniciativa da Casa Branca para Universidades e Faculdades Historicamente Negras.

Nos EUA, os negros criaram suas proprias instituicdes de ensino porque nao
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podiam frequentar as escolas dos brancos. Depois, fez-se uso das cotas raciais para

incluir no mercado de trabalho aqueles que eram uma minoria (10% da populacao).

No Brasil, segundo ele, ndo faz sentido incentivar a criacdo de politicas de
cotas raciais. Elas podem ser insuficientes, diz o especialista, porque negros e
pardos séo, aqui, mais da metade da populacéo.

A utilizacdo do principio de cotas para o ingresso de negros em concursos
publicos é absolutamente contraria ao interesse da sociedade. No servi¢o publico, a
|6gica de promover a igualdade ndo se impde como prioritaria.

Pergunto: quando ha um processo seletivo destinado a escolher um assessor
juridico para determinado Orgdo publico, o escolhido deve ser o de melhor
conhecimento em Direito ou um cotista?

Reiteramos que o Estado, ao contratar um servidor publico, deve buscar
sempre o cidaddo mais qualificado. O principio da selecao deve, sempre, ser o da
meritocracia para consecucao da desejada eficacia administrativa.

Os principios que fundamentam o concurso publico sdo a meritocracia, a
isonomia e a eficiéncia do Estado. O critério racial enfraqueceria a aplicacéo de tais
preceitos. Afinal, cargo publico ndo é titulo de nobreza a ser distribuido de acordo
com quaisquer critérios que ndo sejam os descritos anteriormente.

O Governo da Presidente Dilma Rousseff tem 39 ministros, que ela escolhe
livremente entre os representantes da base aliada. Perguntamos: ela aplica o regime
de cotas na escolha de seus auxiliares diretos? Ha em seu governo pelo menos oito
ministros “afrodescendentes™ A resposta, obviamente, é ndo. A escolha da

Presidente Dilma, acertada, é feita em razdo do curriculo, ndo da cor da pele.

Da mesma forma, sera o mesmo regime de cotas raciais aplicado no
comando das estatais, autarquias e fundacgdes federais? E os mais de 20 mil cargos
de confianga, que sao livremente escolhidos por quem governa? Havera algum dia

cotas também nesse caso?

Se é justo que concursandos possam eventualmente ser preteridos em razao
da cor da pele, por que aqueles que ndo se submetem a exame nenhum seriam
regidos por regime diferente? Falta minima ldgica a proposta. Apoiar tal ideia

configuraria fisiologismo?
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A professora Carmen Migueles, da Escola Brasileira de Administracdo Publica
e de Empresas na Fundacdo Getulio Vargas (FGV), afirma que o sistema de cotas
pode representar um problema de gestdo para o Governo Federal. Argumenta a
pesquisadora que “o concurso nunca discriminou por cor. O que estdo fazendo é
criar uma selecédo adversa, dando direito a quem nao conseguiu passar por nota. O
governo fere os principios da gestdo do Estado, ao priorizar a entrada, na maquina

publica, de pessoas menos preparadas para exercer funcdes importantes”.

Ainda na opiniao de Migueles, as cotas podem provocar um inchago no
governo, que vai ficar mais caro e, possivelmente, mais incompetente para a

prestacdo de servicos a uma sociedade que paga impostos pesadissimos.

O racismo é, sim, uma chaga social que o Estado brasileiro tem obrigacao de
combater com toda energia. Deve fazé-lo, entretanto, com as ferramentas
adequadas, sem comprometer ou enfraquecer demais outros objetivos relevantes do

poder publico.

A adocéo das cotas, na forma tratada neste projeto, desrespeita o principio da
igualdade juridica, da meritocracia, e oferece uma séria ameaca de populariza¢éo do

racismo ao expandir o sistema para o servi¢co publico e para o mercado de trabalho.

Faz-se necessario discutir a tematica da desigualdade social e racial com a
devida profundidade e a necessaria contextualizagcdo. Nao podemos aprovar de
afogadilno uma proposicdo que altera de forma tdo sensivel a composicdo e o
funcionamento de 6rgaos publicos de fundamental importancia para a sociedade.

As cotas raciais ndo sdo o caminho ideal para superar as deficiéncias do
processo de escolarizacao, eliminar o preconceito da sociedade e reparar negros e
pardos brasileiros pelas injusticas historicamente sofridas. Devemos oferecer boas
condi¢cBes de preparacdo para que os estudantes negros e pardos possam concorrer
as vagas do servigo publico nas mesmas condi¢des que os demais postulantes.

Esta Casa deve debater exaustivamente o emprego da cor da pele como
critério para o que quer que seja, e ainda a utilizacdo de categorias sociais, para
definir a alocacdo de determinados recursos publicos, como lugares em
universidades e no servigo publico.

Diante do exposto, voto pela REJEICAO integral do PL 6738/13 e de todas as
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emendas apresentadas nesta Comissao.

Sala das Comissoes, 3 de dezembro de 2013.

MARCOS ROGERIO
Deputado Federal (PDT-RO)

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PASTOR EURICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 6738/2013, de autoria do Poder Executivo,
cria reserva de vagas aos negros em concursos publicos no ambito da administracao
publica federal. Nesse sentido, fixa em vinte por cento o percentual de vagas
destinadas a candidatos alcancados pela proposta, que serdo considerados negros
mediante autodeclaragéo, conforme o0 quesito cor ou raca utilizado pela Fundacgao
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo pelo Plenario, tramita
sob o regime de urgéncia previsto no art. 64 da Constituicdo. A Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, na qual foi aprovado o principal e
rejeitadas todas as emendas, o projeto ainda sera apreciado nesta Comissédo de
Direitos Humanos e Minorias, quanto ao merito, e pela Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade, regimentalidade e
juridicidade.

Il - VOTO EM SEPARADO

A proposicao em comento estabelece cotas de ao menos 20%
para negros no servi¢o publico federal, por um periodo de dez anos. Dispde ainda a
proposicao que concorrentes pretos ou pardos poderdo concorrer as vagas dentro
das cotas por autodeclaracao.

O texto do projeto ndo faz uma distingdo social entre os
concorrentes, ao passo de poder gerar uma desigualdade maior e tornar mais dificil

insercdo de tal grupo no mercado de trabalho publico, pois certamente havera
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negros em escolas privadas que concorrerdo com aqueles de escolas publicas,
tornando pior o acesso destes que tiveram sua formacdo educacional em escolas
publicas.

Como é sabido, o ensino publico € completamente desigual em
ralacdo ao ensino particular. Tanto € verdade, que negros e brancos que estudaram
em escolas publicas ndo tém tanto acesso quanto aqueles de escolas privadas. Com
efeito, os que s&o do ensino particular poderdo sobrepor todos aqueles que
concluiram o ensino médio em escolas publicas, ocasionando assim um
desequilibrio maior inviabilizando completamente o sentido da proposicdo, que visa
dar um tratamento mais isonémico entre as populacdes negras ou pardas.

Diante disso, apresento emenda no sentido de inserir no
projeto o limite em 25% (vinte e cinco) por cento, dentro da conta de vinte por cento
das vagas para aqueles que concluiram seus estudos em escola privada e, em 75%
(setenta e cinco) por cento para aqueles que concluiram o ensino médio em escola
publica.

Com isso, certamente daremos maior eficacia no fomento da
prestacao da divida historica que o Brasil mantém com a populacéo negra.

Certo de poder contar com o apoio dos nobres Colegas e do
Relator, voto pela aprovacéo do projeto em tela e apresento emenda neste Voto em

Separado.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado PASTOR EURICO

EMENDA

Art. 1° Dé-se ao § 1° do artigo 1° a seguinte redacéo,
renumerando-se o atual paragrafo e os paragrafos subsequentes:

"8 1° A reserva de vagas de que trata o caput

devera respeitar o limite de 25% (vinte e cinco) por
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cento para os candidatos que concluiram o ensino
médio em escola privada e, 75% (setenta e cinco)
por cento para aqueles que concluiram o ensino

meédio em escola publica” (NR).

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado PASTOR EURICO

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto de lei sob parecer, de autoria do Poder Executivo,
cria reserva de vagas aos negros em concursos publicos no &mbito da administracao
publica federal. Nesse sentido, fixa em vinte por cento o percentual de vagas
destinadas a candidatos alcancados pela proposta, que serdo consideradas negros
mediante autodeclaragéo, conforme o0 quesito cor ou raca utilizado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE.

Além de concorrerem as vagas reservadas, os candidatos
declarados negros concorrerdo simultaneamente as vagas destinadas a ampla
concorréncia. Os candidatos negros aprovados dentro do numero de vagas
oferecido para ampla concorréncia nao serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas. A lei pretendida tera uma vigéncia por dez
anos.

A proposicao, sujeita a apreciacdo pelo Plenario, tramita sob o
regime de urgéncia previsto no art. 64 da Constituicdo. Além desta Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, o projeto sera apreciado ainda pela
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, quanto ao mérito, e pela Comisséao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade.

Vencido o prazo regimental para emendamento em Plenério,
seis emendas foram oferecidas ao projeto, a seguir descritas.
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N° Autor Descricao

1 Dep. Luiz Alberto Estende aos cargos em comisséo a reserva
de vagas para nomeacao de negros.
2 Dep. Domingos Dutra | Amplia o percentual de reserva de vagas para
trinta por cento, incluindo indigenas.
3 Dep. Janete Rocha Altera a vigéncia da lei que originalmente
Pieta vigorara por dez anos. Assim, pretende que a
lei passe a vigorar com prazo indeterminado.
4 Dep. Janete Rocha Determina que o preenchimento dos cargos
Pieta em comissao seja feito em percentuais

paritarios aos pretos, pardos e brancos, em
observancia ao disposto no inciso I, art. 2° do
Decreto n.° 4.228, de 13 de maio de 2002.

5 Dep. Janete Rocha Altera o percentual de reserva de vagas em
Pieta concursos publicos para os negros de 20%
para 50%.
6 Dep. Janete Rocha Estende a reserva de vagas de que trata o
Pieta projeto de lei para os Poderes Judiciario e
Legislativo.

II - VOTO DO RELATOR

S&o inquestionaveis a relevancia e o meérito do projeto de lei
sob parecer. A proposta reafirma o compromisso do Governo Federal em reduzir a
discriminacéo racial e a desigualdade social. E incontroverso que a grande maioria
da populacdo negra faz parte das classes menos favorecidas e, portanto, sdo
protagonistas de um circulo vicioso que ndo permite sua ascensdo social nos
mesmos niveis obtidos por pessoas de outras racas.

O projeto de lei vai ao encontro de outras medidas bem
sucedidas, tal como o sistema de cotas ja adotado por diversas universidades
publicas, que vem oportunizando ao publico abrangido melhores condi¢cdes de
estudos, o que futuramente ira trazer resultados relevantes. Cumpre ressaltar que
tais medidas foram adotadas em um passado recente, portanto insuficientes para
superar um triste histérico, permeado por atitudes altamente discriminatorias com a
populacao negra brasileira.

A proposta sob exame representa uma acdo afirmativa a ser
adotada pela administracdo publica federal em consonancia com os principios que
norteiam a sua atuacdo, em especial o0 principio da isonomia, na medida em que
trata os desiguais na medida das suas desigualdades.

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-6738-C/2013

52



Nunca é demais reforcar os objetivos fundamentais da
Republica, positivados no art. 3° da Constituicdo Federal, e que, ao nosso sentir
permeiam o objetivo do Projeto de Lei n° 6.738, de 2013:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais ;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgéo.” (grifo nosso)

No que diz respeito as emendas apresentadas, nosso
posicionamento é pela rejeicdo de todas, pelas razdes a seguir.

As Emendas n° 1 e 4, tratam de reserva de vagas para
nomeacao para cargos em comissao. Tais cargos, conforme o seu proprio conceito,
sdo aqueles declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, de carater
provisorio, destinando-se as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento e, ao
Nosso sentir, ndo se coadunam com o objetivo pretendido pela proposicéo.

A Emenda n°® 2, que pretende incluir indigenas e ampliar o
percentual inicialmente previsto no projeto de lei, demandaria um estudo mais
aprofundado sobre o tema, resultando em proposta futura.

O carater temporario de vigéncia da pretensa lei, adotado pelo
art. 6° do projeto de lei, se justifica na medida em que adota um prazo suficiente
para que os resultados desejados sejam obtidos e avaliados. Findo esse prazo, caso
venha a ser constatada a reducdo da desigualdade racial, a reserva de vagas ja ndo
teria mais sentido, ao contrario, passaria a privilegiar o grupo de pessoas alcan¢ados
por ela, em detrimento aos demais. Portanto, nosso posicionamento € pela rejeicdo
da Emenda n° 3.

A ampliacdo do percentual de reserva de vagas, pretendida
pela Emenda n° 5, tampouco se mostra pertinente. Apesar de buscar adequar o
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percentual a participacdo da populacdo negra ou parda do pais, a emenda acaba
privilegiando essa populacdo, pois ela podera candidatar-se simultaneamente as
vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, conforme o art. 3°
do projeto de lei. Destarte, somos pela rejeicao da aludida emenda.

A Emenda n° 6, ao nosso sentir, interfere na independéncia
dos Poderes e, portanto, somos pela sua rejeicao.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo, no meérito,
manifestamos o nosso voto pela APROVACAO integral do Projeto de Lei n° 6.738,
de 2013, e pela rejeicdo das seis emendas a ele apresentadas.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2013.

Deputado VICENTINHO
Relator

Il —- PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Silvio Costa,
pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 6.738/2013 e pela rejeicdo das Emendas de
Plenério, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vicentinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Gorete Pereira - Vice-
Presidente, André Figueiredo, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida,
Erivelton Santana, Eudes Xavier, Flavia Morais, Jorge Corte Real, Laercio Oliveira,
Luciano Castro, Policarpo, Sandro Mabel, Silvio Costa, Vicentinho, Vilalba, Walter
Ihoshi, Alex Canziani, Chico Lopes, Dr. Grilo, Mauro Benevides, Paulo Rubem
Santiago e Roberto Balestra.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Em exame o projeto de lei em epigrafe, oriundo do Poder
Executivo, que tem por objetivo reservar aos negros vinte por cento das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no a&mbito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido.

Além de concorrerem as vagas reservadas, os candidatos
autodeclarados negros, no ato da inscricdo, concorrerdo simultaneamente as vagas
destinadas a ampla concorréncia. Os candidatos negros aprovados dentro do
namero de vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados para
efeito do preenchimento das vagas reservadas. A lei terd uma vigéncia por dez anos
e nao se aplica aos concursos cujos editais ja tiverem sido publicados antes da sua
entrada em vigor.

A matéria esta sujeita ao exame das Comissdes de Direitos
Humanos e Minorias (CDHM); Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP); e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A CTASP j& se pronunciou, no
mérito, pela aprovacao do projeto e pela rejeicdo das emendas apresentadas.

O projeto tramita em regime de urgéncia constitucional (art. 64,
CF) e esta sujeito a apreciacdo do Plenério.

Esgotado o prazo regimental, foram apresentadas seis
emendas em Plenario, nos seguintes termos:

- Emenda n°® 1, do Deputado Luiz Alberto que estende aos
cargos em comissao a reserva de vagas para nomeagao de negros;

- Emenda n° 2, do Deputado Domingos Dutra, que amplia o
percentual de reserva de vagas para trinta por cento, incluindo os indigenas;

- Emenda n°® 3, da Deputada Janete Rocha Pieta, que altera a
vigéncia da lei, que originalmente vigoraria por dez anos, para que passe a vigorar
com prazo indeterminado;

- Emenda n° 4, da Deputada Janete Rocha Pieta, que
determina que o preenchimento dos cargos em comissao seja feito em percentuais
paritarios aos pretos, pardos e brancos, em observancia ao disposto no inciso |, art.
2° do Decreto n.° 4.228, de 13 de maio de 2002,
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- Emenda n° 5, da Deputada Janete Rocha Pieta, que altera o
percentual de reserva de vagas em concursos publicos para os negros de 20% para
50%;

- Emenda n° 6, da Deputada Janete Rocha Pieta, que estende
a reserva de vagas de que trata o projeto de lei para os Poderes Judiciario e
Legislativo.

E o relatorio.

Il - VOTO Do RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 6.738, de 2013, a teor do disposto no art. 32, inciso
IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa privativa da
Unido, por tratar-se do acesso a seus cargos e empregos publicos, cabendo ao
Congresso Nacional dispor sobre a mesma, com a sancdo do Presidente da
Republica (art. 48, CF), sendo a iniciativa privativa do Poder Executivo, nos termos
do art. 61, 8§ 1°, Il, “c”, da Constituicdo Federal.

A proposicdo obedece aos requisitos constitucionais formais
para a espécie normativa e ndo afronta dispositivos de natureza material da Carta
Magna, sendo, portanto, constitucional.

O projeto cuida, na verdade, de instituicdo de mais uma acgao
afirmativa, tendo por objetivo reduzir as diferengcas sociais entre as populacdes
branca e negra, em face da constatacdo de discrepancia entre o percentual da
populacdo negra no Pais e o percentual de negros ocupantes de cargos publicos
efetivos.

Nesse sentido, embora o0s concursos publicos sejam
expressdo maxima do principio da igualdade no acesso aos cargos publicos, néo
lograram garantir um tratamento isonémico efetivo a todas as racas.

Esse principio da igualdade sofreu significativa evolucdo ao
longo do tempo, passando de uma igualdade meramente formal, presente nas
Constituicdes patrias desde 1891, para uma igualdade em sentido material, a qual
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exige a intervencdo estatal sempre que seja necessario alcancar os objetivos da
Republica Federativa do Brasil preconizados pelo art. 3° da Constituicdo Federal.

Assim ressaltou o Min. Marco Aurélio em voto proferido no
julgamento da ADPF n° 186-DF, que discutia a instituicio de cotas raciais em
universidade publica:

Pode-se dizer, sem receio de equivoco, que se passou de
uma igualizacdo estética, meramente negativa, no que se
proibia a discriminacao, para uma igualizagéo eficaz, dinamica,

ja que os verbos “construir”, “garantir”, “erradicar” e “promover”
implicam mudanca de Optica, ao denotar “acdo”. Nao basta nao
discriminar. E preciso viabilizar — e a Carta da Republica
oferece base para fazé-lo — as mesmas oportunidades. Ha de
ter-se como pagina virada o sistema simplesmente
principiolégico. A postura deve ser, acima de tudo, afirmativa.

Que fim almejam esses dois artigos da Carta Federal, sendo a

transformacao social, com o objetivo de erradicar a pobreza,

uma das maneiras de discriminacgdo, visando, acima de tudo,
ao bem de todos, e ndo apenas daqueles nascidos em bercos
de ouro?

Esse é o0 caso presente, em que a nheutralidade estatal,
aplicando o principio da igualdade sob o angulo formal, conduziu a situacdo atual,
em que 0S negros continuam com acesso reduzido as oportunidades de obter
aprovacao nos concursos realizados, em decorréncia da divida histérica com esta
raca que remonta aos tempos da escravidao e sua posterior exclusdo dos meios de

educacao formal, que levaram a condicéo de pobreza a maioria dos negros do pais.

A forma de participacdo estatal para dar contetdo material ao
principio da igualdade consiste na aprovacéo de a¢des afirmativas como a constante
do presente projeto, dando oportunidade efetiva de acesso aos cargos publicos a
populacdo negra. Cuida-se, de outra forma, de tratar os desiguais na medida da sua
desigualdade, atento ao fato de que a populagédo negra tem menos condi¢cdes de
preparar-se adequadamente aos concursos, por guestdes sociais e historicas, e
obter aprovacéo.

No mesmo voto apresentado, sobre o sistema de cotas para
ingresso em universidades, o Min. Marco Aurélio ressalta que “a clausula ‘segundo a
capacidade de cada um’ somente pode fazer referéncia a igualdade plena,
considerada a vida pregressa e as oportunidades que a sociedade ofereceu as
pessoas. A meritocracia sem ‘igualdade de pontos de partida’ € apenas uma forma
velada de aristocracia.”
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Cabe ressaltar que as acdes afirmativas, para ndo criar
distor¢des, devem ter tempo determinado de vigéncia, o que se verifica no presente
projeto. Ao final desse tempo, uma reavaliagdo € necessaria para se verificar os
resultados obtidos. A sua permanéncia por prazo indeterminado no ordenamento
juridico ndo é razoavel, na medida em que os objetivos iniciais podem ja ter sido
atingidos, tornando-se verdadeiro fator discriminatorio.

Tal fato foi ressaltado no voto proferido no julgamento da
mencionada ADPF n° 186-DF pelo Relator, Min. Ricardo Lewandowski:

E importante ressaltar a natureza transitéria das politicas
de acdo afirmativa, jA que as desigualdades entre negros e
brancos ndo resultam, como € evidente, de uma desvalia
natural ou genética, mas decorrem de uma acentuada
inferioridade em que aqueles foram posicionados nos planos
econbmico, social e politico em razdo de séculos de
dominacédo dos primeiros pelos segundos.

Assim, na medida em que essas distorcbes historicas
forem corrigidas e a representacdo dos negros e demais
excluidos nas esferas publicas e privadas de poder atenda ao
que se contém no principio constitucional da isonomia, nao
haverd mais qualquer razdo para a subsisténcia dos
programas de reserva de vagas nas universidades publicas,
pois 0 seu objetivo ja tera sido alcancado.

Assim, as politicas de acdo afirmativa fundadas na
discriminagdo reversa apenas sao legitimas se a sua
manutencao estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do
guadro de exclusdo social que Ihes deu origem. Caso
contrario, tais politicas poderiam converter-se benesses
permanentes, instituidas em prol de determinado grupo social,
mas em detrimento da coletividade como um todo, situacéo — é
escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer
Constituicao que se pretenda democratica.

No que tange a juridicidade, o projeto harmoniza-se com o

ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer impedimento & aprovacéo
integral do mesmo.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer restricdo ao texto
empregado no projeto, estando o0 mesmo de acordo com as regras impostas pela Lei
Complementar n° 95, de 26/2/98, com a redacéo dada pela Lei Complementar n°
107, de 26/4/01.
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No que se refere as emendas apresentadas em Plenario, ndo
vislumbramos quaisquer Obices quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das Emendas n°s 1, 2 e 4.

A Emenda n® 3 é inconstitucional, por retirar o prazo de
vigéncia da acao afirmativa criada pelo projeto, 0 que contraria 0s principios da
isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade, como ja mencionado
anteriormente na decisao prolatada pelo Supremo Tribunal Federal.

A Emenda n°® 5 é inconstitucional, por ferir os principios da
igualdade, da razoabilidade e da proporcionalidade, estabelecendo percentual
inadequado, correspondente a reserva de metade das vagas para negros. Além de
estar muito acima do percentual representativo de negros na populagao brasileira, a
reserva de vagas nesses termos, na pratica, cria discriminagdo em relacdo a outras
racas presentes na populagéo brasileira, que se veriam em condi¢des desfavoraveis
para ingressar no servi¢o publico, o que ndo é o objetivo do projeto.

A Emenda n°® 6 contém vicio formal de iniciativa, que a torna
inconstitucional, ao dispor sobre os cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario. Com relagcdo aos cargos do Poder Legislativo, apenas a Mesa Diretora
pode propor projeto dispondo sobre o regime juridico do seu pessoal e sobre os
seus cargos, conforme o art. 15, XVII, do Regimento Interno da Casa. Com relacéo
aos cargos do Poder Judiciario, apenas aquele Poder cabe dispor sobre os seus
cargos, nos termos do art. 96, Il, “b”, da Constituicdo Federal.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 6.738, de 2013, e das
Emendas de Plenario n°s 1, 2 e 4; e pela inconstitucionalidade das Emendas de
Plenario n°s 3,5 e 6.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2013.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
realizada na data de 25 de mar¢o do corrente ano, objetou-se que meu parecer ao
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Projeto de Lei n°® 6.738, de 2013, ndo fizera referéncia as Subemendas oferecidas
pela Comissao de Direitos Humanos e Minorias.

Como ponderei aos meus ilustres Pares, a auséncia de referéncia no caso se
deveu ao regime de tramitacdo da proposicdo, o qual comportou, no caso,
distribuicbes simultdneas da matéria para a Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias e para a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Subemenda n® 1 a Emenda de Plenario n° 1 reserva vinte e cinco por cento
das vagas da reserva para os candidatos que concluiram o ensino médio na escola
privada, e setenta e cinco por cento para aqueles que concluiram o ensino médio na
escola publica.

A Subemenda n° 2 & Emenda de Plenério n° 4 reserva, por sua vez, vinte por
cento dos cargos em comissdo para negros e, em paragrafo unico, dispde que a
autoridade administrativa com competéncia para 0 provimento do cargo em
comissao sera responsavel pela observancia da reserva de vagas.

Ambas as Subemendas apresentadas na Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias séo constitucionais, juridicas e de boa técnica.

Haja vista 0 que acabo de expor, reitero meu voto pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL 6.738/13 e das Emendas de Plenério n°s. 1, 2
e 4; e pela inconstitucionalidade das Emendas de Plenério n°s. 3, 5 e 6. Ademais,
voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das Subemendas
n°s. 1 e 2 da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias.

Sala da Comisséo, em 25 de margo de 2014.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 6.738/2013 e das Emendas de Plenario n°s. 1, 2 e
4; pela inconstitucionalidade das Emendas de Plenario n°s. 3, 5 e 6; e pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das Subemendas n°s. 1 e 2 da
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Leonardo Picciani, contra os votos dos Deputados Alexandre Leite,
Marcos Rogério e Marcelo Almeida. Os Deputados Marcelo Almeida e Marcos
Rogeério apresentaram voto em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vicente Candido - Presidente, Luiz Couto, Fabio Trad e Vitor Paulo -
Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes,
Danilo Forte, Décio Lima, Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Evandro
Milhomen, Fabio Ramalho, Félix Mendoncga Janior, Iriny Lopes, Jodo Campos, Joao
Paulo Lima, Jorginho Mello, José Guimaraes, Jutahy Junior, Leonardo Picciani,
Lourival Mendes, Luiz Pitiman, Marcelo Almeida, Marcos Rogério, Mauro Benevides,
Mendonca Prado, Onofre Santo Agostini, Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Paulo
Maluf, Sergio Zveiter, Vicente Arruda, Vilson Covatti, William Dib, Alberto Filho,
Alexandre Leite, Armando Vergilio, Arnaldo Faria de S&, Assis Melo, Benjamin
Maranhéao, Dilceu Sperafico, Edmar Arruda, Efraim Filho, Felipe Bornier, Francisco
Chagas, Geraldo Simbes, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Jose Stédile, Julio
Delgado, Lazaro Botelho, Marcio Macédo, Nelson Marchezan Junior, Nilda Gondim,
Onyx Lorenzoni, Oziel Oliveira, Paulo Pereira da Silva, Paulo Teixeira, Reinaldo
Azambuja, Rosane Ferreira, Sandro Alex e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 26 de marco de 2014.

Deputado VICENTE CANDIDO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCELO ALMEIDA

| - RELATORIO

Em apertada sintese, o Projeto de Lei 6.738, de 2013, ora em exame,
pretende promover reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacbes publicas, das
empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido para
candidatos oriundos da populacdo negra (ou, simplesmente, “negros”, como indica a
proposicao).

Outrossim, a proposicdo em analise prevé como critério para inscrigcdo
para as vagas reservadas o da “auto declaracao”, isto €, poderdo concorrer as vagas
reservadas a candidatos negros aqueles que se declararem pretos ou pardos no ato
da inscricdo no concurso publico, conforme o quesito de cor ou raga utilizado pela

Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE. O projeto em questédo
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ainda prevé as solucbes a serem aplicadas no caso de auto declaracdo falsa,
consistentes, em sintese, de eliminacédo dos certames e demissédo, sem prejuizo de
outras sancdes cabiveis.

O projeto também contém previsdo no sentido de que os candidatos
negros concorrerdo concomitantemente as vagas a eles reservadas, bem como as
vagas destinadas ao que designa como sendo a “ampla concorréncia”, de acordo
com a sua classificacdo no concurso. Procura também especificar que os candidatos
negros aprovados dentro do numero de vagas oferecido para a ampla concorréncia
nao serdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

O projeto em questdo estabelece ainda que a nomeacdo dos
candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia e proporcionalidade, que
consideram a relacdo entre o numero de vagas total e o numero de vagas
reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

A proposicao tramita em regime de urgéncia, previsto no artigo 64 da
Constituicdo Federal, e esta sujeita a apreciacao do Plenario.

Apés andlise realizada pela Comisséao de Trabalho, de Administragéo e
Servigo Publico, na qual foi aprovado o projeto principal e rejeitadas todas as
emendas, o projeto foi apreciado pela Comissédo de Direitos Humanos e Minorias,
guanto ao mérito, no ambito da qual também foi aprovado.

A seguir, a proposicdo foi encaminhada a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, incumbida que esta, nos termos regimentais,

da missdo de pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa da medida.

E o relatorio.

I - VOTO EM SEPARADO

As medidas que se pretende implementar estdo situadas no contexto
estabelecido pela Lei 12.288/2010, que instituiu o chamado Estatuto da Igualdade
Racial, que tenciona garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o

combate a discriminagéo e as demais formas de intolerancia étnica.

Almejou-se, com a edicdo daquela norma, principalmente, implementar

e fomentar a adocéo de acfes afirmativas, programas e medidas especiais adotados
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pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e

para a promocao da igualdade de oportunidades.

A diretriz politico-juridica do referido diploma legal vem a ser a inclusao
das vitimas de desigualdade étnico-racial, a valorizacdo da igualdade étnica e o
fortalecimento da identidade nacional brasileira. Até esse ponto, ndo ha ressalvas a
serem feitas. Inclusive, e tal consta da propria norma em tela, constitui dever do
Estado, e da sociedade, garantir a igualdade de oportunidades, reconhecendo a
todo cidadao brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a
participagcdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas, econdmicas,
empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus

valores religiosos e culturais.

Mas a questao do estabelecimento, por determinacéo legal, de reserva
de vagas, ou cotas, a individuos oriundos da populacdo negra, ou a outras minorias
ou segmentos menos favorecidos da populacdo, em universidades e no ambito da
administracdo publica, direta e indireta, especificamente quanto a reserva de vagas
para acesso a cargos publicos, sempre foi cercada de intensa e acirrada
controvérsia. A celeuma envolve 0os mais diversos sentimentos e convic¢des
pessoais, aléem de englobar questdes morais, preconceitos e anseios por justica

social.

O que se pretende com a proposicao, e isso consta de sua justificativa,
€ a superacdo de estigmas decorrentes de preconceitos raciais, bem como a

reducado das desigualdades sociais.

A finalidade é inegavelmente nobre, muito embora sejam questionaveis

0S meios que se pretende empregar, a luz da Constituicdo Federal de 1988.

A primeira e principal ressalva a ser realizada quanto ao pretendido
estabelecimento de cotas ou reserva de vagas, na forma mencionada acima, refere-
se a observancia ao principio constitucional da isonomia. Tal principio figura em
véarios dispositivos da Constituicdo — especialmente, no artigo 3°, IV; no artigo 5°,
caput, I, VIII, XLII; e 7°, XXX, XXXI e XXXIV — e consigna a igualdade de todos
perante a lei. Igualdade juridica, portanto, porque, naturalmente, os homens sao

desiguais. O principio da isonomia néo afirma que todos os homens sédo iguais no
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intelecto, na capacidade de trabalho ou condigdo econdmica; mas, sim, que todos
séo iguais perante a lei, onde os méritos iguais devem ser considerados igualmente,

e situacOes desiguais, tratadas desigualmente.

O principio da isonomia opera em dois planos distintos: diante do
legislador, ou do préprio executivo, na edicdo de leis, atos normativos e medidas
provisorias, impedindo que eles possam dispensar tratamento diferenciado a
pessoas que se encontram em situacbes idénticas. Em outro plano, obriga a
autoridade publica a aplicar a lei e os atos normativos de modo igualitario, sem que
se estabeleca diferenca em razdo do sexo, religido, raca, classe social, convicgoes

filosoficas e/ou politicas, etc.

Nesse ponto, vale transcrever parte de licdo de José Afonso da Silva®

sobre o tema (grifamos):

“(...) o principio tem como destinatarios tanto o legislador como
os aplicadores da lei . O principio significa, para o legislador —
consoante observa Seabra Fagundes — ‘que ao elaborar a lei, deve
reger, com iguais disposi¢cdes — 0s mesmos Onus e as mesmas
vantagens — situacdes idénticas, e, reciprocamente, distinguir, na
reparticdo de encargos e beneficios, as situagdes que sejam entre
si distintas, de sorte a aquinhoa-las ou grava-las em proporcéo as

suas diversidades”.

Logo, as medidas analisadas estdo em desacordo com o0 que
estabelecem os principios da néo discriminacdo e da igualdade previstos nos artigos
3° e 5° da Constituicdo, pois preceituam tratar de forma desigual os candidatos
negros as vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundacGes publicas, das empresas publicas e sociedades de
economia mista controladas pela Unido. Nessa linha de pensamento, esses
candidatos oriundos da populagéo negra, em igualdade de condi¢cbes com todos os
demais cidadaos, tém a possibilidade e o direito de concorrer e de ter acesso aos

cargos mencionados, pois sdo igualmente probos, dignos, e intelectualmente
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capazes de lograr aprovacdo em quaisquer espécies de concursos, sejam eles de

provas, ou de provas e titulos.

E, nesse passo, vale frisar, como consta da propria exposicdo de
motivos da proposi¢do em andlise, que os concursos publicos constituem método de
selecdo isonbémico, meritocratico e transparente. Ser aprovado em um concurso
publico decorre muito mais de um enorme esforco intelectual dirigido a apreender o
conteudo programatico do edital respectivo, de sacrificios e renuncias, de disciplina
e estudo por parte do candidato. Tais fatores preponderam nesse tipo de certame,
ao contrario do que ocorre em vestibulares, por exemplo, onde a formacdo anterior

do candidato tende a ter um peso e uma influéncia maior em seu desempenho.

Assim, sobretudo em face do principio da isonomia, a proposi¢cdo em

exame é absolutamente inconstitucional.

Mas, por todas as razdes apontadas acima, o projeto de lei em questao
é de patente inconstitucionalidade, também por ofensa aos principios constitucionais
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Os principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade
decorrem diretamente das idéias de justica, equidade, bom senso, prudéncia,
moderacdo, justa medida, proibicio de excesso, direito justo. No direito
constitucional, onde esses principios foram acolhidos e reforcados, se encontram
consubstanciados a prépria nocao de Estado de Direito, pela sua intima ligagdo com
os direitos fundamentais, que lhe dao suporte, ao mesmo tempo em que deles

dependem para que se realizem?.

Esses principios integram de forma plena o ordenamento constitucional
brasileiro, e devem nortear o processo de elaboracao de leis pelo Legislativo, assim
como ocorre com a atuacao do Poder Executivo. A inobservancia desses principios
enseja impugnacado pelo Poder Judiciario, sempre que instado, por

inconstitucionalidade destes atos®.

' SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. P. 215. 35* Ed. S&do Paulo: Ed.
Malheiros, 2012.

2 cf. Mendes, Gilmar, et al. Curso de Direito Constitucional, p.121, 2° Edic&o, 2008, Editora Saraiva.

® Vale observar que é cada vez mais freqiiente a alusdo ao principio ora tratado em diversos julgados
do Supremo Tribunal Federal, v.g. ADIn no. 489-1/600-DF. DJU, 22.11.91, Mandado de Injun¢&o no.
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Ainda, os principios ora referidos sdo complementares em relagdo ao
principio da reserva legal (Constituicdo Federal, artigo 5° 1I) — a acdo do Poder
Publico deve ser conforme a lei formal, e esta deve ter como parametro a
razoabilidade e a proporcionalidade, pois o legislador ndo esta liberto de limites

guando elabora as normas.

Logo, € possivel constatar a inconstitucionalidade da proposicédo, em
razdo da ofensa aos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade, os quais constituem verdadeira medida de equilibrio na concesséao de
poderes, privilégios e beneficios* — ndo é razoavel, assim como n&o é proporcional,
a criacdo de uma lei que pretenda restringir o acesso de um significativo contingente
de candidatos, por via de concursos publicos, a cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administracdo publica direta e indireta, por critérios que excluam

fatores como a perseveranca, o mérito, e o esfor¢o das pessoas.

E cumpre uma vez mais asseverar que a inobservancia ou leséo a
principio € a mais grave das inconstitucionalidades, pois sem respeito aos principios,
ndo se pode conceber a existéncia de ordem constitucional, e sem ordem

constitucional ndo ha democracia, tampouco Estado Democratico de Direito.

Assim, por todo o exposto, 0 voto € pela absoluta inconstitucionalidade

do Projeto de Lei 6.738, de 2.013, assim como de todas as emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em 26 de marcgo de 2014.

Deputado Marcelo Almeida PMDB/PR

VOTO EM SEPARADO
(do Sr. Marcos Rogeério)
| - RELATORIO

O Projeto de Lei 6738/13, de autoria do Poder Executivo, cria reserva de

361-1-RJ, Relator Ministro Néri da Silveira, DJU, 17.06.94; Agravo de Instrumento no. 141.916-4-SP,
em 22.02.94, publicado no DJU de 22.03.94, entre outros.
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vagas aos hegros em concursos publicos no ambito da administracdo publica
federal. Nesse sentido, fixa em vinte por cento o percentual de vagas destinadas a
candidatos alcancados pela proposta, que serdo considerados negros mediante
autodeclaracéo, conforme o quesito de cor ou raca utilizado pela Fundacgéao Instituto

Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE.

Além de concorrerem as vagas reservadas, os candidatos declarados
negros concorrerdo simultaneamente as vagas destinadas a ampla concorréncia. Os
candidatos negros aprovados dentro do niumero de vagas oferecidas para ampla
concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas

reservadas. A lei pretendida ter4 uma vigéncia por dez anos.

A proposicao, sujeita a apreciagdo pelo Plenario, tramita sob o regime de
urgéncia previsto no art. 64 da Constituicdo. Além da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, na qual foi aprovado o principal e rejeitadas todas
as emendas, o projeto foi apreciado pela Comisséo de Direitos Humanos e Minorias,
guanto ao mérito, e, encontra-se nesta Comissdo para analisar sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
Il - VOTO EM SEPARADO

A proposi¢cdo em comento estabelece cotas de ao menos 20% para negros no
servico publico federal, por um periodo de dez anos. A proposicéo dispde também
gue concorrentes pretos ou pardos poderao concorrer as vagas dentro das cotas por
autodeclaracdo. Estabelece, contudo, que a "declaragdo falsa" poderd ser

contestada.

O texto do projeto ndo entra em detalhes como isso sera feito. Abre-se mais
um precedente para a expansdo do que chamamos de "tribunais raciais", ja
existentes em algumas universidades brasileiras, e que agora poderédo ser criados

na administracao publica federal.

"Na hipotese de constatacdo de declaracao falsa, o candidato sera eliminado

do concurso e, se houver sido nomeado, ficar4 sujeito a anulacdo da sua admisséo

* No sentido do que foi exposto, a liminar deferida na ADI 1.158-8/AM, Ministro Celso de Mello,
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ao servico ou emprego publico, ap6s procedimento administrativo em que Ihe sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancdes

cabiveis", diz o projeto.

Fica 0 questionamento: quem se incumbird do julgamento dos falsamente
declarados negros? Vislumbra-se, de fato, a criacdo de mais tribunais raciais no
Brasil, a exemplo do que ocorre nas universidades que adotaram a politica de cotas

para preenchimento de suas vagas.

Perguntamos ainda: qual o percentual de negritude necessario para se
autodeclarar negro? Em um pais miscigenado como o Brasil, as dificuldades de

reconhecimento racial sdo obvias.

No Brasil, ha uma inexisténcia biolégica de racas, ou seja, as diferencas entre
individuos de um mesmo grupo serdo maiores do que as diferencas entre dois

grupos.

E consenso hoje que ndo existe raca sob o aspecto biolégico, conforme
atestam diversas pesquisas cientificas. Racga €, portanto, um conceito social. Duprat
(2010, p.16) afirma que ndo existe o conceito de raca numa visdo biolégica, mas
defende sua existéncia como fendomeno social. O conceito de raga seria uma
“representacdo mental para uma realidade histérico-social de discriminacao”
(ADAMS, 2010, p.28).

O STF j& se posicionou sobre o conceito de raga e proferiu que “pode haver
racismo mesmo nao havendo racas” (CARNEIRO, 2010, p.302):

A divisdo dos seres humanos em racas resulta de um processo de

conteado meramente politico-social. Deste pressuposto origina-se o

racismo, que, por sua vez, gera a discriminacdo e o preconceito
segregacionista (CARNEIRO, 2010, p.301-2).

Ha em nossa sociedade uma “hierarquizacdo entre os seres humanos em

virtude dos tracos morfolégicos”, ou seja, “mesmo que a raca ndo exista do ponto de

publicado no DJU de 26.5.1995.
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vista bioldgico, ela existe do ponto de vista sociolégico” (BERNADINO, J; GALDINO,
D., 2004, p.19).

Como consequéncia, verifica-se uma atitude negativa perante alguns grupos
sociais, especialmente em alguns dominios, nos quais a discriminacdo € mais
evidente. Notam-se diferentes dominios de relagdes entre brancos e negros. Ha
espacos mais harmoniosos de convivéncia, como por exemplo, os de lazer, de
religido, os casamentos inter-raciais etc. Todavia, se levarmos em conta indicadores
de renda, de escolaridade, de acesso a altos cargos de prestigio econbmico e
politico ha uma discrepancia evidente nos indices entre negros e brancos
(BERNADINO, J; GALDINO, D., 2004, p.22-23).

Por ser um conceito culturalmente produzido e né&o biologicamente
construido, a ideia de raca gera relagcbes de poder. A partir desse ambiente,
constituem-se “relagdes raciais”, modos de “consciéncia racial” que sdo o resultado
“dialético do antagonismo entre grupos sociais justamente definidos como racas no
curso de um processo histérico” (BERNADINO, J; GALDINO, D., 2004, p.453).

Ficou nacionalmente conhecido o caso dos irmaos negros que se inscreveram
no vestibular da Universidade de Brasilia pelo sistema de cotas. Um deles foi

considerado negro, 0 outro nao.

As cotas nao podem incluir critérios raciais ou étnicos devido ao alto grau de
miscigenacdo da sociedade brasileira, que impossibilita distinguir quem € negro ou
branco no pais. Se o critério para a utilizacdo de cotas fosse um exame de DNA, o
resultado seria de que 87% da populacdo tém mais de 10% de ancestralidade

gendmica africana.

Se o critério fosse genético, as cotas deveriam existir para a maioria da
Nacdo. No Brasil ha negros com ancestralidade genémica majoritariamente europeia

e brancos com ancestralidade gendmica majoritariamente africana.

Os defensores das cotas raciais partem da premissa de que ela permitira a
inclusdo dos negros excluidos de todas as oportunidades e de todo o processo de
desenvolvimento intelectual. Entretanto, a politica racial mostra-se injusta e
excludente, porque deixa de fora dos beneficios milhdes de brancos pobres e boa

parte dos pardos. Ademais, nem todos 0s negros séo pobres.
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Contrario a politica de excluséo e segregacéo, o texto da Constituicdo Federal
em seu art. 3° IV preceitua que um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil € "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”. O art. 19, lll, da Carta
Magna rege que é vedado aos entes federativos "criar distingcdes entre brasileiros ou

preferéncias entre si”.

A questdo dos requisitos que a lei podera estabelecer como condi¢des de
provimento de cargos, funcbes e empregos publicos fica um pouco mais complicada
diante da proibicdo expressa da utilizagcdo de sexo, idade, cor ou estado civil como
critério de admissdo, conforme consta do art. 7°, XXX, aplicavel aos servidores
publicos por determinacao do art. 39, §2°, da CF.
Portanto, a Republica Federativa do Brasil tem por meta irrecusavel construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e

guaisquer outras forma de discriminagdes.

Com o tempo, o principio da igualdade , sem perder essa concepc¢ao
primitiva, foi ampliando-se para impedir que os homens fossem diferenciados pelas
leis, isto é, que estas viessem a estabelecer distincbes entre as pessoas

independentemente do mérito.

Quanto ao carater historico, a ideia de criar uma proposta que tenta fazer
qgualquer tipo de reparacao € inOcua e ilegitima, porquanto nem agressores nem
agredidos poderiam ser diretamente penalizados ou beneficiados. Ademais, a
geracdo atual de “brancos” ndo pode ser responsabilizada pelo que fizeram seus
antepassados, até porque, em razdo da historica mesticagem brasileira, ndo ha uma
linha clara que una as geracdes atuais desta ou daquela cor as geracdes anteriores.
Em outras palavras, um branco de hoje, segundo o critério do fendtipo, pode ter

ascendéncia negra e vice-versa.

O combate a pobreza, uma disposicao constitucional, deve abranger todos os
extratos mais humildes de sua populacéo, ndo s6 o contingente negro. Se néao for

assim, o que dizer dos milhdes de pardos e brancos, tdo pobres quanto muitos
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negros em situacdes de pobreza? Os brancos em situagéo de pobreza que sempre
viveram a margem da sociedade, como 0s negros pobres, sempre serdo preteridos
pelo regime de cotas. E a pobreza, ndo o fator racial, que se caracteriza como
determinante da exclusdo em nossa sociedade.

Vale ressaltar ainda o fato de as universidades publicas ja terem adotado o
regime cotista de selecdo. No caso do ensino superior consideramos a politica
compreensivel, tendo em vista que a finalidade precipua da educacdo € o
nivelamento intelectual, assegurando que todos os cidadaos, independentemente de
origem social, possam disputar em condi¢Ges de isondmicas as oportunidades que

Ihes sao oferecidas no mercado de trabalho.

Temos absoluta conviccdo de que iniciativas semelhantes ndo devem se
espalhar em outras esferas. Estender as cotas raciais para o servi¢o publico e para a
representacdo parlamentar, como alguns tém apregoado, dissemina ainda mais a
nefasta ideia de raca na sociedade, misturando l6égicas muito distintas, pois quando
0 servico publico empossa um servidor, 0 que se espera € gue seja 0 mais
qualificado; assim como um eleitor deve escolher seu representante tao livremente
possivel. Os principios da sele¢cdo devem ser a eficdcia administrativa e a liberdade

de escolha, no caso do eleitor.

O servico publico deve selecionar os de maior aptidédo, independentemente de
sua cor. Quando pessoas sao contratadas por razdes outras que a competéncia, por

melhores que sejam as intengdes, o Estado se torna menos eficiente.

Além disso, o art. 37, VIII, da Lei Maior, prevé, literalmente, apenas um tipo de
discriminacéo positiva voltada para selecdo de servidores da Administracdo Publica,
qual seja: "a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao”. Conclui-
se, dessa analise do texto constitucional, que € proibido criar distingdes irrazoaveis
entre brasileiros. Observa-se, igualmente, que em momento algum a Constituicdo
destinou reserva de vagas aos afrodescendentes. A discriminagcdo positiva para o
ingresso no servigco publico trazida pela Carta destina-se, exclusivamente, as
pessoas portadoras de necessidades especiais, visto existir, ai, efetiva incapacidade

do grupo beneficiado.
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As politicas de cotas trocam uma injustica por outra: acabam fomentando a
segregacao em detrimento da tdo necessaria unido entre os cidadaos. O governo
deveria enfrentar a defasagem educacional, cultural e social de forma coerente, sem

referéncias a raca.

Uma verdadeira politica para os pobres, em sua maioria negros e pardos,

seria uma politica de renda, em um pais tao diversificado racialmente como o Brasil.

Pergunto: quando ha um processo seletivo destinado a escolher um assessor
juridico para determinado Orgdo publico, o escolhido deve ser o de melhor
conhecimento ou um cotista?

Em certos casos, a exemplo do concurso publico, a prépria lei legitima a
diferenciacao entre individuos. A titulo de ilustracdo, citamos o portador de um titulo
académico profissionalizante que tem direito a desfrutar do privilégio (uma vez que
0s nao portadores desse titulo ndo o podem fazer) de exercer uma determinada
profissao, como a advocacia, medicina e outras.

Algumas discriminac¢des, como a supracitada, sempre se legitimaram perante
a sociedade. Parecia razoavel que se reservasse essa profissdo somente aqueles
gue tivessem seguido um aprendizado considerado suficiente para ministra-la com
conhecimento e seguranca para os seus clientes. Outras, todavia, tentam se insinuar
na ordem juridica através de leis que vém acompanhadas desta razoabilidade.
Imaginemos que uma lei tentasse cobrar tributos de uma pessoa sO por ela ser
magra ou alta ou gorda. Uma lei com essas caracteristicas seria repudiada pelo
meio social que veria nela uma injustica notoria porque diferenciou em funcéo de
caracteres que nada tém a ver com as razdes que podem racionalmente tornar
compreensivel a cobranga de um tributo.

Entendemos que o projeto de lei atenta contra o principio da
razoabilidade e proporcionalidade , segundo o qual uma conduta somente &
legitima se for adequada para conseguir o fim almejado, ou seja, a obrigatoriedade
de estipular cotas para o0 ingresso de negros em concursos publicos é
absolutamente desarrazoada e contraria ao interesse da sociedade. Acaso a
intencdo do Poder Executivo é combater as desigualdades ou propaga-las ainda

mais?
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No que tange ao principio da razoabilidade, o doutrinador Celso Ant6nio
Bandeira de Mello em sua obra "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros, 2002,
142 ed., p. 91-93, entende que:

Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar
no exercicio de discricdo, tera de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que néo
serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e,
portanto, jurisdicionalmente invalidaveis - , as condutas
desarrazoadas e bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracado as situacgdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discricdo manejada . (grifou-
se)

(...

Facil é ver-se, pois, que o principio da razoabilidade
fundamenta-se nos mesmos preceitos que arrimam
constitucionalmente os principios da legalidade (arts. 5°, 1, 37 e
84) e da finalidade (os mesmos e mais o art. 5° LXIX, nos
termos ja apontados).

Segundo Jose dos Santos Carvalho Filho, em sua obra, Manual de Direito

Administrativo, lumen juris, 2006, 16° ed., p.29 e p. 38:

Razoabilidade é a quantidade do que € razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os
juizos de valor que provocaram a conduta posam dispor-se de
forma um pouco diversa.

“... no principio da Proporcionalidade € necessario para seu
exame que esteja presente a adequacao entre meios e fins
mas nao somente isso, € também necessario que se analise a
real necessidade da aplicacdo do ato restritivo de direitos
fundamentais e em caso positivo, constatada a existéncia de
mais uma forma adequada (grifo) para tal, que seja escolhida a
menos gravosa aos direitos do individuo que sofrera a sancéo.

Desta forma, ndo é proporcional, razoavel e tampouco isonémico valer-se de
medidas compulsérias com intuito de buscar a tdo almejada igualdade. Se o que
realmente se busca é igualdade, equivoca-se o Poder Executivo ao criar esta lei que

nao corrobora com a igualdade formal e muito menos com a material.
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Justifica 0 Executivo que o PL ir4 corrigir distorc6es observadas entre grupos
diferentes, alegando a igualdade material — tratar os desiguais de forma desigual -
se esta é a intencdo, que comece com as cotas para os pobres, dai sim, verificaria,

ainda que minimamente, a busca pela igualdade material.

E este o sentido que tem a isonomia no mundo moderno. E vedar que a lei
enlace uma consequéncia a um fato que nao justifica tal ligacdo, combatendo um
preconceito com outro. “Na mesma linha das racgas, encontram-se 0 sexo, as
crencas religiosas, ideoldgicas ou politicas, enfim, uma série de fatores que o0s
proprios textos constitucionais se incumbem de tornar proibidos de diferenciagdo. E
dizer, ndo pode haver uma lei que discrimine em funcéo desses critérios" (BASTOS.
Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 20 ed. Sdo Paulo: Atual., 1999, p.

159/182) (sem grifo no original).

Celso Antbénio Bandeira de Mello, por sua vez, ao dissertar acerca do principio

da isonomia ensina;:

"IGUALDADE E OS FATORES SEXO, RACA, CREDO
RELIGIOSO:

Supdbe-se, habitualmente, que o agravo a isonomia radica-se
na escolha, pela lei, de certos fatores diferenciais existentes
nas pessoas, mas que nao poderiam ter sido eleitos como
matriz do discrimen. Isto é, acredita-se que determinados
elementos ou tracos caracteristicos das pessoas ou situacdes
sao insuscetiveis de serem colhidos pela norma como raiz de
alguma diferenciacdo, pena de se porem as testilhas com a
regra da igualdade.
Assim, imagina-se que as pessoas ndo podem ser legalmente
desequiparadas em razdo da raca, ou do sexo, ou da
convicgao religiosa (art. 153, 81°, da Carta Constitucional) ou
em razao da cor dos olhos, da compleicdo corporal, etc." (O
Conceito juridico do principio da igualdade. 2 ed.1984. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 21).

E sabido que os principios que fundamentam o concurso publico sdo a
meritocracia, a isonomia e a eficiéncia do Estado. O critério racial enfraqueceria a
aplicacdo de tais preceitos. Afinal, cargo publico ndo € titulo de nobreza a ser
distribuido de acordo com quaisquer critérios que ndo sejam o0s descritos

anteriormente.
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O Governo da Presidente Dilma Rousseff tem 39 ministros, que ela escolhe
livremente entre os representantes da base aliada. Perguntamos: ela aplica o regime
de cotas na escolha de seus auxiliares diretos? Ha em seu governo pelo menos oito
ministros “afrodescendentes”? A resposta, obviamente, é ndo. A escolha da
Presidente Dilma, acertada, € feita em raz&o do curriculo, ndo da cor da pele.

Da mesma forma, sera 0 mesmo regime de cotas raciais aplicado no
comando das estatais, autarquias e fundacoes federais? E os mais de 20 mil cargos
de confianca, que sao livremente escolhidos por quem governa? Havera algum dia

cotas também nesse caso?

Se é justo que concursandos possam eventualmente ser preteridos em razao
da cor da pele, por que aqueles que ndo se submetem a exame nenhum seriam

regidos por regime diferente? Falta minima logica a proposta. Apoiar tal ideia

configuraria fisiologismo?

A professora Carmen Migueles, da Escola Brasileira de Administracéo Publica
e de Empresas na Fundacao Getulio Vargas (FGV), afirma que o sistema de cotas
pode representar um problema de gestdo para o Governo Federal. Argumenta a
pesquisadora que “o concurso nunca discriminou por cor. O que estdo fazendo é
criar uma selecéo adversa, dando direito a quem nao conseguiu passar por nota. O
governo fere os principios da gestdo do Estado, ao priorizar a entrada, na maquina

publica, de pessoas menos preparadas para exercer fungdes importantes”.

Ainda na opinido de Migueles, as cotas podem provocar um inchago no
governo, que vai ficar mais caro e, possivelmente, mais incompetente para a

prestacao de servicos a uma sociedade que paga impostos pesadissimos.

O racismo é, sim, uma chaga social que o Estado brasileiro tem obrigacdo de
combater com toda energia. Deve fazé-lo, entretanto, com as ferramentas
adequadas, sem comprometer ou enfraguecer demais outros objetivos relevantes do

poder publico.

A adocao das cotas, na forma tratada neste projeto, desrespeita o principio da
igualdade, da razoabilidade e da meritocracia, e oferece uma séria ameaca de
popularizacdo do racismo ao expandir o sistema para o servico publico e para o

mercado de trabalho.

75



22

Faz-se necessario discutir a tematica da desigualdade social e racial com a
devida profundidade e a necessaria contextualizacdo. N&do podemos aprovar de
afogadilno uma proposicdo que altera de forma tdo sensivel a composicdo e o
funcionamento de érgados publicos de fundamental importancia para a sociedade.

As cotas raciais ndo sao o caminho ideal para superar as deficiéncias do
processo de escolarizacao, eliminar o preconceito da sociedade e reparar negros e
pardos brasileiros pelas injusticas historicamente sofridas. Devemos oferecer boas
condi¢cOes de preparagdo para que os estudantes negros e pardos possam concorrer
as vagas do servi¢co publico nas mesmas condi¢ces que os demais postulantes.

Esta Casa deve debater exaustivamente o emprego da cor da pele como
critério para o que quer gque seja, e ainda a utilizacdo de categorias sociais, para
definir a alocacdo de determinados recursos publicos, como Ilugares em

universidades e no servigo publico.

Diante do exposto, voto pela inconstitucionalidade integral do PL

n.° 6738/13 e de todas as emendas apresentadas nesta Comissao.

Sala das Comissoes, 25 de margo de 2014.

MARCOS ROGERIO
Deputado Federal (PDT-RO)

FIM DO DOCUMENTO
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