CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 566, DE 2012

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 144/12
AVISO N° 312/12 — C. Civil

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da
Integracdo Nacional, no valor global de R$ 706.400.000,00, para os fins que especifica; tendo
parecer da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, pelo atendimento
dos pressupostos constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade das despesas
constantes, pela adequacdo financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela aprovacdo desta; e
pela inadmissibilidade das emendas apresentadas (Relator: SEN. WELLINTON DIAS, Relator
ad hoc: SEN. PAULO PAIM e Relator Revisor: DEP. ZECA DIRCEU).

DESPACHO: )
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.
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MEDIDA PROVISORIAN® 566  DE 24 DE ABRIL DE 2012.

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da
Integragdo Nacional, no valor global de R$
706.400.000,00, para os fins que especifica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 3% da Constituicio, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 12 Fica aberto crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios do Desenvolvimento
~Agrario e da Integragdo Nacional, no valor global de R$ 706.400.000,00 (setecentos ¢ seis milhdes e
quatrocentos mil reais), para atender & programagfo constante do Anexo a esta Medida Provisoria.

Art. 2% Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 24 de abril de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
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ORGAO: 49000 - Ministério do Desenvelvi Agrario
UNIDADE: 49101 - Ministéria do D: dvil Agririo
ANEXO Crédito Extraordindrio
PROGRAMA DE TRABALHO ( APLICACAQ) Recurse de Todas as Fontes RS 1,00
E G R M I F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o) U T VALOR
F D D E
2012 Agricultura Familiar 281.800.000
OPERACOES ESPECIAIS .
21244, - 20120359 - Contribuigio ao Fundo Garantia-Safra (Lei n°® 10.420, de 2002) 281,800,000
21244 2012 0359 0101 Contribuigio ao Fundo Garantia-Safra (Lei n° 10.420, de 2002) - Nacional 281.800.000
(Crédito Extraordinério)
F 3 1 90 1] 388 281.800.000
TOTAL - FISCAL 281.800.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 281.300.000
ORGAO: 53000 - Ministério dx Integracio Nacional™
UNIDADE: 53101 - Ministério-da Integracio Nacional o
ANEXO Crédite Extraordinirio
PROGRAMA DE TRABALHO ( APLICACAO ) Recursa de Todas as Fontes RS 1,00
E G R M 1 F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P ] U T VALOR
F D D E
2040 Gestio de Riscos e Resposta a Desastres 424,600,000
ATIVIDADES
06182 2040 22B0 Agdes de Defesa Civil 224.600.000
06182 2040 22BO 0101 AgGes de Defesa Civil - Nacional (Crédito Extraordindrio) 224.600.000
F 3 2 90 0 388 164.600.000
F 4 2 90 0 388 60.000.000
OPERACOES ESPECIAIS
08244 2040 0A01 | Auxilio Emergencial Financeiro (Lei n° 10.954, de 2004) 200,000,000
08244 2040 0A01 0101 Auxilio Emergencial Financeiro (Lei n° 10.954, de 2004) - Nacional (Crédito 200.000.000
Exiraordinirio)
S 3 2 90 0 388 200.000.000
TOTAL - FISCAL 224.600.000
TOTAL - SEGURIDADE 200,000,000
TOTAL - GERAL 424.600,000
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EM n® 00070/2012 MP

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

‘extraordindrio no valor global de R$ 706.400.000,00 (setecentos e seis milhdes e quatrocentos mil reais),
em favor dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da Integragdo Nacional, conforme demonstrado
na tabela a seguir:

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Proviséria que abre crédito

R$ 1,00

Discrimina¢io Aplicacio

Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA 281.800.000

Ministério do Desenvolvimento Agrario (Administragdo direta) 281.800.000

Ministério da Integragdo Nacional - MI 424.600.000

Ministério da Integragdo Nacional (Administragdo direta) 424.600.000

Total 706.400.000

2. No ambito do MDA, os recursos possibilitartio o pagamento do beneficio do Programa

Garantia-Safra a 735 mil agricultores familiares do semiérido que sofreram perdas na safra 2011/2012 em
decorréncia de estiagem, garantindo, assim, renda minima para a subsisténcia desses agricultores e seus
familiares.

3. Acrescenta-se que dados do Instituto Nacional de Meteorologia — INMET apontam que
grande parte dos Municipios do semidrido apresentou perdas nas suas culturas. Estima-se que cerca de
88% dos agricultores familiares que aderiram ao citado Programa tém direito a esse beneficio.

4, No que concerne ao MI, o crédito permitird o atendimento as populagdes vitimas da estiagem
prolongada em Municipios da regifio do semidrido do Nordeste, especialmente nos casos de desastres
reconhecidos pelo Governo Federal como situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica, tendo
por consequéncia grave a situagdo de riscos a que as populagdes daquetas-toalidades-estfo-expostas:-
ria de Coordenagan
Legislativa do Congresso M
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5. Nesse sentido, os recursos em favor do MI serdo utilizados na concessio do Auxilio
Emergencial Financeiro, nos termos da Lei n® 10.954, de 29 de setembro de 2004, para agricultores ndo
enquadrados no Programa Garantia-Safra, o qual se destina ao socorro e a assisténcia as familias com
renda mensal média de até dois saldrios minimos, atingidas por desastres.

6. Ademais, no dmbito do M, serdo desenvolvidas intervengdes de defesa civil que possibilitem
o abastecimento de 4gua para consumo, mediante a distribuicdo de 4gua em carros-pipa para o
atendimento de um milhdo de pessoas, além do restabelecimento de infraestruturas locais avariadas, por
intermédios de intervengdes para recuperagdo de 2.400 pogos publicos, de forma a evitar, inclusive, que
os danos atualmente existentes resultem em prejuizos maiores para as referidas estruturas fisicas.

7. - NoMDA; aurgéncia e relevancia do presente crédito justificam-se pela necessidade de aporte
imediato de recursos por parte da Unifio junto ao Fundo Garantia-Safra, conforme dispde o § 12 do art. 62

da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, uma vez que a dotago atual é 1nsuﬁ<:1ente para o pagamento de
beneficios aos agricultores frente ao elevado nivel de sinistralidade.

8. Em relagao ao MI, a urgéncia e relevincia da matéria sdo justificadas pelas graves
consequencxas e os sérios transtornos oriundos das estiagens, sendo a ‘atuagio governamental essencial

para minorar os efeitos acarretados aos moradores das localidades prejudicadas, como a caréncia de
alimentos e de 4gua para consumo.

9. Esclarece-se que a proposigdo estd em conformidade com o disposto no art. 62, combinado
com o § 32 do art. 167, da Constituigdo.

10. Nessas condi¢des, tendo em vista a relevéncia e urgéncia da matéria, submeto a consideracgo
de Vossa Exceléncia, em anexo, proposta de Medida Proviséria, que visa efetivar a abertura do referido
crédito extraordindrio.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior

s s BT




Oficion® 2 SO (CN) Brasilia,em 7 de//z// {9 de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marco Maia
Presidente da Cdmara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado
da Medida Provisoria n® 566, de 2012, que “Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da Integragdo Nacional, no valor global de
R$ 706.400.000,00, para os fins que especifica”.

A Medida foram oferecidas 9 (nove) emendas ¢ a Comissio Mista
emitiu o Parecer n° 9, de 2012-CN, que conclui pela aprovagdo da matéria.

Atenciosamente,

Jir 2 A

B Séiédér fosé Sarney
Presidente do Senado Federal

Secretaria de Expediente
MPY N°_ ¢ 149,

vpl/mpv12-566 Fls. S_g




CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO

Emendas

A

MEDIDA PROVISORIA
N.2 566, de 2012

MENSAGEM
N.2 0033/2012 - CN
(N2 00144/2012, na origem)

Ementa: “Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios
Integracao
Nacional, no valor global de R$ 706.400.000,00
(setecentos e seis milhdes e quatrocentos mil reais),

do Desenvolvimento Agrario e da

para os fins que especifica.”




CONGRESSO NACIONAL

EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N.° 566, DE
2012, PUBLICADA NO DIA 25 DE ABRIL DE 2012, que “Abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da
Integracao Nacional, no valor global de R$ 706.400.000,00 (setecentos e seis
milhées e quatrocentos mil reais), para os fins que especifica”.

'CONGRESSISTA EMENDA N°
ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO 002
FELIPE MAIA 003
GORETE PEREIRA 1004 a 007
JOSE AGRIPINO | 001
| LUCIO VIEIRA LIMA 1008
| ROSE DE FREITAS | 009




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Indice de Emendas
MPV 566/2012 - EMENDA

Total por Parlamentar

ANTONIO CARLOS MAGALHAES

NETO

00002 1
FELIPE MAIA

00003 1
GORETE PEREIRA

00004 a 00007 4
JOSE AGRIPINO

00001 1
LUCIO VIEIRA LIMA

00008 1
ROSE DE FREITAS

00009 1

Total de Emendas: 9
Paginaldel



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTANE DIIRI IFNG E FIRCAIIZACAN

EMENDA A MEDIDAS PRleS()RlAS EMENDA - 00001 UETA
CREDITO EXTRAORDINARIO MPVisa/2012 |

Mensagem 0033/2012-CN —
MPV 566;2012 I [ b

MEDIDAS PROVISORIAS PAGINA

TEXTO

Suprima-se do Anexo da Medida Proviséria n° 566/2012 a seguinte dotagao:

Orgao: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAQO NACIONAL

Unidade Orgamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAQ NACIONAL

Funcional Programatica: 06 182 2040 22BO 0101 - Ac¢oes de Defesa Civil - Nacional (Crédito Extraordinario)

Valor: R$ 50.000.000,00 (Cinquenta milhdes de reais)

Acresgam-se ao Anexo da Medida Provisdria n° 566/2012 as seguintes dotagoes:

Orgao: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Unidade Orgamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Funcional Programatica:06 182 2040 22BO 0042 -ACOES DE DEFESA CIVIL- NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
|Valor: R$ 50.000.000,00 (Cinquenta milhdes de reais)

JUSTIFICAGAC

Pelo fato do Estado do Rio Grande do Norte estar localizado dentro da regido do nordeste setentrional, qual seja, a area com
maior indice de estiagem no ano de 2012, tendo como consequéncia a decretagao de mais de 80% (oitenta) dos municipios
em estado de emergéncia. Ainda em consondéncia com as agoes de combate a seca anunciadas pela Presidente da Republica
na ultima segunda (23/04/2012), em reunido no estado de Sergipe com os governadores nordestinos, onde se estabeleceu
metas e prioridades com agdes imediatas no apoio ao combate da violenta estiagem que atinge a maioria dos estados
nordestinos.

Com efeito, pelos numeros revelados em diversos 6rgaos da imprensa, dos 167 municipios do Rio Grande do Norte, cerca de
139 ja decretaram estado de emergéncia, sendo certo que mais de 2 milhoes de pessoas no Estado estao sofrendo com a
falta de chuvas.

A emenda proposta tem como objetivo a regionalizagao dos recursos propostos nas agoes de Defesa Civil, com base em
portaria do Ministro de Estado da Integragao Nacional, conforme determina a legislagao vigente. Embora, a Resolugdo n® 01
de 2006 — CN, em seu art. 111, vede o remanejamento de recursos, o quadro abaixo demonstra a abertura de precedentes na
tramitagdo da MP n° 448/2008 para a questdo, em situagdes similares, como ocorre com a MEDIDA PROVISORIA N° 566,
de 24 de abril de 2012. Ademais, propugnamos pela prerrogativa parlamentar constitucional de apresentar emendas de forma
ampla, que somente poderia ser inibida pela propria Constituigdo, que para o caso em questdo ndo encontramos nenhuma
restricao.

MP 44872008 LEI 11.8932008
06.182.1027.8348.0098 - APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE
DESASTRES - NO ESTADO DE SANTA CATARINA

06.182.1027.8348.4003 - APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE RS 120,000,000
”'if’mm{s NAGHINAE: 06.182.1027.8348.4003 - APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DI
RS 240,000,000 DESASTRES - NACIONAL

RS 120,000,000

06,.182.1029.4564.0098 - SOCORRO I ASSISTENCIA AS PESSOAS
ATINGIDAS POR DESASTRES - NO ESTADO DE SC

RS 105.000.000

016.182.1029.4564.0103 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS
AGINGIDAS POR DESASTRES - NACIONAL

RS 105.000.000

06.182.1029.4570,0098 - RESTABELECIMENTO DA
NORMALIDADE NO CENARIO DE DESASTRES - NO ESTADO DE
06,182.1029.4570,0103 - RECUPERACAO DE DANOS CAUSADOS SANTA CATARINA

06.182.1029.4564.0103 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS
ATINGIDAS POR DESASTRES - NACIONAL
RS 210,000,000

POR DESASTRES (CREDITO EXTRAORDINARIO) - NACIONAL RS 135,000,000

RS 270.000.000 06.182.1029.4570.0103 - RESTABELECIMENTO DA
NORMALIDADE NO CENARIO DE DESASTRES/-
RS 135.000.000

VALOR TOTAL RS 720.000.000 VALOR TOTAL RS 720.000.000

— CODIGO — NOME DO PARLAMENTAR / UF PARTIDO  —
. {/')
SENADOR. JOSE AGRIPINO MAIA RN [[DEMOCRATAS

_!m:'n — 7;5
/ /




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAME!

< EMENDA - 00002
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS MPV 566/2012

CREDITO EXTRAORDINARIO M onsagem 00332012-CN

MPV 566/2012 1DE1

MEDIDAS PROVISGRIAS PAGINA

TEXTO

Suprima-se do Anexo da Medida Provisdria n® 566/2012 a seguinte dotagao:

Orgao: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Unidade Or¢gamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Funcional Programatica: 06 182 2040 22BO 0101 - A¢oes de Defesa Civil - Nacional (Crédito Extraordinario)
Valor: R$ 100.000.000,00 (cem milhoes de reais)

Acresgam-se ao Anexo da Medida Provisoria n® 566/2012 as seguintes dotagoes:

Orgao: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Unidade Orgamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Funcional Programatica: 06 182 2040 22BO 0029 - ACOES DE DEFESA CIVIL - NO ESTADO DA BAHIA
Valor: R$ 100.000.000,00 (cem milhGes de reais)

JUSTIFICAGAD
Diante das recentes medidas anunciadas pelo Governo Federal para combate a seca e ajuda as populagoes atingidas pela
estiagem no Nordeste e em Minas Gerais, e considerando que no estado da Bahia estd concentrado o maior numero de
municipios do Nordeste em estado de emergéncia, visa a presente emenda distribuir proporcionalmente os recursos
disponibilizados pela MP 566/2012, de acordo com o nimero de municipios e populagdo atingida.

Com efeito, pelos nimeros revelados em diversos ¢6rgaos da imprensa, dos 417 municipios da Bahia, cerca de 200 ja
decretaram estado de emergéncia, sendo certo que mais de dois milhdes de pessoas no Estado estao sofrendo com a falta de
chuvas.

A emenda proposta tem como objetivo a regionalizagao dos recursos propostos nas agdes de Defesa Civil, com base em
portaria do Ministro de Estado da Integrag@o Nacional, conforme determina a legislagao vigente. Embora, a Resolugao n® 01 de
2006 - CN, em seu art. 111, vede o remanejamento de recursos, o quadro abaixo demonstra a abertura de precedentes na
tramitagao da MP n® 448/2008 para a questao, em situagdes similares, como ocorre com a MEDIDA PROVISORIA N® 566, DE
24 DE ABRIL DE 2012. Ademais, propugnamos pela prerrogativa parlamentar constitucional de apresentar emendas de forma
ampla, que somente poderia ser inibida pela prépria Constituigdo, que para o caso em questdo ndao encontramos nenhuma

T T T [y Uy Eone o

06.182.1027.8348.0098 — APOIO A OBRAS f‘RE\u’IEN’l’i\«'AS DE
DESASTRES — NO ESTADO DE SANTA CATARINA

06.182.1027.8348.4003 - APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE RS 120.000.000
DESASTRES - NACIONAL 06.182.1027.8348.4003 - APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE
RS 240.000.000 DESASTRES - NACIONAL

RS 120.000.000

06.182.1029.4564,0098 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS
ATINGIDAS POR DESASTRES - NO ESTADO DE SC

RS 105.000.000

06.182.1029.4564.0103 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS

06.182.1029.4564.0103 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS
ATINGIDAS POR DESASTRES - NACIONAL

el ATINGIDAS POR DESASTRES — NACIONAL
R$ 105.000.000
06.182.1029.4570.0098 - RESTABELECIMENTO DA
NORMALIDADE NO CENARIO DE DESASTRES — NO ESTADO
06.182.1029.4570.0103 - RECUPERACAO DE DANOS CAUSADDS | DE SANTA CATARINA
POR DESASTRES (CREDITO EXTRAORDINARIO) - NACIONAL | R$ 135.000.000
RS 270.000.000 06.182.1029.4570.0103 - RESTABELECIMENTO DA
NORMALIDADE NO CENARIO DE DESASTRES/
RS 135.000.000
VALOR TOTAL R§ 720000000 T | VALORTOTAL RS 720,000,000 _
— CODIGO - NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO —
DEP. ANTONIO QARLOS MAGALHAES NETO " BA ]I-;EMOCRATAS

SINATURA

DATA — V/
o {// / ﬁ“’{ d /1// K’.

/]
v

11



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENT

, EMENDA - 00003
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS MPV 566/2012

CREDITO EXTRAORDINARIO s s S _

MPV 566/2012 1DE1

MEDIDAS PROVISORIAS PAGINA

TEXTO

Suprima-se do Anexo da Medida Proviséria n® 566/2012 a seguinte dotagao:

Orgao: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Unidade Orgamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Funcional Programatica: 06 182 2040 22BO 0101 - Agoes de Defesa Civil - Nacional (Credito Extraordinario)

Valor: R$ 50.000.000,00 (Cinquenta milhdes de reais)

Acresgam-se ao Anexo da Medida Provisoria n® 566/2012 as seguintes dotagoes:

Orgao: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAQO NACIONAL

Unidade Orgamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Funcional Programatica:06 182 2040 22BO 0042 -ACOES DE DEFESA CIVIL- NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
| Valor: R$ 50.000.000,00 (Cinquenta milhoes de reais)

JUSTIFICAGAO

Pelo fato do Estado do Rio Grande do Norte estar localizado dentro da regido do nordesle setentrional, qual seja, a area com
maior indice de estiagem no ano de 2012, tendo como consequéncia a decretagao de mais de 80% (oitenta) dos municipios
em estado de emergéncia. Ainda em consonancia com as agoes de combate a seca anunciadas pela Presidente da Republica
na ultima segunda (23/04/2012), em reunido no estado de Sergipe com os governadores nordestinos, onde se estabeleceu
metas e prioridades com agbes imediatas no apoio ao combate da violenta estiagem que atinge a maioria dos estados
nordestinos.

Com efeito, pelos numeros revelados em diversos 6rgaos da imprensa, dos 167 municipios do Rio Grande do Norte, cerca de
139 ja decretaram estado de emergéncia, sendo certo que mais de 2 milhdes de pessoas no Estado estac sofrendo com a
falta de chuvas.

A emenda proposta tem como objetivo a regionalizagao dos recursos propostos nas agoes de Defesa Civil, com base em
portaria do Ministro de Estado da Integragdo Nacional, conforme determina a legislagdo vigente. Embora, a Resolugao n® 01
de 2006 - CN, em seu art. 111, vede o remanejamento de recursos, o quadro abaixo demonstra a abertura de precedentes na
tramitagdo da MP n° 448/2008 para a questao, em situagoes similares, como ocorre com a MEDIDA PROVISORIA N° 566,
de 24 de abril de 2012. Ademais, propugnamos pela prerrogativa parlamentar constitucional de apresentar emendas de forma
ampla, que somente poderia ser inibida pela prépria Constituigdo, que para o caso em questdo ndo encontramos nenhuma
restrigao.

MP 448/2008 LEI 11.8932008
06.182.1027.8348.0098 - APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE
DESASTRES - NO ESTADO DE SANTA CATARINA

06.182.1027.8348.4003 - APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE RS 120.000.000
DESASTRES - NACHONAL 06.182.1027.8348.4003 - APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE
RS 240.000.000 DESASTRES - NACIONAL

RS 120.000.000

06.182.1029.4564.0098 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS
ATINGIDAS POR DESASTRES - NO ESTADO DE SC

RS 105.000.000

06.182.1029.4564.0103 - SOCORRO | ASSISTENCIA AS PESSDAS

06,182.1029.4564.0103 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS
ATINGIDAS POR DESASTRES - NACIONAL

210,000,000
RE21D AGINGIDAS POR DESASTRES - NACIONAL
RS 105.000,000
06,182.1029.4570.0098 - RESTABELECIMENTO DA

NORMALIDADE NO CENARIO DE DESASTRES - NO ESTADO DE
06.182.1029.4570.0103 - RECUPERACAO DE DANOS CALISADOS SANTA CATARINA

POR DESASTRES (CREDITO EXTRAORDINARIO) - NACIONAL RS 135.000.000
RS 270,000,000 06.182,1029.4570.0103 - RESTABELECIMENTO DA
NORMALIDADE NO CENARIO DE DESASTRES -
RS 135.000.000
VALOR TOTAL RS 720.000.000 VALOR TOTAL RS 720.000.000
— CODIGO — NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO —
DEP. FELIPE MAIA [ RN 1'§EMOCRATAS

—— DATA — _14 ASSMATURA
v —$2l fae
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMEN"

EMENDA - 00004

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA DE MPV 56612012
CREDITO EXTRAORDINARIO Mensacem DuSaaDie
__PAGINA
IDENTIFICACAO DA MATERIA : Medida Proviséria n° 566/2012 - CN DE
ACRESCENTAR:

ORGAO: 53000 — MINISTERIO DA INTEGHAQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 - MINISTEHIO DA INTEGRACAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.1027.8348.XXXX )
ACAO: APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE DESASTRES — ESTADO DO CEARA
3ND 4; MOD 40; FONTE: 388

VALOR: R$ 20.000.000,00

CANCELAR:

ORGAO: 53000 — MINISTERIO DA INTEGFIAQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

FUNCIONAL PROG RAMATICA: 06.182.2040.22B0.0101

ACAO: ACOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
GND 3; MOD 90; FONTE: 388

VALOR: R$ 20.000.000,00

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa incluir no orcamento a acao supracitada dotar Municipios do
cstado do Ceara com recursos que vise garantir a prevencao de desastres.

— CODIGO — NOME DO PARLAMENTAR UF
GORETE PEREIRA [CE
i =
— DATA — J\SSINATUR#
30/04/2012 ,f“z-. o //f iz/(
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENT

EMENDA - 00005

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA DE MEvEBMRNE O "
CREDITO EXTRAORDINARIO i i o )
PAGINA
IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Medida Proviséria n® 566/2012 - CN DE
ACRESCENTAR:

ORGAO: 53000 — MINISTER[O DA INTEGRAQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 — MINISTEHIO DA INTEGFIA(;AO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 18.544.2051.140N.0058 : :

ACAO RECUPERAQAO E ADEOUAQAO DE INFRAESTRUTURA HIDRICAS EM MUNICIPIOS -
ESTADO DO CEARA

GND 4; MOD 40; FONTE: 100

VALOR: R$ 20.000.000,00

CANCELAR:

ORGAO: 53000 - MINISTEHIO DA INTEGRACAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.2040.22B0.0101

ACAO: ACOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
GND 3; MOD 90; FONTE: 388

VALOR: R$ 20.000.000,00

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa incluir no orcamento a acao supracitada dotar Municipios do
cstado do Ceara com recursos que vise a construcao e adequacao de obras de
infraestrutura hidricas.

— CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO  —
_l GORETE PEREIRA [ce “:R

-

/

— DATA ASSINATURA
30104:2012.‘ /, 3’4’ Lo ss <
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORGAM

) EMENDA - 00006
EMENDA A MEDIDA PROVISORIADE ~ MPvsseoz
CREDITO EXTRAORDINARIO ;i

PAGINA

IDENTIFICAGCAO DA MATERIA :

Medida Proviséria n® 566/2012 - CN DE

ETA

TEXTO

ACRESCENTAR:

ORGAO: 53000 — MiNISTEHIO DA INTEGRAQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRAQAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 18.544.2051.1851.0023 ) )
ACAO: IMPLANTACAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA HIDRICAS- ESTADO DO CEARA
iND 4; MOD 40; FONTE: 100

VALOR: R$ 25.000.000,00

CANCELAR:

ORGAO: 53000 — MINISTERIO DA INTEGF!AQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 — MINISTEHIO DA INTEGRACAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.2040.22B0.0101

ACAQ: ACOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
GND 4; MOD 90; FONTE: 388

VALOR: R$ 25.000.000,00

JUSTIFICAGAO
A presente emenda visa incluir no or¢camento a acao supracitada dotar Municipios do
£stado do Ceara com recursos que vise a melhoria da qualidade de vida de nossa
populacao através de implantacao de obras de infraestrutura hidrica.

— CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
—| GORETE PEREIRA L’:E —”:R _]

[ DATA Aé.'sm'ru b -
30:04:2012“ s X )7 L ZT DN
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMEN

< - EMENDA - 00007
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA DE mpv 566!2;}13;2012 " A
CREDITO EXTRAORDINARIO ensagem -

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

Medida Proviséria n® 566/2012 - CN DE

TEXTO

ACRESCENTAR:

ORGAO: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 — DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 18.544.2051.140N.0058 , )

ACAO: RECUPERACAO E ADEQUAGCAO DE INFRAESTRUTURA HIDRICAS EM MUNICIPIOS -
=STADO DO CEARA

GND 3; MOD 40; FONTE: 100

VALOR: R$ 15.000.000,00

CANCELAR:

ORGAO: 53000 — MINISTEHIO DA INTEGHACAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 - MINISTEFHO DA INTEGRACAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.2040.22B0.0101

ACAO: ACOES DE DEFESA CIVIL - NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
GND 3; MOD 90; FONTE: 388

VALOR: R$ 20.000.000,00

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa incluir no orcamento a acao supracitada dotar Municipios do
cstado do Ceara com recursos que vise a construgao e adequacao de obras de
infraestrutura hidricas.

— CcODIGO Z— NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO —
GORETE PEREIRA [CE “:R
—— DATA — — ASSINAZURA
/ |_/ / c Zry e
30/04/2012 L s 2K / : i s
: /' ;’%‘f’ C™O




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENT

'~ EMENDA - 00008
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA DE MPV 566/2012

Mensagem 0033/2012-CN

CREDITO EXTRAORDINARIO 4

PAGINA

IDENTIFICAGAO DAMATERIA: | Medida Proviséria n° 566/2012 - CN 1DE 1

TEXTO

Suprima-se do Anexo da Medida Proviséria n® 566/2012 a seguinte dotagao:

Orgéo: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Unidade Orgamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Funcional Programatica: 06 182 2040 22BO 0101 — A¢des de Defesa Civil — Nacional (Crédito
Extraordinario)

Valor: R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais)

Acresgam-se ao Anexo da Medida provisdria n° 566/2012 as seguintes dotacgodes:.

Orgao: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Unidade Orgamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Programatica: 06 182 2040 22BO 0029 — ACOES DE DEFESA CIVIL — NO ESTADO DA BAHIA
Valor: R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais)

JUSTIFICAGAD

Diante das recentes medidas anunciadas pelo Govemo Federal para combate a seca e ajuda as populagdes atingidas pela estiagem no
Nordeste e em Minas Gerais, e considerando que no Estado da Bahia esta concentrado o maior nimero de municipios do Nordeste em
SiMaqéodeEmgétm,visaapmmwemmda&stmuirwuwdonmhwmmdispmmmmwmmdem
com o nimero de municipios e populagdo atingida, dos 417 municipios do Estado da Bahia, hoje ullrapassa mais de 260 municipios
atingidos pela seca e decretados estado de emergéncia.

A emenda proposta tem com o objetivo a regionalizagdo dos recursos propostos nas agdes de Defesa Civil, com base em portaria do
Ministério de Estado da Integragao Nacional, conforme determina a legislagao vigente. Embora, a Resolugéo n® 01 de 2006 — CN, em seu
art. 111, vede o remanejamento de recursos, o quadro abaixo demonstra a abertura de precedentes na framitagéo da MP n° 448/2008 para
a questdo, em situagdo similar, como ocorre com a Medida Provisoria n° 566, de 24 de abril de 2012. Ademais, propugnamos pela
prerrogativa parlamentar constitucional de apresentar emendas de forma ampla, que somente poderia ser inibida pela propria Constituigao,
que para ndo encontramos nenhuma resingao.

MP 448/2008 LE! 11.893/2008
06.182.1027 6348.0098 - Apoio 5 Obras Preventivas de Desasires - no Estado de Sanla Catari
06.182. 1027 5348 4003 — Apoio s Obwas Prevenlivas de Desastres - NACIONAL RS$ 120.000.000,00 =
R$240.000.000,00 06.182.1027.6348 4003 - Apoio a Obwas Prevenlivas de Desasires — Nacional
R$ 120.000.000.00
06.182. 1029.4564.0098 - Socono & Assisiénda as Pessoas Alingidas Por Desastres - Desastres
06.182.1029.4564.0103 - Socoro e Assssiéncia as Pessoas Alingidas Por Desastres - - no Estado de Santa Catarina s = e
NACIONAL RS 105.000.000,00
R$ 210.000.000,00 06.182 1029 4564.0103 - Socomo ¢ Assisiéncia as Pessoas Alingidas Por Desastres — Nacional
R$ 105.000.000,00

06.182.1029.4570.0098 — Restabelecmento da Normalidade no Cenario de
Desastres — No Estado de Santa Catanna

R$135.000.000,00

D6.182.1029.4570.0103 — Restabelecimento da Normalidade no Cenario de

06.182 1029 4570 0103 - Recuperacao de Danos Causadas Por Desastres
(crédito Extraordinario) - NACIONAL

Desaslres
R$135.000.000,00
VALOR TOTAL RS 720.000.000,00 VALOR TOTAL RS 720.000.000,00
— CODIGO — NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO —
LUCIO VIEIRA LIMA [ BA ]r PMDB
—— DATA — C_\ ASSINATURA et
 — ] - 7550 Na
i ' S~ = o e o
F 5 e 170 AJ -
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENT!

iicaaiiam ) EMENDA - 00009
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA DE MPV 566/2012
CREDITO EXTRAORDINARIO i sl

PAGINA

IDENTIFICAGAC DAMATERIA: | Megida Proviséria n® 566 / 2012 - CN 1DE1

TEXTO

SUPLEMENTAR ]
ORGAO : M. INTEGRAGAO NACIONAL

UNIDADE: M. INTEGRAGAO NACIONAL

FUNC.PROGRAMATICA: 06.182.2040

ACAO  : 22BO. xxxx— ACOES DE DEFESA CIVIL EM MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (CRED. EXTRAORDIARIO)

VALOR :20.000.000,00

FONTE :388
GND 4

MOD : 40
CANCELAR

ORGAO : M. INTEGRACAO NACIONAL

UNIDADE: M. INTEGRACAO NACIONAL

06.182.2040 )

ACAO : 22BO. xxxx— ACOES DE DEFESA CIVIL EM MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (CRED. EXTRAORDIARIO)

VALOR :20.000.000,00

FONTE :388
GND : 3
MOD : 90

JUSTIFICAGAO

Diversos municipios do Estado do Espirito Santo estao em grande dificuldades com muitas
infraestruturas locais avariadas ou ate” totalmente perdidas e que nao tiveram solugoes
adequadas.

O credito proposto podera resolver estas situagdes, emergenciais, beneficiando as populagoes
locais com obras de infraestruturas necessarias .

— CODIGO o NOME DO PARLAMENTAR
282 DEP. ROSE DE FREITAS /) —
__ DATA = : i uRA
_27/04/201 _ -
’/ ’f /
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"5 CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

PARECER N° , DE 2012

Da Comissdao Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizagago — CMO, sobre a Medida
Proviséria n® 566, de 25 de abril de 2012, que “Abre
crédito extraordinario, em favor dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario e da Integracao Nacional,
no valor global de R$ 706.400.000,00, para os fins
que especifica”.

Origem: Poder Executivo

Relator: Senador WELLINGTON DIAS

1. RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal - CF, a Presidente da Republica
adotou e submeteu a deliberagéo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 566, de
25 de abril de 2012 (MPV 566/2012), que abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da Integracao Nacional, no valor global de
R$ 706.400.000,00 (setecentos e seis milhées e quatrocentos mil reais), para atender a

programacao constante do Anexo que a integra.
O crédito extraordinario destina recursos as seguintes agoes:

1 — No ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario:

B Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n® 10.420, de 2002) — Nacional,
no valor de R$ 281.800.000,00 (duzentos e oitenta € um milhdes e

oitocentos mil reais);

= /% f
— ;’ 2 A
Jys o '

/ Ofs, 36
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CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

2 — No Ministério da Integracao Nacional:

e Acbes de Defesa Civii — Nacional, no valor de R$ 224.600.000,00

(duzentos e vinte e quatro milhdes e seiscentos mil reais);

e Auxilio Emergencial Financeiro (Lei n® 10.954, de 2004) — Nacional, no
valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhGes de reais).

Segundo a Exposicdo de Motivos EM n® 00070/2012/MP, o crédito tem por
finalidade, quanto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, possibilitar “o pagamento
do beneficio do Programa Garantia-Safra a 735 mil agricultores familiares do semiarido
que sofreram perdas na safra 2011/2012 em decorréncia de estiagem, garantindo,

assim, renda minima para a subsisténcia desses agricultores e seus familiares”.

No que se refere ao Ministério da Integracdo Nacional, os recursos permitirdo “o
atendimento as populagdes vitimas da estiagem prolongada em Municipios da regiao do
semiarido do Nordeste, especialmente nos casos de desastres reconhecidos pelo
Governo Federal como situacao de emergéncia e estado de calamidade publica”. O
objetivo € socorrer agricultores nao enquadrados no Programa Garantia-Safra, com a
concessao de Auxilio Emergencial Financeiro, nos termos da Lei n® 10.954, de 29 de
setembro de 2004, o qual se destina ao socorro e a assisténcia a familias com renda

mensal meédia de até dois salarios minimos, atingidas por desastres.

O Ministerio da Integracao realizara, ainda, segundo a referida EM, agcdes de
defesa civil que “possibilitem o abastecimento de agua para consumo, mediante a
distribuicao de agua em carros-pipa para o atendimento de um milhao de pessoas, além
do restabelecimento de infraestruturas locais avariadas, por intermédios de intervengdes
para recuperacao de 2.400 pogos publicos, de forma a evitar, inclusive, que os danos
atualmente existentes resultem em prejuizos maiores para as referidas estruturas
fisicas”.

A Exposicao de Motivos justifica a relevancia e urgéncia da matéria, quanto ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, “pela necessidade de aporte imediato de
recursos por parte da Uni&o junto ao Fundo Garantia-Safra, conforme dispée o § 1° do
art. 62 da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, uma vez que a dotacdo atual é

insuficiente para o pagamento deéb_ZEficios aos agricultores”.

S

7
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Em relagédo ao Ministério da Integracdo Nacional, a relevancia e urgéncia sao
justificadas “pelas graves consequéncias e os sérios transtornos oriundos das estiagens,
sendo a atuacao governamental essencial para minorar os efeitos acarretados aos
moradores das localidades prejudicadas, como a caréncia de alimentos e de agua para

consumo”.

Recebida no Congresso Nacional, a MPV 566/2012 teve fixado o seu cronograma
de tramitacao e foi remetida a esta CMO, nos termos do que estabelecem as normas
regimentais pertinentes a matéria. Ao crédito extraordinario foram apresentadas 9
emendas.

2. ANALISE

Este parecer abordara, em itens separados, os aspectos constitucionais, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacao financeira e
orcamentaria e o cumprimento das exigéncias de envio do documento em que se expoe
a motivagao do ato, conforme prescreve para a apreciagao do Congresso Nacional o art.
52, combinado com o art. 2¢, § 1°, da Resolugao n® 01, de 2002 — CN.

2.1 Da Constitucionalidade

Sao trés os requisitos constitucionais para a abertura de crédito extraordinario:

relevancia, urgéncia e imprevisibilidade.

O art. 62 da Constituicao Federal da ao Presidente da Republica competéncia
para adotar medidas provisérias, com forca de lei, em casos relevantes e urgentes,

devendo submeté-las de imediato a apreciagéo do Congresso Nacional.

De acordo com o art. 167, § 3° do da CF, a abertura de crédito extraordinario
somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica e, ainda, desde que

observado o disposto no art. 62.

No caso em analise, parecem suficientemente demonstrados, na Exposi¢cao de
Motivos n° 0070/MP/2012, que acompanha a Medida Proviséria n° 566/2012, os
requisitos constitucionais para a abertura de credito extraordinario. p—

3¥ 3
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A magnitude dos fendmenos naturais e a gravidade de suas consequéncias, que
se traduzem em danos econdmicos, ambientais e humanos, tornam urgente a
intervencao dos 6rgaos publicos responsaveis pelo enfrentamento das situagcbes de

calamidade e pelas operagdes de auxilio a populagao atingida.

Ademais, trata-se de despesas relativas ao socorro de familias atingidas por

calamidade publica, matéria expressamente elencada pela Constituigao.

Em relagado ao Fundo Garantia-Safra, vale destacar que o art. 62, § 1° da Lei n®
10.420, de 2002, que “Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra,
destinado a agricultores familiares vitimados pelo fendmeno da estiagem”, prevé que, no
caso de ocorréncia de frustracao de safra em razdo de estiagem ou excesso hidrico,
sem que haja recursos suficientes no Fundo Garantia-Safra, a Unido antecipara os
recursos necessarios para o pagamento dos beneficios, limitado as suas
disponibilidades orcamentarias, observados o valor maximo fixado por beneficio e a

devida comprovacgao da ocorréncia da perda.

Pelo art. 8° da Lei n® 10.420, de 2002, fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os
agricultores familiares que, tendo aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer
perda em razao de estiagem ou excesso hidrico, comprovada na forma do regulamento,
de pelo menos 50% (cinqlienta por cento) da producao de feijao, milho, arroz, mandioca
ou algodao. Hoje, o valor do beneficio Garantia-Safra esta limitado a R$ 700,00 anuais,

pagos em até 6 (seis) parcelas mensais, por familia.

No ambito do Ministério da Integracao Nacional, o objetivo do Executivo é realizar
acoes de defesa civil para fornecimento emergencial de agua as populagdes atingidas
pela seca e recuperagao de pogos publicos. A Unidao concedera, também, Auxilio
Emergencial Financeiro, de que trata a Lei n® 10.954, de 2004. O valor desse auxilio,
atualizado pela MPV n® 565, de 2012, é de R$ 400,00. Serao atendidas as familias, com
renda mensal média de até dois salarios minimos, que perderam sua produgdo em

decorréncia da seca e que nao contribuiram para o Fundo Garantia-Safra.

Portanto, quanto aos requisitos constitucionais (relevancia, imprevisibilidade e
urgéncia) € admissivel a abertura do crédito extraordinario em analise.

4 ZT50 s
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2.2 Da Adequacgao Orgamentaria e Financeira

De acordo com o art. 5% § 1°, do da Resolugéo n® 01, de 2002 — CN, “o0 exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias
abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o”.

Nao vislumbramos inadequag¢ado no atendimento das normas orgamentarias e
financeiras vigentes que possam criar obstaculo a aprovacéao da proposicao, em especial
no que diz respeito a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000) e as leis do Plano Plurianual e de Diretrizes

Orcamentarias.

Para custear as novas despesas, foi indicada a fonte de recursos “388 — Superavit
Financeiro da Remuneracao das Disponibilidades do Tesouro Nacional”. A utilizagao de
superavit financeiro de exercicio anterior para financiar despesas primarias impacta a
obtencao da meta de resultado primario prevista na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para
2012 — LDO 2012. Para compensar esse efeito negativo, o Poder Executivo devera
acompanhar a evolugcao das receitas e das despesas publicas a fim de que, na execucao
orcamentaria do presente exercicio, seja atingida a meta de resultado primario

estabelecida para 2012.

Por dltimo, observa-se que as despesas indicadas no crédito extraordinario em
andlise nao se caracterizam como despesas obrigatorias de carater continuado, assim

nao se subordinam as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 Do Cumprimento da Exigéncia Prevista no art. 22 § 1% da
Resolugdo n® 1, de 2002-CN
A Exposicao de Motivos n° 0070/MP/2012, que acompanha a MPV 566/2012,

supre a exigéncia acerca do envio de documento apresentando os motivos justificadores

de sua adogao. ‘7%\
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2.4 Do mérito

No mérito, entendemos que o crédito extraordinario aberto pelo Executivo é
necessario a assisténcia das familias atingidas por desastres naturais de forma a
garantir a intervencédo urgente do poder publico para minimizar os efeitos negativos

decorrentes.

2.5 Das Emendas
No prazo regimental, foram apresentadas 9 (nove) emendas a MPV 566, de 2012,

Todas as emendas devem ser inadmitidas, uma vez que tém por objetivo
remanejar parte das acdes indicadas em ambito “nacional” para despesas especificas
em estados e municipios, com indicado no Anexo | a este Parecer. O art. 111 da
Resolugdo n® 1/2006-CN estabelece regra rigida para o emendamento de créditos
extraordinarios, sendo admitidas apenas as relativas ao texto da medida proviséria ou

que cancelem dotagoes, total ou parcialmente.
3.VOTO

Em razdo de todo o exposto, opinamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade das despesas constantes da
Medida Provisoria n® 566, de 2012; pela sua adequacéao financeira e orgamentaria; pela
inadmissao das emendas apresentadas; e, no mérito, pela aprova¢ao da matéria nos
termos propostos pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado PAULO PIMENTA

/es:aeﬂl’eﬁﬁcyo
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or WELLINGTON DIAS MO -L__._\
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Medida Provisoéria n? 566, de 25 de Abril de 2012
Demonstrativo de que trata o art. 109, §1° inciso, da Resolucao n® 1, de 2006 — CN.

Unidade Descritor do Subtitulo e UF
= Valor (R Parecer
Emenda AMOF Orgamentaria (conforme emenda) alar (K8 s
N Inadmitida nos termos do
1 | Sen. José Agripino 53101 :g"ﬁ:ii ?;31?:5;0%:':‘;”" Estado 50.000.000,00 | art. 111. da Resolugéo n®
| 01, de 2006 - CN.
) [ : Inadmitida nos termos do
2 a"p' m‘;"“': ‘i’“‘”’ 53101 ﬁ‘g?:h‘i‘e Defesa Civil - No Estado 100.000.000,00 | art. 111, da Resolugo n®
agalhdes Neto . a | 01, de 2006 - CN.
; Inadmitida nos termos do
[ ; Acdes de Defesa Civil - No Estado 2
3 | Dep. Felipe Maia 53101 : 50.000.000,00 | art. 111, da Resolugdo n
f do Rio Grande do Norte 01. de 2006 - CN.
i B [P . Inadmitida n_os- le-rmos do
: Apoio a Obras Preventivas de 2
4 Dep. Gorete Pereira 53101 20.000.000,00 | art. 111, da Resolugéo n
. Desastres - Estado do Ceara | 01. de 2006 - CN.
Recuperacéo e Adequagdo de Inadmitida nos termos do
5 | Dep. Gorete Pereira 53101 Infraestrutura Hidrica em Municipios 20.000.000,00 ' art. 111, da Resolugéo n*
- Estado do Ceara 01, de 2006 - CN.
Implantagdo de Obras de Inadmitida nos termos do
6 Dep. Gorete Pereira 53101 Infraestrutura Hidrica - Estado do 25.000.000,00 | art. 111, da Resolugéo n®
Ceara 01, de 2006 - CN.
[ Recuperagéo e Adequagdo de Inadmitida nos termos do
7 | Dep. Gorete Pereira 53101 | Infraestrutura Hidrica em Municipios 20.000.000,00 | art. 111, da Resolugéo n®
| - Estado do Ceara 01, de 2006 - CN.
o i !
. Inadmitida nos termos do
8 Dep. Licio Vieira Lima pfor | [eeey Rees G =ho s 150.000.000,00 | art. 111, da Resolugao n’
| , 01, de 2006 - CN.
| i I =
- e Inadmitida nos termos do
9 53101 e i am MunicIpios | 20,000.000,00 | art. 111, da Resolucéo n”

Dep. Rose de Freitas ‘

do Estado do Espirito Santo |
|

01, de 2006 - CN.

Y
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA- DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZA(}AO CMO iniciou a apreciagdo do Relatorio a Medida Proviséria n°®
566/2012-CN, na Terceira Reunido Extraordinaria, realizada em 19 de junho de 2012.
O Relator da matéria, Senador WELLINGTON DIAS, indicou pela inadmissibilidade as
9 (nove) emendas apresentadas em seu Relatério. O Presidente da CMO declarou
inadmitidas todas as 9 (nove) emendas indicadas pelo Relator, nos termos do art. 146,
§ 2° da Resolugéo n°® 1/2006-CN. O Deputado Felipe Maia apresentou a Contestagao
n®1/2012-CMO,-com o objetivo-de reverter o voto de INADMISSIBILIDADE proposto
para as Emendas de n°s 1, 2 e 3, tendo como apoiamento os Deputados Duarte
Nogueira, Jodo Maia, Luiz Carlos Setim, Augusto Coutinho, Professora Dorinha Seabra
Rezende e Paulo Wagner, na forma prevista no art. 148 da citada Resolugédo do
Congresso Nacional. O Presidente, acatando o teor da Nota Técnica Conjunta n°
3/2012, elaborada pelas Consultorias de Orgamento da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, indeferiu a Contestagcdo apresentada. O Deputado Felipe Maia
apresentou Recurso contra a decisdo do Presidente que, em votagéo, foi rejeitado
contra os votos dos Deputados Duarte Nogueira, Marcus Pestana, Felipe Maia e
Professora Dorinha Seabra Rezende. Na Nona Reunido Ordinaria, realizada em 26 de
junho, o Relatério do Senador Paule Paim, relator ad hoc (designado relator
antenormente o Senador Wellington Dias) foi aprovado por unanimidade.

Na Terceira Reunido Extraordinaria, em 19 de junho,
compareceram os Deputados Paulo Pimenta, Presidente, Reinaldo Azambuja,
Segundo Vice-Presidente, Antonio Balhmann, Antonio Brito, Arnon Bezerra, Augusto
Coutinho, Duarte Nogueira, Edio Lopes, Eliseu Padilha, Felipe Maia, Félix Mendonga
Junior, Giovanni Queiroz, Hugo Motta, Jodo Maia, Joaquim Beltréo, Josias Gomes,

Leandro Vilela Luciano Castro Luiz Carlos Setim Marcos Rogério Marcus Pestana,

Renato Molhng, Roberto de Lucena Tonlnho Pinheiro, Vanderlei Siraque, Waldenor
Pereira, Waldir Maranhdo, Zeca Dirceu e os Senadores, Vicentinho Alves, Terceiro

e Wellington Dias.




CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizaggo

Na Nona Reunido Ordindria, realizada em 26 de junho,

compareceram os Senhores Deputados Paulo Pimenta,—Presidente,—Reinaldo—

- Azambuja, Segundo Vice-Presidente, Arnon Bezerra, Celso Maldaner, Cida Borghetti,
Claudio Puty, Duarte Nogueira, Edio Lopes, Eliseu Padilha, Felipe Maia, Jaime Martins,
Jodo Maia, Jodo Paulo Lima, Leandro Vilela, Leonardo Gadelha, Luciano Castro, Luiz
Carlos Setim, Marcos Rogério, Paulo Foletto, Paulo Rubem Santiago, Paulo Wagner,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Roberto Balestra, Roberto de Lucena, Toninho
Pinheiro, Vanderlei Siraque, Waldir Maranh&o, Wandenkolk Gongalves e os Senadores
Ana Rita;-Angela Portela, Antonio Carlos Valadares, Antonio Russo, Benedito de Lira,
Flexa Ribeiro, Paulo Paim, Romero Juca e Sérgio Souza.

Sala de Re 26 de junho de 2012.

Relator ad thoc
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

(_OwTEST_A(;;i}:G U%’OJI\‘QOJ;* cHQ

CONTESTACAO AO VOTO DO RELATOR DA MEDIDA PROVISORIA
N° 566, DE 25 DE ABRIL DE 2012

Presidente, com base no art. 148 da Resolugao n° 1, de 2006 — CN e
como membro coordenador representante do Partido Democratas no colegiado
de lideres da CMO, proponho a presente contestacao ao voto do Relator pela
inadmissibilidade das emendas de remanejamento propostas a Medida
Provisodria n°® 566, de 25 de abril de 2012, que se encontra em tramitacao nesta
Comissao.

As emendas consideradas inadmitidas pelo Relator, de numeros 1, 2, 3,
sao fruto do exercicio pleno das prerrogativas parlamentares previstas no art.
166, § 3° da Constituicao, as quais sao essenciais para a constitucionalidade
do processo legislativo a que se submetem as Medidas Provisérias. Nesse
sentido, o Relator viola mandamento constitucional ao inadmiti-las. O art. 167,
inc. VI, também da CF, veda o remanejamento de uma categoria de
programacao para outra, sem prévia autorizacao legislativa. Dessa forma,
como poderia 0 Governo, por meio de decreto, remanejar os recursos do
subtitulo Nacional para os Estados/ Municipios, sem descumprir mandamento
constitucional?

Ademais, o Relator sepulta o Principio Orcamentario da Especificacao
ou Especializacao, enunciado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, da seguinte maneira:

“Segundo este principio, as receitas e despesas orcamentirias devem ser
autorizadas pelo Poder Legislativo em parcelas discriminadas ¢ nao pelo seu
valor global, facilitando o acompanhamento e o controle do gasto piblico.

O principio da especificacdo confere maior transparéncia ao processo
orcamentario, possibilitando a [iscalizagao parlamentar, dos érgios de controle
e da sociedade, inibindo o excesso de flexibilidade na alocacdo dos recursos
pelo Poder Executivo. Além disso, facilita o processo de padronizacio e
elaboracdo dos orcamentos, bem como o processo de consolidagio de
contas.”(grifo nosso)

(Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 6 de agosto de 2009)

Com efeito, na Declaracao Incidental de Inconstitucionalidade — Adin n°®
4.029, DOU 16/03/2012 -, o STF declarou inconstitucional o artigo 5° da
Resolucao n° 01, de 2002, a qual estabelecia prazo para a CMO examinar as
medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, a atribuicao prevista no § 9° do
art. 62 da Constituicao, nao se submetem a prazos, por ser fundamental, tanto
0 debate amplo quanto a deliberacao do Colegiado para a legitimidade e a
constitucionalidade do processo legislativo insculpido na Constituicao, relativo
as medidas provisorias.
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Em analogia a esse entendimento jurisprudencial, defendemos o poder-
dever de o parlamentar atuar de forma ampla na apreciacao e votacao das
medidas provisorias sem sofrer limitagdo pela Resolucao n° 01, de 2006 — CN,
especialmente em seu art. 111, cuja aplicacdo pelo relator, resultou na
inadmissao das emendas que propunham o remanejamento dos recursos, a
despeito de a propria Constituicdo orientar em sentido contrario. Sendo assim,
propugnamos a inconstitucionalidade do art. 111 da Resolugao n° 01, de 2006
- CN.

Registre-se ainda, por ser de suma importancia, que a MP ora
contestada padece de vicio desde seu nascituro, 0 qual precisa ser sanado
pelo Congresso Nacional, uma vez que na exposicao de motivos, restou bem
claro que os recursos seriam utilizados para amenizar os efeitos da forte
estiagem no semiarido da regido Nordeste. Entretanto, em vez do subtitulo ser
especifico para a citada Regiao, tem-se que 0 mesmo é de natureza nacional.
Tal situacao evidencia claramente uma omissdao do Poder Executivo, a qual
deve ser obrigatoriamente corrigida pelo Congresso Nacional através da
atuacao de seus parlamentares, 0s quais tém a prerrogativa de apresentar
emendas saneadoras, conforme determina o § 3°, inciso Ill do art. 166 da
Constituicao Federal. Vejamos:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdio apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° - Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre clas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

111 - sejam relacionadas:
a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

De fato, a Constituicao Federal vigente adota o principio do duplo grau
de competéncia quando se trata do processo legislativo de elaboracao das leis
orgamentarias e seus créditos adicionais. O Poder Executivo inicia 0 processo
encaminhando o projeto de lei ao Poder Legislativo, que o aprecia, altera e
aprova a proposta. No caso da medida proviséria, a aplicacao desse principio
tem o condao de prevenir e dirimir as injusticas que eventualmente ocorreram
no 1° grau de competéncia, Estados que se sentiram prejudicados podem
recorrer aos seus representantes parlamentares e solicitar uma distribuicao
juridicamente mais justa. Durante o processo legislativo das MP’s, o
parlamentar atende seu Estado e os Municipios pela proposicao de emendas
de remanejamento de recursos do subtitulo Nacional para o Estado.

A decisao do Relator de inadmitir emendas, que realocam recursos do
subtitulo nacional, viola o principio da transparéncia e o imperativo
constitucional de reduzir as desigualdades regionais e sociais nas regioes
efetivamente afetadas; colide, também, com 0s principios da razoabilidade e da

(3]
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proporcionalidade, descumprindo, direta ou indiretamente, as normas
constitucionais que asseguram a plenitude da atividade legislativa ao
parlamentar.

E sabido que é vedada a edicao de medidas provisérias que tém como
objeto matérias orgamentarias (CF, art. 62, § 1°, d), incluindo nestas os créditos
adicionais, género de que sao espécies os créditos extraordinarios. A Unica
excecao, prevista no art. 167, § 3° da CF, que permite a abertura de crédito
extraordinario, restringe e limita as despesas imprevisiveis e urgentes, como a
decorrente de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

Pela inteligéncia do instituto da medida provisodria, extrai-se que cumpre
ao Poder Legislativo exercer o controle constitucional preventivo, emitindo juizo
prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais, incluindo
nestes os principios expressos e tacitos contidos na Constituicao. E nestes que
encontramos o principio da ampla liberdade de participacao parlamentar nas
atividades legiferantes, lhes garantido a proposicao de emendas as matérias
orcamentarias com amplos objetivos, ficando restrito apenas as vedacoes
constitucionais e infra legais, que tém apoio na Constituicao, nao cabendo,
portanto, ao relator, com base em norma interna fragmentar a piramide que
representa nosso sistema legal, atingindo seu apice — a Constituicao Federal
de 1988.

Cabe-nos, ainda, enfrentar uma nova demanda da sociedade, qual seja,
a necessidade de o poder publico se estruturar para instrumentalizar o controle
social e o0 exercicio da cidadania. E de conhecimento publico a malversacao
dos recursos publicos das Medidas Provisoérias, com o direcionamento indevido
de recursos e a utilizagcao destes para privilegiar alguns, violando os principios
republicanos. Tal fato foi possivel pelo excesso de liberdade para a pratica de
atos discricionarios na execugao dos créditos extraordinarios contidos nas
medidas provisorias, ja que estes créditos sao abertos sem a definicao da
localizagao dos beneficiarios e da dotagao orgcamentaria, alocando os recursos
na sua totalidade ao subtitulo Nacional. Portanto, o remanejamento da dotacao
para as regioes afetadas propostas pelas emendas, atendem ao desejo da
coletividade diretamente prejudicada e dos cidadaos no exercicio da cidadania,
sendo que, ao inadmiti-las, o Relator descumpre mandamento constitucional
previsto no art. 166, § 3°, inciso llI.

Resta-nos, ainda, analisar o contraditério em relagao a prestacao
jurisdicional administrativa exercida pelo Ministério da Integracao Nacional ao
reconhecer o estado de calamidade publica. A homologagcao pelo Min. da
Integracao Nacional do Decreto Estadual que declara o estado de calamidade
publica nos municipios afetados pela estiagem, entre outros efeitos, provoca a
alocacao prévia dos recursos e autoriza a sua imediata execucao.

Por ultimo, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que em 2008 foi
aberto precedente quando a MP n° 448/2008 tramitou nessa Comissao. As
emendas de remanejamento dos recursos da medida provisoria mencionada
foram declaradas admitidas pelo Plenario da CMO naquele exercicio, onde foi
deferida a Contestacao apresentada pelo Partido Democratas. Como resultado
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final, a MP foi convertida na Lei n° 11.983/2008, com os remanejamentos
aprovados, conforme demonstra 0 documento anexo.

Diante do exposto Senhor Presidente, pedimos que seja deferida a
presente Contestacao, e que Vossa Exceléncia nao declare inadmitidas as
emendas de nimeros 1,2 e 3.

Caso nao seja esse o entendimento de Vossa Exceléncia, 0 que nao se
acredita, pede-se que seja a presente contestacao submetida a apreciacao do
Plenario desta Comissao, para declarar admitidas as emendas de numeros 1,
2, 3.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, de junho de 2012. Q}A
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