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EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 2.020, DE 2007

Estabelece diretrizes gerais sobre medidas de
prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido de
publico; altera as Leis n°s 8.078, de 11 de setembro de
1990, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil;
e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame, de autoria da Deputada Elcione
Barbalho, estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate
a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido

de publico.

ApOs o incidente tragico na boate Kiss, em Santa Maria — Rio
Grande do Sul, intensificou-se o empenho desta Casa na aprovacdo da
proposta com vistas ao aprimoramento do sistema de prevencdo e combate a

incéndio, a fim de se evitar fatalidades como a ocorrida.

Aprovada na Camara dos Deputados, a proposicdo sofreu algumas
alteracdes no Senado Federal por meio de 4 emendas, as quais chegam a esta

Casa para apreciacgao.



A 12 Emenda modificou o inciso V do artigo 1° para substituir
“profissdes de engenheiro e arquiteto” por “profissées das areas de engenharia

e de arquitetura”.

A 2° Emenda, que promoveu alteragdes mais substanciais, retirou a
possibilidade de delegacédo da competéncia do bombeiro para equipes técnicas
contratadas diretamente pelas prefeituras, suprimindo os 88 3°, 4° e 5° do art.
2°,0 8 2°do art. 3° 0 § 1°do art. 4°, 0 § 2° do art. 5° e o paragrafo Unico do art.
6°; e deu nova redacdo ao caput do art. 6° para restabelecer a aplicacdo de

forma subsidiaria das normas da ABNT.

A 32 Emenda corrigiu o termo “obrigatario” por “obrigatério” no § 1°
do art. 14.

A 42 Emenda modificou os 88 1° e 2° do art. 21 para substituir a
expressdo “engenheiros e arquitetos” por “profissionais das areas de
engenharia e de arquitetura”, bem como realizou ajustes redacionais no § 2°
gue passou a constar como: “Se a edificacdo estiver sujeita a projeto de
prevencao de incéndios, também sera exigida a sua apresentacdo aos 0rgaos

de fiscalizacao profissional.”

As emendas foram encaminhadas a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano e a Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
competentes para o exame do mérito, e a esta Comisséo, nos termos do artigo

54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Trata-se de importante Projeto de Lei que busca o aprimoramento do
sistema de prevencao e combate a incéndio, o qual retorna a esta Casa para

exame das alteracdes promovidas pelo Senado Federal.



Registro, de inicio, a relevancia do presente Projeto que trata o tema
seguranca contra incéndio e panico em nivel nacional, com foco na prevencao,
no licenciamento e na fiscalizagdo; obriga a divulgacdo na rede mundial de
computadores pelo Poder Publico Municipal e Corpos de Bombeiros das
informacdes sobre todos os alvaras de licenca, autorizacdo e laudos ou
documento similar concedidos a estabelecimentos, edificacbes e areas de
reunido em publico; aplica licenciamento simplificado as micro e pequenas
empresas quando a atividade ndo oferecer riscos de incéndios; dentre diversos
outros aspectos positivos da proposicdo que merecem 0S NOSSOS

cumprimentos por sua iniciativa.

Passo agora ao exame do que nos compete. Cabe a esta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das emendas do Senado

Federal.

A fim de elucidar as modificagGes introduzidas e como, a meu ver,
elas sanearam a proposicdo nos aspectos de constitucionalidade e de técnica
legislativa, realizo abaixo quadro comparativo do texto enviado por esta Casa

com o que foi devolvido:

PL 2020/2007

Redacdo da Camara Redacéo do Senado

Emendan® 1
(Corresponde a Emenda n° 2 — CCJ)
Art. 1° Esta Lei:

V - prevé responsabilidades para os Orgdos de
fiscalizacdo do exercicio das profissdes de
engenheiro e arquiteto, na forma que especifica.

Dé-se ao inciso V do art. 1° do Projeto a
seguinte redag&o:
“Art. 1°

V — prevé responsabilidades para os 6rgaos
de fiscalizagdo do exercicio das profissdes
das &reas de engenharia e de arquitetura, na
forma que especifica.”

Art. 2° O planejamento urbano a cargo dos
Municipios deverd observar normas especiais de
prevencdo e combate a incéndio e a desastres para

Emenda n® 2
(Corresponde a Emendan®1 - CCJ)

Suprimam-se os §§ 3°,4°e 5°do art. 2°, 0 §




locais de grande concentragdo e circulagdo de
pessoas, editadas pelo poder publico municipal,
respeitada a legislacéo estadual pertinente ao tema.

8 3° Desde que se assegure a adogdo das medidas
necessarias de prevencdo e combate a incéndio e a
desastres, ato do prefeito municipal poderd conceder
autorizacao especial para a realizacdo de eventos que
integram o patriménio cultural local ou regional.

8 4° As medidas de prevencao referidas no § 3° deste
artigo serdo analisadas previamente pelo Corpo de
Bombeiros Militar, com a realizagdo de vistoria in
loco.

8 5% Nos locais onde ndo houver possibilidade de
realizacdo da vistoria prevista no § 4° deste artigo
pelo Corpo de Bombeiros Militar, a andlise das
medidas de prevencdo ficard a cargo da equipe
técnica da prefeitura municipal com treinamento em
prevencdo e combate a incéndio e emergéncias,
mediante o convénio referido no § 2° do art. 3° desta
Lei.

Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar
planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e
fiscalizar as medidas de prevencdo e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificagOes e areas de reunido de publico, sem
prejuizo das prerrogativas municipais no controle das
edificagOes e do uso, do parcelamento e da ocupacéao
do solo urbano e das atribui¢Ges dos profissionais
responsaveis pelos respectivos projetos.

§ 2° Os Municipios que ndo contarem com unidade
do Corpo de Bombeiros Militar instalada poderdo
criar e manter servicos de prevencdo e combate a
incéndio e atendimento a emergéncias, mediante
convénio com a respectiva corporagdo militar
estadual.

Art. 4° O processo de aprovacdo da construcao,
instalacdo, reforma, ocupacgdo ou uso de
estabelecimentos, edificagdes e &reas de reunido de
publico perante o poder publico municipal, voltado a
emissdo de alvara de licenca ou autorizag&o, ou
documento equivalente, devera observar:

| - 0 estabelecido na legislacio estadual sobre
prevencdo e combate a incéndio e a desastres e nas

2°do art. 3° 0 § 1° do art. 4°, 0 § 2° do art.
5° e 0 paragrafo Unico do art. 6% e dé-se ao
caput do art. 6° a seguinte redacao:




normas especiais editadas na forma do art. 2° desta
Lei;

Il - as condicdes de acesso para operacdes de socorro
e evacuacdo de vitimas;

I11 - a prioridade para uso de materiais de construcao
com baixa inflamabilidade e de sistemas preventivos
de aspersdo automatica de combate a incéndio;

IV - os atos normativos expedidos pelos 6rgaos
competentes e as normas técnicas registradas da
Associacdo Brasileira de Normas Téchicas - ABNT
ou de outra entidade credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - CONMETRO; e

V - as exigéncias fixadas no laudo ou documento
similar expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar,
por forca do disposto no art. 3° desta Lei.

§ 1° Nos Municipios onde ndo houver possibilidade
de realizacdo de vistoria in loco pelo Corpo de
Bombeiros Militar, a emisséo do laudo referido no
inciso V do caput deste artigo fica a cargo da equipe
técnica da prefeitura municipal com treinamento em
prevencdo e combate a incéndio e a emergéncias,
mediante o convénio referido no § 2° do art. 3° desta
Lei.

Art. 5° O poder pablico municipal e o Corpo de
Bombeiros Militar realizaréo fiscalizaces e vistorias
periédicas nos estabelecimentos comerciais e de
servicos e nos edificios residenciais multifamiliares,
tendo em vista o controle da observancia das
determinagdes decorrentes dos processos de
licenciamento ou autorizacdo sob sua
responsabilidade.

8 2° Nos locais onde ndo houver possibilidade de
realizacdo de vistoria in loco pelo Corpo de
Bombeiros Militar, a vistoria sera realizada apenas
pelo poder publico municipal, garantida a
participacdo da equipe técnica da prefeitura
municipal com treinamento em prevencao e combate
a incéndio e a emergéncias, mediante 0 convénio
referido no 8 2° do art. 3° desta Lei.




Art. 6° Na prestacdo de servigos e no fornecimento
de produtos, em consonancia com a Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, os engenheiros e arquitetos,
o0 Corpo de Bombeiros Militar, o poder publico
municipal e os proprietarios de estabelecimentos e
edificagOes, bem como os promotores de eventos,
observardo os atos normativos expedidos pelos
Orgdos competentes e as normas técnicas registradas
expedidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT ou por outra entidade credenciada
pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial -
CONMETRO.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adaptardo suas legislacbes, tendo em
vista assegurar a observancia das normas técnicas
registradas expedidas pela ABNT relacionadas a
prevengdo e ao combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de
publico.

“Art. 6° Na prestagdo de servigos € no
fornecimento de produtos, em consonancia
com a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, os engenheiros e arquitetos, o Corpo
de Bombeiros Militar, o poder publico
municipal e 0s  proprietarios  de
estabelecimentos e edificacdes, bem como
0S promotores de eventos, observardo 0s
atos normativos expedidos pelos 6rgdos

competentes e, onde ndo houver
regulamentacdo, observardo as normas
técnicas  registradas  expedidas  pela

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada
pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).”

Art. 14. Os 6rgdos publicos competentes pela analise
de projetos artisticos, culturais, esportivos,
cientificos e outros que envolvam incentivos fiscais
da Unido poderdo exigir a obtencéao de certificagdo
no &mbito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade - SBAC quanto a seguranca de
eventos e instalacdes, sem prejuizo do controle pelo
poder pablico municipal e pelo Corpo de Bombeiros
Militar.

8 1° Antes da realizagéo dos eventos ou da
implantacdo de instalagdes inclusas nos projetos
beneficiados pelos incentivos fiscais, é obrigatario o
encaminhamento, ao 6rgéo referido no caput deste
artigo, do alvaré de licenca ou autorizacao do poder
publico municipal, acompanhado do respectivo laudo
ou documento similar do Corpo de Bombeiros
Militar, expedidos na forma do inciso V do caput do
art. 4° desta Lei.

Emendan®3
(Corresponde a Emenda n° 4 — CCJ)

No § 1° do art. 14 do Projeto, substitua-se
“obrigatario” por “obrigatorio”. 3

Art. 21. Os 6rgéos de fiscalizagdo do exercicio das
profissbes de engenheiro e arquiteto, disciplinadas
respectivamente pela Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e pela Lei n° 12.378, de 31 de
dezembro de 2010, em seus atos de fiscalizagéo,

Emenda n° 4
(Corresponde a Emenda n® 3 — CCJ)

Dé-se aos 88 1° e 2° do art. 21 do Projeto a
seguinte redagé&o:
“Art. 21.




exigirdo a apresentacdo dos projetos técnicos
elaborados  pelos  profissionais, devidamente
aprovados pelo poder publico municipal.

8 1° Nos projetos técnicos referidos no caput deste
artigo incluem-se, conforme o caso, projetos de
arquitetura, calculo estrutural, instalacfes prediais,
urbanizacdo e outros a cargo dos engenheiros e
arquitetos.

8 2° Se a edificacdo estiver sujeita a projeto de
prevencdo contra incéndios, também sera exigida a
sua apresentacdo pelos Orgdos de fiscalizagdo
profissional.

§ 1° Nos projetos técnicos referidos no
caput deste artigo incluem-se, conforme o
caso, projetos de arquitetura, calculo
estrutural, instalacBes prediais, urbanizacao
e outros a cargo de profissionais das &reas
de engenharia e de arquitetura.

8§ 2° Se a edificacdo estiver sujeita a projeto
de prevencdo de incéndios, também serd
exigida a sua apresentacdo aos 6rgdos de
fiscalizagdo profissional.”

Portanto, as Emendas n® 1, 3 e 4 apenas produziram alteracfes

redacionais que aprimoraram a proposi¢cdo no ambito da técnica legislativa.

Ja a Emenda n° 2 adequou o projeto aos ditames constitucionais.

Com efeito, em relacdo a determinagdo contida no texto da Camara de que os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam adaptar suas legislacdes

para assegurar a observancia das normas técnicas registradas expedidas pela

ABNT, entidade de direito privado, tratava-se de preceito inconstitucional.

E cedico que no Estado Democratico de Direito ha a primazia da lei.

Por 6bvio que a participacdo da sociedade se faz imprescindivel, mas ndo a

ponto de gerar uma inversdo de valores quanto aos aspectos privados

sobrepujarem o interesse publico.

Atualmente as normas da ABNT, cuja aquisi¢cdo tem custo elevado,

sdo usadas apenas subsidiariamente pelos Corpos de Bombeiros em todos os

Estados, sempre de modo a complementar a vontade do legislador, a quem a

Constituicdo Federal atribuiu competéncia para regular a matéria.

E foi exatamente esse 0 escopo da emenda do Senado Federal, que

resgatou a aplicacdo subsididria das normas expedidas pela Associacdo

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo

Conselho Nacional

(Conmetro).

de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade

Industrial




No que se refere a subtracdo, na emenda do Senado Federal, da
possibilidade de contratacdo pelas prefeituras de servico de prevencédo e
combate a incéndios e atendimentos emergenciais pelo municipio, também

verificamos o acerto, sob o viés constitucional, da alteracdo do Senado.

Em decisé@o paradigmética, o Supremo Tribunal Federal, quando da
apreciacdo da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.717/DF, decidiu pela
indelegabilidade de atividades tipicas de Estado — como o exercicio do poder

de policia — a entidades privadas.

Ora, as competéncias que estavam sendo delegadas pelo Projeto de
Lei, em que pese a melhor das intencdes, delegavam a entidades particulares
o poder de policia conferido pela Constituicdo Federal aos Corpos de
Bombeiros Militares (art. 144, § 5°, da CF). E que a atividade de fiscalizac&o
contra incéndio e panico esta intrinsicamente relacionada ao poder de policia
dos Bombeiros no tocante a aplicacdo de multas administrativas e embargos
de estabelecimentos, o que, portanto, € indelegavel e de exclusiva atribuicao e
responsabilidade do Estado.

Temos consciéncia de que em um pais de dimensdes continentais
como o Brasil, com 5.570 municipios, ha uma dificuldade de pronto
atendimento dos Bombeiros em todas as localidades.

Contudo, os Corpos de Bombeiros apresentaram indices de
expansao expressivos desde 1988, mesmo que ainda n&o se tenha alcangado
0 padréo ideal. As corporacdes tém nocao de sua atual ocupacéo territorial nos
municipios brasileiros e estdo trabalhando em solucdes para 0 aumento de sua

presenca fisica nos municipios.

Como exemplo, j& se encontra em tramitagdo no Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 194/2014 que trata da Politica Nacional dos
Corpos de Bombeiros Militares, onde, dentre varias diretrizes, consta a
expansdo dos servicos de bombeiros militares, com a preocupacdo na

manutencdo da padronizacdo dos procedimentos operacionais e qualidade na



prestacdo dos servicos, visando Unica e exclusivamente a protecdo e

seguranca da populagéo.

Acredito ser esta a solucdo adequada, ndo a mitigagdo, mas o

fortalecimento dos Corpos de Bombeiros.

O repasse das atividades apenas onerara ainda mais 0S recursos
municipais, com o0 custo para a populacdo da fragilizacdo do sistema,
dificultando ainda mais a implantacdo de novas unidades de Corpos de
Bombeiros pelos Estados.

Concluo, assim, que nada ha no texto das emendas recebidas do
Senado Federal que mereca reparos quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Ao contrario, as emendas
contribuem para a constitucionalidade e técnica legislativa da proposicao

remetida por esta Casa.

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica das Emendas do Senado
Federal ao Projeto de Lei n° 2.020, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Relator



