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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.557-B, DE 2011

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Institui 0 Codigo de Defesa do Contribuinte brasileiro; tendo parecer: da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao, com substitutivo (relatora: DEP. GORETE PEREIRA); e da
Comissao de Financas e Tributacado, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e no
merito, pela aprovacdo deste e do Substitutivo da Comissdo de
Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico, com subemenda (relator:
DEP. FERNANDO MONTEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
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[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comissao
- Voto em separado

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei é editada para instituir o Codigo de Defesa do Contribuinte, regulando
direitos, garantias e obriga¢fes do contribuinte, em todo territério nacional, os deveres da
Administracdo Fazendaria e dispondo sobre a criacdo do Sistema Nacional de Defesa do
Contribuinte.

Paragrafo Unico. A presente norma € editada em atendimento aos principios relativos a
ordem econdmica, a funcdo social da legislagdo tributéria e o respeito a dignidade humana,
preconizados pela Constituicdo Federal.

Art. 2° S3o objetivos do presente Cédigo:

| - promover o bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte, baseado na
cooperacdo, no respeito mituo e na parceria, visando a fornecer aos entes federados os
recursos necessarios ao cumprimento de suas atribuicdes;

Il - proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de fiscalizar, de lancar
e de cobrar tributo instituido em lei;

Il - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no dmbito do processo
administrativo-fiscal em que tiver legitimo interesse;

IV - prevenir e reparar 0s danos decorrentes de abuso de poder por parte do Estado na
fiscalizac&o, no lancamento e na cobranca de tributos de sua competéncia;

V - assegurar a adequada e eficaz prestacdo de servigos gratuitos de orientacdo aos
contribuintes;

VI - assegurar a manutencao e apresentacao de bens, mercadorias, livros, documentos,
impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletrdnicos a eles relativos, com
base no regular exercicio da fiscalizacao.

Art. 3° Para efeito do disposto neste Codigo, contribuinte é a pessoa natural ou
juridica a quem a lei determine o cumprimento de obrigacéo tributéaria.

Paragrafo Unico. Aplicam-se, no que couber, as disposicdes deste Cddigo a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica que, mesmo ndo sendo contribuinte, relacionar-
se com a Administracdo Publica em sua atividade de fiscalizacdo e cobranca de tributos.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGAGOES DO CONTRIBUINTE

Art. 4° S3o direitos do contribuinte:

| - 0 adequado e eficaz atendimento pelos 6rgaos e unidades fazendarios;

Il - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em qualquer reparticao
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

I11 - a identificacdo do servidor nos 6rgéos publicos e nas aces fiscais;

IV - 0 acesso a dados e informacBes, pessoais e econdmicas, que a seu respeito
constem em qualquer espécie de fichario ou registro, informatizado ou ndo, dos Orgaos
integrantes da Administracdo Tributéria Federal, Estadual, Distrital ou Municipal,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2557-B/2011



V - aeliminagdo completa do registro de dados falsos ou obtidos por meios ilicitos;

VI - a retificacdo, complementacdo, esclarecimento ou atualizacdo de dados
incorretos, incompletos, dubios ou desatualizados;

VII - a obtencdo de certiddo sobre atos, contratos, decisfes ou pareceres constantes de
registros ou autos de procedimentos de seu interesse em poder da Administracdo Publica,
salvo se a informacéo solicitada estiver protegida por sigilo, observada a legislacdo pertinente;

VIII - a efetiva educacdo tributaria e a orientacdo sobre procedimentos
administrativos;

IX - a apresentacéo de ordem de fiscalizagdo ou outro ato administrativo, autorizando
a execucdo de auditorias fiscais, coleta de dados ou quaisquer outros procedimentos
determinados pela administracdo tributéria;

X - 0 recebimento de comprovante descritivo dos bens, mercadorias, livros,
documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletrénicos entregues a
fiscalizacéo ou por ela apreendidos;

XI - a recusa a prestar informac6es por requisicdo verbal, se preferir notificagdo por
escrito;

XIl - a faculdade de cumprir as obrigacBes acessérias relativas a prestacdo de
informacBes previstas na legislacdo, bem como as notificacbes relativas a prestacdo de
informacdes ou ao fornecimento de registros fiscais e contabeis, mediante o envio de arquivos
eletrbnicos a enderecos virtuais da Secretaria da Fazenda, de propriedade do ente federado
responsavel tributario, criados especialmente para essa finalidade, segundo a disciplina
pertinente;

XII - a informacdo sobre os prazos de pagamento e redugdes de multa, quando
autuado;

XIV - a nédo-obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer autuacdo e o
exercicio do direito de defesa, se assim o desejar;

XV - a faculdade de se comunicar com seu advogado ou entidade de classe quando
sofrer acdo fiscal, sem prejuizo da continuidade desta;

XVI - a ciéncia formal da tramitacdo de processo administrativo-fiscal de que seja
parte, a vista do mesmo no 6rgdo ou reparticdo fiscal e a obtencdo de coOpias dos autos,
mediante ressarcimento dos custos da reproducéo;

XVII - a preservacdo, pela administracdo tributaria, do sigilo de seus negocios,
documentos e operagdes, exceto nas hipoteses previstas na lei;

XVIII - o encaminhamento, sem qualquer dnus, de peticdo contra ilegalidade ou abuso
de poder ou para defesa de seus direitos;

XIX - o ressarcimento por danos causados por agente publico, agindo na qualidade de
agente de fiscalizacdo tributaria.

Paragrafo unico. O direito de que trata o inciso XIX podera ser exercido por entidade
associativa, quando expressamente autorizada por seu estatuto, ou sindicato, em defesa dos
interesses coletivos ou individuais de seus membros.

Art. 5° S8o garantias do contribuinte, conforme o disposto no Codigo Tributario
Nacional e em leis correlatas:

| - a exclusdo da responsabilidade pelo pagamento de tributo e de multa ndo previstos
em lei;

Il - a faculdade de corrigir obrigacdo tributaria, antes de iniciado o procedimento
fiscal, mediante prévia autorizacdo do fisco e observada a legislacdo aplicavel, em prazo
compativel e razoavel;

1l - a presuncdo relativa da verdade nos langamentos contidos em seus livros e
documentos contabeis ou fiscais, quando fundamentados em documentacéo habil;
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IV - a obediéncia aos principios do contraditério, da ampla defesa e da duplicidade de
instancia no contencioso administrativo-tributario, assegurada, ainda, a participacdo paritaria
dos contribuintes no julgamento do processo na instancia colegiada;

V - a liquidacdo antecipada, total ou parcial, do credito tributario parcelado, com
reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos incidentes sobre a parcela remanescente;

VI - a fruicdo de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, bem como 0 acesso a
linhas oficiais de crédito e a participacdo em licitacbes, independentemente da existéncia de
processo administrativo ou judicial pendente, em matéria tributaria, sem prejuizo do disposto
no artigo 206, do Cddigo Tributéario Nacional.

Paragrafo unico. Quando a correcdo de obrigacdo tributaria a que se refere o inciso 1l
implicar em reconstitui¢do da escrituracdo fiscal, o prazo para tal correcdo ndo serd inferior a
60 (sessenta) dias.

Art. 6° Sdo obrigacbes do contribuinte:

| - o tratamento, com respeito e urbanidade, aos funcionarios da administracdo
fazendéria do Estado;

Il - a identificacdo do titular, sécio, diretor ou representante nas reparticfes
administrativas e fazendérias e nas acdes fiscais;

Il - o fornecimento de condi¢cbes de seguranca e local adequado em seu
estabelecimento, para a execug¢éo dos procedimentos de fiscalizacgao;

IV - a apuracdo, declaracdo e recolhimento do imposto devido, na forma prevista na
legislacao;

V - a apresentacdo em ordem, quando solicitados, no prazo estabelecido na legislacgéo,
de bens, mercadorias, informacGes, livros, documentos, impressos, papéis, programas de
computador ou arquivos eletrdnicos;

VI - a manutengdo em ordem, pelo prazo previsto na legislagdo, de livros,
documentos, impressos e registros eletrdnicos relativos ao imposto;

VIl - a manutencdo, junto a reparticdo fiscal, de informacbes cadastrais atualizadas
relativas ao estabelecimento, titular, socios ou diretores.

Paragrafo Unico. Relativamente ao inciso VII, tomando conhecimento de verdade
diversa da consignada nos registros sobre o contribuinte, a autoridade fiscal pode efetuar de
oficio a alteracdo da informacdo incorreta, incompleta, dubia ou desatualizada.

Art. 7° Os direitos, garantias e obrigacfes previstos neste Cédigo ndo excluem outros
decorrentes de tratados ou convencdes, da legislacdo ordinaria e complementar, de
regulamentos ou outros atos normativos expedidos pelas autoridades competentes, bem como
o0s que derivem da analogia e dos principios gerais do direito.

CAPITULO Il )
DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Art. 8° A Administracdo Fazendaria atuard em obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, interesse
publico, eficiéncia e motivacdo dos atos administrativos.

Art. 9° Os bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, argquivos
eletrébnicos ou programas de computador apreendidos ou entregues pelo contribuinte,
excetuados aqueles que constituam prova de infragdo a legislacdo tributéria, serdo devolvidos
apos finalizacédo da fiscaliza¢do ou do processo administrativo-fiscal.

Pardgrafo Unico. Mediante requisicdo, serdo fornecidas ao contribuinte copias de
livros, documentos, impressos, papéis, arquivos eletrénicos ou programas de computador
apreendidos ou entregues que, em virtude da excegdo disposta no caput deste artigo, devam
permanecer em poder do ente fiscalizador.
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Art. 10 Responder a consulta escrita relativa a tributo, que contenha dados exatos e
verdadeiros, desde que esta ndo seja meramente protelatoria e tenha sido formulada antes do
inicio de processo administrativo-fiscal, serd dada no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a entrega
do pedido devidamente instruido.

§ 1° As diligéncias ou os pedidos de informacdo solicitados pelo 6rgdo fazendario
responsavel pela resposta suspenderdo, até o respectivo atendimento, o prazo de que trata este
artigo.

§ 2° A consulta que tratar de exigéncia de tributo, se este for considerado devido, néo
afasta a incidéncia de correcdo monetdria ou outra forma de atualizacdo e dos demais
acréscimos previstos na legislacdo, dispensada a exigéncia de multa de mora e juros
moratdrios, se formulada no prazo previsto para o recolhimento normal do tributo.

Art. 11 As certiddes serdo fornecidas no prazo de 10 (dez) dias Uteis aplOs a
formalizagdo do pedido devidamente instruido, vedada, em qualquer caso, a exigéncia de
requisitos ndo previstos ou amparados em lei.

Art. 12 A certiddo negativa fornecida pela Fazenda Publica ser& entregue ainda que
dela conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que
tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Art. 13 A constatacdo de pratica de ato ilegal por parte dos érgdos fazendarios nao
afastara a responsabilidade funcional da autoridade que aquele tenha dado causa, ainda que
agindo por delegacdo de competéncia.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FEDERAL DE DEFESA DO CONTRIBUINTE

Art. 14 Fica instituido o Conselho Federal de Defesa do Contribuinte - CODECON,
Orgdo de composicdo paritaria, integrado por representantes dos poderes publicos e de
entidades empresariais e de classe, com atuacdo na defesa dos interesses dos contribuintes, na
forma desta lei.

Art. 15 Integram 0 CODECON:

| - 0 Congresso Nacional;

Il - a Confederacéo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e de Turismo;

I11 - a Confederacdo Nacional da Industria;

IV —a Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras;

V - a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil;

VI - o Servico Nacional de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE;

VIl - a Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - o Conselho Federal de Contabilidade;

IX — o Ministério da Fazenda;

X —a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

XI — o Ministério da Justica e Defesa Nacional,

XI1 —a Casa Civil.

8§ 1° Os integrantes do CODECON terédo o direito de indicar um membro titular e um
membro suplente para a respectiva composicao.

8§ 2° Os representantes indicados na forma do paragrafo anterior serdo nomeados pelo
Ministro de Estado da Fazenda, por meio de publicacdo no Diario Oficial da Unié&o.

§ 3° Os membros do CODECON ndo serdo remunerados e suas fungbes séo
consideradas como servico publico relevante.

Art. 16 Sao atribui¢des do CODECON:
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| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de prote¢do ao
contribuinte;

Il - receber, analisar e dar seguimento a reclamagdes encaminhadas por contribuinte;

1l - receber, analisar e responder consultas ou sugestdes encaminhadas por
contribuinte;

IV - prestar orientagdo permanente ao contribuinte sobre os seus direitos e garantias;

V - informar, conscientizar e motivar o contribuinte, através dos meios de
comunicacao;

VI - orientar sobre procedimentos para apuragéo de faltas contra o contribuinte.

Paragrafo Unico. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da publicacéo
desta lei, os representantes das entidades mencionadas neste artigo reunir-se-&o para escolher
0 Presidente, o Vice-Presidente e o Secretario do CODECON, bem como para elaborar e
aprovar o seu regimento.

Art. 17 Constatada infracdo ao disposto neste Cddigo, o contribuinte podera
apresentar ao CODECON reclamacédo fundamentada e instruida.

§ 1° Julgada procedente a reclamacdo do contribuinte, 0 CODECON, com vistas a
coibir novas infracbes ao disposto neste Codigo ou a garantir o direito do contribuinte,
representard contra o servidor responsavel ao 6rgdo competente, devendo ser imediatamente
aberta sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao indiciado o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as entidades de classe, associacGes e
cooperativas de contribuintes, que poderdo agir em nome coletivo na defesa dos direitos de
seus associados.

Art. 18 Cabe ao Ministério da Fazenda:

| — implantar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de publicacdo
desta lei, um servicgo gratuito e permanente de orientacéo e informacéo ao contribuinte;

Il - realizar, anualmente, no ambito da Casa Civil, campanha educativa com o objetivo
de orientar o contribuinte sobre seus direitos e deveres;

Il - implantar programa permanente de educacdo tributaria, bem como programa
permanente de treinamento para 0s servidores das areas de arrecadacao e fiscalizacao.

Art. 19 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢fes em
contrario.

JUSTIFICACAO

Apresentamos a presente norma com o intuito de instituir, em ambito nacional, o
Codigo de Defesa do Contribuinte, aproveitando como exemplo o texto do Cddigo ja em
vigor no estado de Sdo Paulo. Destacamos que aproveitamos trechos e promovemos
alteracdes no que entendemos necessario a elaboracdo de lei ordinaria.

Isso porque, conforme o disposto na Constituicdo Federal de 1988, a edicdo de
normas pertinentes a legislacdo tributaria é competéncia exclusiva a edicdo de lei
complementar. E, tendo em vista o fato de que a proposi¢do ora editada ndo trata de normas
gerais em matéria de legislacao tributaria, RESSALTAMOS QUE ESTA:

a) NAO DISPOE SOBRE criagdo, majoracio,
isencdo, suspensao, extingao e dispensa de tributos;

b) NAO DISPOE SOBRE definicio de competéncia
(e os seus limites), fato gerador, base de calculo, aliquota, sujeito ativo
e passivo dos tributos;
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c) NAO DISPOE SOBRE regras de incidéncia,
obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo, decadéncias e distribuicao
de receitas tributarias;

d) NAO DISPOE SOBRE regras de solidariedade,
capacidade, domicilio e responsabilidade tributaria;

e) NAO DISPOE SOBRE adequado tratamento
tributério ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas;

f) NAO DISPOE SOBRE definicdo de tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢des previstas no art. 195,
| e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239; e

90 NAO DISPOE SOBRE relagbes juridicas
pertinentes aos tributos.

O Projeto de Lei apresentado visa dispor sobre a protecdo dos direitos fundamentais
do contribuinte brasileiro, de forma a coibir a¢6es infundadas, com fundamento nos principios
constitucionais de respeito a funcao social das normas tributérias e a dignidade humana.

Pugnamos, ainda, a aplicacdo analdgica da forma de elaboracdo do Codigo de Defesa
do Consumidor, alertando que, ainda assim, ndo pretendemos editar norma que disponha
sobre processos e procedimentos administrativos-fiscais. A intencdo é a promulgacdo dos
direitos, obrigacdes e garantias de forma a trazer maior protecdo ao contribuinte brasileiro.

Ademais, com base na responsabilidade do Estado na protecdo desses direitos,
dispomos também sobre a criacdo do Sistema Nacional de Defesa do Contribuinte. Este tera
como 6rgao principal o Conselho Nacional de Defesa do Contribuinte.

Por fim, invocando os juizos de justica e razoabilidade dos meus nobres pares,
requeiro a aprovacao integral da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2011.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventério ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - tera a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se 0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberagéo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operagfes relativas a circulagdo de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2557-B/2011


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=

mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relagdo as operacOes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatério for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea a do inciso anterior, caberd ao Estado da localizacdo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacGes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacOes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢do tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isences, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre o0s quais o imposto incidira uma
unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, tambem
na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)
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§ 3° A excecio dos impostos de que tratam o inciso 1l do caput deste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

I11 - nas operacgdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o0 preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

8 6° O imposto previsto no inciso I1l:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcédo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secédo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em razéo do valor do imdvel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)
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8§ 2. O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacédo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢des como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I11 — sobre a receita de concursos de prognasticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.
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8 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo so poderéo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producédo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e acgdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.
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_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuigdes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formagé&o do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n.°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicao, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3°
deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracéo que
Ihes preservem o valor.

8 2° Os patrimoénios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com exce¢do da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo,
para deposito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formacgéo do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituigdo.

8 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribui¢do adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicfes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servico social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo Deputado Laercio Oliveira, o Projeto de Lei
n® 2.557, de 2011, tem como objetivo instituir o Codigo de Defesa do Contribuinte
brasileiro.

As razdes que orientam a proposi¢cdo, constantes de sua
Justificacao, sao as seguintes:

Apresentamos a presente norma com o intuito de instituir,
em ambito nacional, o Cddigo de Defesa do Contribuinte,
aproveitando como exemplo o texto do Cadigo ja em vigor no
estado de Sao Paulo. Destacamos que aproveitamos trechos e
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proposicao.

promovemos alteracdes no que entendemos necessario a
elaboracao de lei ordinaria.

Isso porque, conforme o disposto na Constituicdo Federal
de 1988, a edicdo de normas pertinentes a legislacéo tributaria
€ competéncia exclusiva a edicdo de lei complementar. E,
tendo em vista o fato de que a proposicao ora editada nao trata
de normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
RESSALTAMOS QUE ESTA:

a) NAO DISPOE SOBRE criacdo, majoracdo, isencao,
suspensao, extingdo e dispensa de tributos;

b) NAO DISPOE SOBRE definicdo de competéncia (e 0s
seus limites), fato gerador, base de calculo, aliquota,
sujeito ativo e passivo dos tributos;

c) NAO DISPOE SOBRE regras de incidéncia,
obrigacao, lancamento, créedito, prescricao,
decadéncias e distribuicdo de receitas tributérias;

d) NAO DISPOE SOBRE regras de solidariedade,
capacidade, domicilio e responsabilidade tributéria;

e) NAO DISPOE SOBRE adequado tratamento tributario
ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas;

f) NAO DISPOE SOBRE definicdo de tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto
no art. 155, Il, das contribuicées previstas no art. 195,
I, e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239; e

g) NAO DISPOE SOBRE relacdes juridicas pertinentes
aos tributos.

O Projeto de Lei apresentado visa dispor sobre a
protecdo dos direitos fundamentais do contribuinte
brasileiro, de forma a coibir agbes infundadas, com
fundamento nos principios constitucionais de respeito a
funcdo social das normas tributarias e a dignidade
humana.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

Em acordo com o art. 32, inciso XVIII, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdao manifestar-se sobre o mérito da
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proposicao.

Apresentando semelhangca com o Codigo de Defesa do
Consumidor, o Codigo de Defesa do Contribuinte brasileiro tem como finalidade
promover a protecdo do contribuinte contra acdes arbitrarias das autoridades
fazendérias, fazendo valer os direitos que lhe sdo conferidos pelo ordenamento
juridico.

A proposicao discrimina os direitos, garantias e obrigacdes do
contribuinte, tornando mais clara e equilibrada a relacéo entre o fisco e os cidadaos
pagadores de tributos.

O Projeto de Lei n° 2.557, de 2011, também estabelece os
deveres da Administracdo Fazendaria e prescreve a criacao do Conselho Federal de
Defesa do Contribuinte — CODECON.

Todas essas providéncias recomendam a aprovagdo do
Projeto de Lei n® 2.557, de 2011.

Registramos, para finalizar, que estamos apresentando
Substitutivo que aperfeicoa diversos pontos da proposicao original.

Assim, por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacéao
do Projeto de Lei n® 2.557, de 2011, nos termos do Substitutivo, com fundamento no
art. 129, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2012.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.557, DE 2011

Institui 0 Cédigo de Defesa do
Contribuinte brasileiro.

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei € editada para instituir o Codigo de Defesa do
Contribuinte, regulando direitos, garantia s e obrigagcdes do contribuinte, em todo
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territério nacional, os deveres da Administragcdo Fazendaria e dispondo sobre a
criacao do Sistema Nacional de Defesa do Contribuinte.

Paragrafo Unico. A presente norma é editada em atendimento
aos principios relativos a ordem econdémica, a funcao social da legislacéo tributaria e
o respeito a dignidade humana, preconizados pela Constituicdo Federal.

Art. 2° S&o objetivos do presente Codigo:

| - promover o bom relacionamento entre o fisco e o
contribuinte, baseado na cooperagdo, no respeito mutuo e na parceria, visando a
fornecer aos entes federados 0s recursos necessarios ao cumprimento de suas
atribuicoes;

Il - proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder
de fiscalizar, de lancar e de cobrar tributo instituido em lei;

lll - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no
ambito do processo administrativo-fiscal em que tiver legitimo interesse;

IV - prevenir e reparar os danos decorrentes de abuso de
poder por parte do Estado na fiscalizagdo, no langamento e na cobranga de tributos
de sua competéncia;

V - assegurar a adequada e eficaz prestacdo de servigos
gratuitos de orientacdo aos contribuintes;

VI - assegurar a manutencdo e apresentacdo de bens,
mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou
arquivos eletrénicos a eles relativos, com base no regular exercicio da fiscalizacao.

Art. 3° Para efeito do disposto neste Cdédigo, contribuinte é a
pessoa natural ou juridica a quem a lei determine o cumprimento de obrigacéo
tributaria.

Paragrafo Unico. Aplicam-se, no que couber, as disposicdes
deste Codigo a qualquer pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica que, mesmo
nao sendo contribuinte, relacionar-se com a Administracdo Publica em sua atividade
de fiscalizag&o e cobranca de tributos.

CAPITULO Il

DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACOES DO CONTRIBUINTE
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Art. 4° S30 direitos do contribuinte:

| - 0 adequado e eficaz atendimento pelos 6rgéos e unidades
fazendarios;

Il - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em
qualquer reparticdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

lll - a identificag@o do servidor nos érgaos publicos e nas acdes
fiscais;

IV - 0 acesso a dados e informagfes, pessoais e econdmicas,
que a seu respeito constem em qualquer espécie de fichario ou registro,
informatizado ou ndo, dos 6rgdos integrantes da Administracao Tributéria Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal,

V - a eliminacdo completa do registro de dados falsos ou
obtidos por meios ilicitos;

VI - a retificagdo, complementacdo, esclarecimento ou
atualizacdo de dados incorretos, incompletos, dubios ou desatualizados;

VII - a obtencéo de certiddo sobre atos, contratos, decisdes ou
pareceres constantes de registros ou autos de procedimentos de seu interesse em
poder da Administracdo Publica, salvo se a informacéo solicitada estiver protegida
por sigilo, observada a legislagéo pertinente;

VIII - a efetiva educacdo tributaria e a orientacdo sobre
procedimentos administrativos;

IX - a apresentacdo de ordem de fiscalizacdo ou outro ato
administrativo, autorizando a execucdo de auditorias fiscais, coleta de dados ou
quaisquer outros procedimentos determinados pela administragéo tributaria,;

X - 0 recebimento de comprovante descritivo dos bens,
mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou
arquivos eletrénicos entregues a fiscalizacdo ou por ela apreendidos;

Xl - a recusa a prestar informacdes por requisicdo verbal, se
preferir notificagéo por escrito;

XIl - a faculdade de cumprir as obrigacGes acessorias relativas
a prestacdo de informacgbes previstas na legislacdo, bem como as notificacdes
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relativas a prestacdo de informacdes ou ao fornecimento de registros fiscais e
contabeis, mediante o envio de arquivos eletrbnicos a endere¢os virtuais da
Secretaria da Fazenda, de propriedade do ente federado responsavel tributério,
criados especialmente para essa finalidade, segundo a disciplina pertinente;

XIll - a informagéo sobre os prazos de pagamento e reducdes
de multa, quando autuado;

XIV - a néo-obrigatoriedade de pagamento imediato de
qualquer autuacao e o exercicio do direito de defesa, se assim o desejar;

XV - a faculdade de se comunicar com seu advogado ou
entidade de classe quando sofrer acao fiscal, sem prejuizo da continuidade desta;

XVI - a ciéncia formal da tramitacdo de processo
administrativo-fiscal de que seja parte, a vista do mesmo no érgdo ou reparticdo
fiscal e a obtencdo de cépias dos autos, mediante ressarcimento dos custos da
reproducao;

XVII - a preservacgdao, pela administracdo tributaria, do sigilo de
seus negocios, documentos e operacdes, exceto nas hipoteses previstas na lei;

XVIII - o encaminhamento, sem qualquer 6nus, de peticao
contra ilegalidade ou abuso de poder ou para defesa de seus direitos;

XIX - o ressarcimento por danos causados por agente publico,
agindo na qualidade de agente de fiscalizag&o tributaria,;

XX — o direito de participacdo na primeira instancia do
processo administrativo fiscal;

XXI — o direito a defesa oral perante as delegacias regionais de
julgamento da receita federal;

XXIl — o direito a utilizacdo de meios eletrénicos que facilitem o
exercicio das obrigacbes de contribuinte e acompanhamento do processo
administrativo fiscal.

Paragrafo Unico. O direito de que trata o inciso XIX podera ser
exercido por entidade associativa, quando expressamente autorizada por seu
estatuto, ou sindicato, em defesa dos interesses coletivos ou individuais de seus
membros.
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Art. 5° S&o garantias do contribuinte, conforme o disposto no
Caddigo Tributario Nacional e em leis correlatas:

| - a exclusdo da responsabilidade pelo pagamento de tributo e
de multa ndo previstos em lei;

Il - a faculdade de corrigir obrigacdo tributaria, antes de
iniciado o procedimento fiscal, mediante prévia autorizacdo do fisco e observada a
legislacdo aplicavel, em prazo compativel e razoavel,

lIl - a presuncéo relativa da verdade nos langcamentos contidos
em seus livros e documentos contdbeis ou fiscais, quando fundamentados em
documentacéo habil;

IV - a obediéncia aos principios do contraditério, da ampla
defesa e da duplicidade de instancia no contencioso administrativo-tributario,
assegurada, ainda, a participacdo paritaria dos contribuintes no julgamento do
processo na instancia colegiada;

V - a liquidacdo antecipada, total ou parcial, do crédito
tributario parcelado, com reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos
incidentes sobre a parcela remanescente;

VI - a fruicdo de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros,
bem como o0 acesso a linhas oficiais de crédito e a participacdo em licitagdes,
independentemente da existéncia de processo administrativo ou judicial pendente,
em matéria tributaria, sem prejuizo do disposto no artigo 206, do Codigo Tributério
Nacional,

VII — a existéncia e aplicagdo de um controle social na gestao
tributaria, efetuado por um Orgdo paritario independente, constituido com
representantes do governo e da sociedade, essencial a manutencdo do equilibrio
nas relacdes tributarias.

Paragrafo Unico. Quando a correcdo de obrigacao tributaria a
qgue se refere o inciso Il implicar em reconstituicdo da escrituracao fiscal, o prazo
para tal correcdo ndo serd inferior a 60 (sessenta) dias.

Art. 6° S&o obrigacdes do contribuinte:

| - o tratamento, com respeito e urbanidade, aos funcionarios
da administracdo fazendaria do Estado;
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Il - a identificacdo do titular, sécio, diretor ou representante nas
reparticdes administrativas e fazendarias e nas acg0es fiscais;

Il - o fornecimento de condicbes de seguranca e local
adequado em seu estabelecimento, para a execugcdo dos procedimentos de
fiscalizagao;

IV - a apuracéo, declaracéo e recolhimento do imposto devido,
na forma prevista na legislacéo;

V - a apresentacdo em ordem, quando solicitados, no prazo
estabelecido na legislacao, de bens, mercadorias, informagdes, livros, documentos,
impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletrdnicos;

VI - a manutencdo em ordem, pelo prazo previsto na
legislagéo, de livros, documentos, impressos e registros eletronicos relativos ao
imposto;

VII - a manutencao, junto a reparticdo fiscal, de informacdes
cadastrais atualizadas relativas ao estabelecimento, titular, sé6cios ou diretores.

Paragrafo Unico. Relativamente ao inciso VII, tomando
conhecimento de verdade diversa da consignada nos registros sobre o contribuinte,
a autoridade fiscal pode efetuar de oficio a alteracdo da informacg&o incorreta,
incompleta, dubia ou desatualizada.

Art. 7° Os direitos, garantias e obrigacbes previstos neste
Cdédigo ndo excluem outros decorrentes de tratados ou convencdes, da legislacao
ordinaria e complementar, de regulamentos ou outros atos normativos expedidos
pelas autoridades competentes, bem como os que derivem da analogia e dos
principios gerais do direito.

CAPITULO 1l

DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Art. 8° A Administragdo Fazendaria atuara em obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, interesse publico, eficiéncia e motivacdo dos atos administrativos.

Art. 9° Os bens, mercadorias, livros, documentos, impressos,
papeéis, arquivos eletrénicos ou programas de computador apreendidos ou entregues
pelo contribuinte, excetuados aqueles que constituam prova de infracdo a legislacao
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tributaria, serdo devolvidos apos finalizacdo da fiscalizagdo ou do processo
administrativo-fiscal.

Paragrafo dnico. Mediante requisicdo, serdo fornecidas ao
contribuinte copias de livros, documentos, impressos, papeéis, arquivos eletrénicos
ou programas de computador apreendidos ou entregues que, em virtude da excecéo
disposta no caput deste artigo, devam permanecer em poder do ente fiscalizador.

Art. 10. Responder a consulta escrita relativa a tributo, que
contenha dados exatos e verdadeiros, desde que esta ndo seja meramente
protelatoria e tenha sido formulada antes do inicio de processo administrativo-fiscal,
sera dada no prazo de 30 (trinta) dias apds a entrega do pedido devidamente
instruido.

8 1° As diligéncias ou os pedidos de informacao solicitados
pelo 6rgdo fazendario responsavel pela resposta suspenderdo, até o respectivo
atendimento, o prazo de que trata este artigo.

§ 2° A consulta que tratar de exigéncia de tributo, se este for
considerado devido, ndo afasta a incidéncia de correcdo monetaria ou outra forma
de atualizacdo e dos demais acréscimos previstos na legislacdo, dispensada a
exigéncia de multa de mora e juros moratdérios, se formulada no prazo previsto para
o recolhimento normal do tributo.

Art. 11. As certiddes serdo fornecidas no prazo de 10 (dez)
dias uteis ap6s a formalizacdo do pedido devidamente instruido, vedada, em
qualquer caso, a exigéncia de requisitos ndo previstos ou amparados em lei.

Art. 12. A certiddo negativa fornecida pela Fazenda Publica
sera entregue ainda que dela conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em
curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa.

Art. 13. A constatacdo de pratica de ato ilegal por parte dos
orgaos fazendarios ndo afastara a responsabilidade funcional da autoridade que
aquele tenha dado causa, ainda que agindo por delegagédo de competéncia.

CAPITULO IV

DO SISTEMA FEDERAL DE DEFESA DO CONTRIBUINTE
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Art. 14. Fica instituido o Sistema Federal de Defesa do
Contribuinte constituido pelo Conselho Federal de Defesa do Contribuinte -
CODECON, o6rgdo de composicao paritaria, integrado por representantes dos
poderes publicos e de entidades empresariais e de classe, com atuagdo na defesa
dos interesses dos contribuintes, na forma desta lei, a ser criado e instalado a ordem
e a cargo do Poder Executivo Federal.

Art. 15. Integram o CODECON:

| - o Congresso Nacional;

Il - a Confederacdo Nacional do Comércio;

lll - a Confederacdo Nacional da Industria;

IV — a Confederacéo Nacional das Instituicbes Financeiras;
V - a Confederacédo da Agricultura e Pecuéria do Brasil;

VI — a Confederacéo Nacional do Turismo;

VIl — a Confederac&o Nacional dos Transportes;

VIII - o Servico Nacional de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE;

IX - a Ordem dos Advogados do Brasil;

X - 0 Conselho Federal de Contabilidade;

Xl — o Ministério da Fazenda;

Xl — a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
XIlI — o Ministério da Justica;

XIV — o0 Ministério da Defesa;

XV — a Casa Civil.

8 1° Os integrantes do CODECON teréo o direito de indicar um
membro titular e um membro suplente para a respectiva composicao.

8 2° Os representantes indicados na forma do paragrafo
anterior serdo nomeados pelo Ministro de Estado da Fazenda, por meio de
publicacdo no Diario Oficial da Uni&o.
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8 3° Os membros do CODECON né&o serdo remunerados e
suas fungdes sdo consideradas como servigo publico relevante.

Art. 16. Sao atribuicbes do CODECON:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica
nacional de protecao ao contribuinte;

Il - receber, analisar e dar seguimento a reclamagbes
encaminhadas por contribuinte;

Il - receber, analisar e responder consultas ou sugestbes
encaminhadas por contribuinte;

IV - prestar orientacdo permanente ao contribuinte sobre os
seus direitos e garantias;

V - informar, conscientizar e motivar o contribuinte, através dos
meios de comunicacao;

VI - orientar sobre procedimentos para apuracdo de faltas
contra o contribuinte.

Paragrafo dnico. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da data da publicacdo desta lei, os representantes das entidades
mencionadas neste artigo reunir-se-do para escolher o Presidente, o Vice-
Presidente e o Secretario do CODECON, bem como para elaborar e aprovar o seu
regimento.

Art. 17. Constatada infracdo ao disposto neste Cdédigo, o
contribuinte podera apresentar ao CODECON reclamacao fundamentada e instruida.

8§ 1° Julgada procedente a reclamacdo do contribuinte, o
CODECON, com vistas a coibir novas infracdes ao disposto neste Cédigo ou a
garantir o direito do contribuinte, representard contra o servidor responsavel ao
orgdo competente, devendo ser imediatamente aberta sindicAncia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao indiciado o direito ao contraditério e a
ampla defesa.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as entidades de classe,
associacOes e cooperativas de contribuintes, que poderédo agir em nome coletivo na
defesa dos direitos de seus associados.

Art. 18. Cabe ao Ministério da Fazenda:
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| — implantar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados
da data de publicacdo desta lei, um servico gratuito e permanente de orientacao e
informacgao ao contribuinte;

Il - realizar, anualmente, no ambito da Casa Civil, campanha
educativa com o objetivo de orientar o contribuinte sobre seus direitos e deveres;

lll - implantar programa permanente de educacao tributéaria,
bem como programa permanente de treinamento para os servidores das areas de
arrecadacao e fiscalizacao.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2012.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o
Projeto de Lei n® 2.557/2011, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Gorete
Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira - Vice-
Presidente, Assis Melo, Alex Canziani, André Figueiredo, Armando Vergilio, Augusto
Coutinho, Chico Lopes, Dalva Figueiredo, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes
Xavier, Flavia Morais, Isaias Silvestre, Luciano Castro, Major Fabio, Paulo Rubens
Santiago, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissédo, em 27 de marco de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

Propbe o ilustre Deputado Laércio Oliveira Projeto de Lei para

instituir o Coédigo de Defesa do Contribuinte, tomando como base texto ja em vigor no Estado
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de Sao Paulo, com objetivo semelhante. Segundo o autor, a proposi¢do dispde “sobre a
protecdo dos direitos fundamentais do contribuinte brasileiro”. Com apoio na
responsabilidade do Estado pela protecdo dos direitos fundamentais, finalmente, cria também

0 Conselho Nacional de Defesa do Contribuinte.

Distribuido as Comissbes de Trabalho, Administragdo e Servico
Publico (CTASP), a este Colegiado, para exame de mérito e de compatibilidade e adequacéo
financeira e orcamentéria, e & Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
para apreciar a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, o Projeto tramita sob o
regime ordinario, sujeito a apreciacdo conclusiva, com base no art. 24, Il, do Regimento

Interno.

A CTASP opinou pela aprovacao, com substitutivo que, entre outras

providéncias:

a) acrescenta aos direitos dos contribuintes, especificados no Codigo,
0s de participacdo na primeira instancia do processo administrativo fiscal, de defesa oral
perante as delegacias regionais de julgamento da Receita Federal e de utilizacdo de meios
eletronicos que facilitem o exercicio das obrigacdes e o acompanhamento do processo

administrativo fiscal;

b) acrescenta ao rol de garantias dos contribuintes o controle social na
gestdo tributaria, por meio de 6rgdo paritario independente, constituido por representantes do

governo e da sociedade;

c) institui o Sistema Federal de Defesa do Contribuinte, integrado
pelo Conselho Nacional de Defesa do Contribuinte, em cuja composic¢do, além das entidades
ja previstas na proposta original, inclui também a Confederacdo Nacional do Turismo e a

Confederacdo Nacional dos Transportes.

Decorrido o intersticio regimental neste Colegiado, a proposta nao

recebeu emendas (p. 23).
Para fins,

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, em preliminar, apreciar a compatibilidade e
adequacdo do Projeto com o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentérias (LDO) e
o0 orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma
Interna da Comissdo de Finangas ¢ Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”. De acordo com a referida
norma interna, considera-se compativel a proposicdo que ndo conflite com o PPA, a
LDO, o orcamento anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,

de 4 de maio de 2000) e adequada, a que a elas se ajuste ou esteja por elas abrangida.

Nos termos do Regimento Interno, cabe exame de compatibilidade ou
adequacao financeira e orcamentaria das proposices que "importem aumento ou diminui¢ao
de receita ou de despesa publica". Nesse sentido, dispde também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacBes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe

afirmar se a proposicao é adequada ou ndo."

Tal é o caso da proposta que ora se pde sob o exame deste
Colegiado. Trata-se, com efeito, de instituicdo de normas de protecdo a direitos do
contribuinte, que ndo promovem renuncia de receitas ou aumento de despesas: 0 § 3° do
art. 15 do Projeto veda a remuneracdo dos integrantes do Conselho Federal de Defesa do
Contribuinte; ja com relacdo ao art. 18, que determina a implantacdo de servico gratuito
e permanente de orientacdo e informacdo ao contribuinte, tem-se que néo se trata de
nova despesa, uma vez que a Lei n°® 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo), ja
obriga os érgéos e entidades do poder publico a criar e manter servicos de informacao
aos cidaddos. O mesmo se da com respeito ao Substitutivo da CTASP, que também néo

impacta o Orgamento da Unié&o.

Nessa linha de pensamento, ndo cabe a esta Comissdo opinar
sobre a compatibilidade e adequagdo financeira ou orcamentdria do Projeto e do

Substitutivo aprovado na CTASP, nos termos da Norma Interna aprovada em 1996.
No mérito, a proposta merece aprovacgao.

A instituicdo de norma que reuna e explicite os seus direitos é
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reivindicacdo antiga dos contribuintes brasileiros, assim como o estabelecimento de

mecanismos de defesa, face a abusos por vezes praticados por autoridades fiscais.

Com pequenas excecdes, relacionadas principalmente ao exercicio
de atribui¢cbes exclusivas do Executivo, para a criacdo de 6rgdos administrativos e a
implantacdo de servigos e programas de governo, corrigidas na Subemenda Substitutiva
a seguir apresentada, o autor, secundado pela CTASP, conseguiu delimitar a matéria
adequadamente, a fim de ndo exorbitar as fronteiras restritas, tragadas pela Constituicao,

para o trato da questdo tributaria no quadro da lei ordinaria.

Nao se aventurou a normas sobre definicdo de tributos e seus
aspectos essenciais, nem extrapolou competéncias ja fixadas pela Carta Magna; ndo
disciplinou matéria relacionada com responsabilidade ou com a incidéncia da obrigacdo
e do crédito tributario, entre outros aspectos reservados a lei complementar. Mesmo
assim, chegou-se ao desenho de um sistema eficaz, apto a assegurar uma defesa

consistente dos contribuintes.

A matéria, por fim, merece ainda algum aperfeicoamento, como
sugere, entre outros, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Tais
medidas vém também contempladas no texto da Subemenda Substitutiva ao Substitutivo
da CTASP, entre as quais se destacam especialmente o direito a compensacao,
restituicdo ou ressarcimento, em prazo razoavel e economicamente eficaz, de créditos
tributarios de que o contribuinte seja titular; o principio da duracdo razoavel do processo

fiscal e o estabelecimento de prazos para a pratica de atos da Administracao.

Ante 0 exposto, voto pela ndo implicacdo do Projeto de Lei n°
2.557, de 2011, e do Substitutivo proposto pela CTASP, em aumento de despesas ou
reducdo de receitas da Unido, pelo que ndo cabe a esta Comissdo manifestar-se
guanto a sua adequacdo e compatibilidade or¢camentaria e financeira; no mérito,
pela aprovacédo do Projeto e do Substitutivo da CTASP, com alteragdes, nos termos
da anexa Subemenda Substitutiva.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

DEPUTADO FERNANDO MONTEIRO
Relator
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO PROPOSTO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N°2.557, DE 2011

Institui o Codigo de Defesa do Contribuinte
brasileiro.

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Aurt. 1° Esta lei institui o Codigo de Defesa do Contribuinte, regulando

os direitos, garantias e obrigacdes do contribuinte.
Aurt. 2° S3o objetivos do presente Cédigo:

| - promover o bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte,
baseado nos principios da lealdade, da cooperacdo, do respeito mutuo e da parceria, visando a

fornecer ao Estado 0s recursos necessarios ao cumprimento de suas atribuicoes;

Il - proteger o contribuinte contra o exercicio ilegal do poder de

fiscalizar, de lancar e de cobrar tributo instituido em lei;

Il - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito

do processo administrativo-fiscal em que tiver legitimo interesse;

IV - assegurar a adequada e eficaz prestacdo de servicos gratuitos de

orientagé@o aos contribuintes;

V - assegurar a manutencdo e apresentacdo de bens, mercadorias,
livros, documentos, impressos, papéis, programas de informética ou arquivos eletrdnicos a

eles relativos, com base no regular exercicio da fiscalizagéo.

Art. 3° Para efeito do disposto neste CAdigo, contribuinte € a pessoa

natural ou juridica a quem a lei determine o cumprimento de obrigacéo tributaria.

Pardgrafo Unico. Aplicam-se as disposi¢des deste Cddigo, no que
couber, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica que, mesmo ndo sendo
contribuinte, relacionar-se com a Administracdo Publica em sua atividade de fiscalizacdo e

cobranca de tributos.
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CAPITULO II

DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACOES DO CONTRIBUINTE

Art. 4° S3o direitos do contribuinte:

| — o adequado e eficaz atendimento pelos 6rgdos e unidades

fazendarios;

Il — a identificacdo do servidor nos orgdos publicos e nas acgdes

fiscais;

Il - 0 acesso a dados e informacBes pessoais e econdmicas que a seu
respeito constem em qualquer espécie registro, informatizado ou néo, dos 6rgaos integrantes
da Administracdo Tributéaria Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, salvo se comprometer
atividades de inteligéncia, de investigacdo ou de fiscalizacdo cujo teor seja objeto de

procedimento fiscal efetivamente instaurado;

IV - a retificacdo, complementacdo ou atualizacdo de dados
incorretos, incompletos, dabios ou desatualizados e a eliminacdo de dados obtidos por meios

ilicitos;

V - a certiddo sobre atos, decisbes ou pareceres constantes de
registros ou autos de procedimentos de seu interesse, salvo se a informacdo solicitada estiver

protegida por sigilo, observada a legislagéo pertinente;

VI - a efetiva educacdo tributaria e a orientagcdo sobre procedimentos

administrativos;

VII - o recebimento de comprovante descritivo dos bens, mercadorias,
livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletrdnicos

entregues a fiscalizacdo ou por ela apreendidos;

VIII - a informagdo sobre os prazos de pagamento e reducles de

multa, quando autuado;

XIX - a ciéncia formal da tramitagcdo de processo administrativo-fiscal

de que seja parte, a vista dos autos, no 6rgdo ou reparticdo fiscal, e a obtencdo de copias,
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inclusive por intermédio de procurador regularmente constituido, mediante ressarcimento dos

custos da reproducao;

X - a preservacdo, pela administracdo tributaria, do sigilo de seus
negdcios, documentos e operagdes, exceto nas hipoteses previstas na legislacéo especifica;

Xl - o encaminhamento, sem qualquer 6nus, de peticdo contra

ilegalidade ou abuso de poder ou para defesa de seus direitos;

X1l — a utilizagdo de meios eletrénicos que facilitem o exercicio das

obrigac@es de contribuinte e acompanhamento do processo administrativo fiscal;

X1l — a compensacdo, restituicdo, ressarcimento ou pagamento em
espécie, em prazo razoavel e economicamente eficaz, dos créditos de que seja titular em

decorréncia da legislag&o tributaria.

Art. 5° S0 garantias do contribuinte, conforme o disposto no Cadigo

Tributario Nacional e em leis correlatas:

| - a exclusdo da responsabilidade pelo pagamento de tributo e de

multa ndo previstos em lei;

Il - a presuncéo relativa de verdade nos langamentos contidos em seus

livros e documentos contabeis ou fiscais, quando fundamentados em documentacao habil;
Art. 6° Sdo obrigac6es do contribuinte:

| - o tratamento, com respeito e urbanidade, aos funcionarios da

administracdo fazendaria do Estado;

Il - a identificacdo do titular, socio, diretor ou representante nas

reparticdes administrativas e fazendarias e nas acoes fiscais;

Il - o fornecimento de condi¢des de seguranca e local adequado em

seu estabelecimento, para a execugédo dos procedimentos de fiscalizagéo;

IV - a apuracdo, declaracdo e recolhimento do imposto devido, na

forma prevista na legislacéo;
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V - a apresentacdo em ordem, quando solicitados no prazo
estabelecido na legislacéo, de bens, mercadorias, informacgdes, livros, documentos, impressos,

papéis, programas de informética ou arquivos eletrdnicos;

VI - a manutencdo em ordem, pelo prazo previsto na legislacéo, de

livros, documentos, impressos e registros eletrénicos relativos ao imposto;

VIl - a manutencdo, junto a reparticdo fiscal, de informacdes

cadastrais atualizadas e verazes relativas ao estabelecimento, titular, socios ou diretores.

Paragrafo Unico. Relativamente ao inciso VI, tomando conhecimento
de verdade diversa da consignada nos registros sobre o contribuinte, a autoridade fiscal pode

efetuar de oficio a alteracdo da informacdo incorreta, incompleta, dubia ou desatualizada.

Art. 7° Os direitos, garantias e obrigacOes previstos neste Codigo ndo
excluem outros decorrentes de tratados ou convengdes, da legislacdo ordinéria e
complementar, de regulamentos ou outros atos normativos expedidos pelas autoridades

competentes, bem como os que derivem da analogia e dos principios gerais do direito.
CAPITULO 111

DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Art. 8° A Administracdo Fazendaria atuara em obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
interesse publico, eficiéncia, motivacdo dos atos administrativos e duracdo razoavel do

processo.

Art. 9° Os bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis,
arquivos eletrénicos ou programas de informatica apreendidos ou entregues pelo contribuinte,
excetuados aqueles que constituam prova de infracdo a legislacdo tributéria, serdo devolvidos

apos o fim do procedimento de fiscalizacdo ou do processo administrativo-fiscal.

Paragrafo dnico. Mediante requisicdo, serdo fornecidas ao
contribuinte cépias de livros, documentos, impressos, papéis, arquivos eletrébnicos ou
programas de informatica apreendidos ou entregues que devam permanecer em poder do ente

fiscalizador.
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Art. 10. A resposta a consulta escrita relativa a tributo, devidamente
instruida e que contenha dados exatos e verdadeiros, desde que ndo seja manifestamente
protelatoria e tenha sido formulada antes do inicio de procedimento fiscal, observara o prazo
de até 30 (trinta) dias, considerando a disposicdo do quadro de servidores e a demanda de

Servigos.

Art. 11. As certidbes serdo fornecidas no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis ap6s a formalizacdo do pedido devidamente instruido, vedada, em qualquer caso, a

exigéncia de requisitos ndo previstos ou amparados em lei.

Pardgrafo Unico. A certiddo serd entregue ainda que dela conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido

efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.
CAPITULO IV
DO SISTEMA FEDERAL DE DEFESA DO CONTRIBUINTE

Art. 12. Os Poderes Executivos de cada ente federativo poderédo
instituir um Sistema de Defesa do Contribuinte, com participacdo do Poder Publico e de
entidades empresariais, de classe e dos trabalhadores, com o objetivo de planejar, elaborar,
propor, coordenar e fiscalizar a execucdo de politicas voltadas a protecdo do contribuinte.

Art. 13. Integram o CODECON:

| - 0 Congresso Nacional;

Il - a Confederacdo Nacional do Comércio;

I11 - a Confederacdo Nacional da Industria;

IV — a Confederacdo Nacional das Institui¢cbes Financeiras;

V - a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil;

VI —a Confederacéo Nacional do Turismo;

VIl — a Confederagdo Nacional dos Transportes;

VIII - o Servi¢co Nacional de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE;
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IX - a Ordem dos Advogados do Brasil;

X - 0 Conselho Federal de Contabilidade;

X1 — 0 Ministério da Fazenda;

XII —a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

X1l — o Ministério da Justica;

X1V — o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;
XV — a Casa Civil.

X1V — Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do

XV — Ouvidoria- Geral do Ministério da Fazenda;

XVI - Escola de Administracdo Fazendaria;

XVII —Corregedoria — Geral da Receita Federal do Brasil;
XVIII — Secretaria da Receita Federal do Brasil

XIX — Ministério da Educacéo;

XX - Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal

§ 1° Os integrantes do CODECON terdo o direito de indicar um

membro titular e um membro suplente para a respectiva composicao.

§ 2° Os representantes indicados na forma do paragrafo anterior serdo

nomeados pelo Ministro de Estado da Fazenda, por meio de publicacdo no Diario Oficial da

Unido.

8§ 3° Os membros do CODECON ndo serdo remunerados e suas

funcgdes sdo consideradas como servigo publico relevante.

Art. 14. S@o atribuicdes do CODECON:
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| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional
de protecéo ao contribuinte;

Il - receber, analisar e dar seguimento a reclamacfes encaminhadas
por contribuinte;

Il - prestar orientacdo permanente ao contribuinte sobre os seus
direitos e garantias;

IV - informar, conscientizar e motivar o contribuinte, através dos
meios de comunicacao;

V - orientar sobre procedimentos para apuracdo de faltas contra o
contribuinte.

Paragrafo Unico. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
data da publicacdo desta lei, os representantes das entidades mencionadas neste artigo reunir-
se-a0 para escolher o Presidente, o Vice-Presidente e o Secretario do CODECON, bem como
para elaborar e aprovar o seu regimento.

Art. 15. Constatada infracdo ao disposto neste Cddigo, o contribuinte
podera apresentar ao CODECON reclamacdo fundamentada e instruida.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as entidades de
classe, associacOes e cooperativas de contribuintes, que poderdo agir em nome coletivo na
defesa dos direitos de seus associados.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em de Novembro de 2016.

DEPUTADO FERNANDO MONTEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicagdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 2.557/2011, e do
Substitutivo da Comisséao de Trabalho, de Administragéo e Servico Publico ; e, no
mérito, pela aprovacdo do PL n® 2.557/2011, e do Substitutivo da CTASP, com
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subemenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Monteiro. A
Deputada Erika Kokay apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Ademir Camilo, Aelton Freitas, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro,
Joao Carlos Bacelar, José Guimaraes, Julio Cesar, Lelo Coimbra, Luiz Carlos Hauly,
Miro Teixeira, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Silvio Torres, Vicente Candido,
Carlos Andrade, César Messias, Delegado Edson Moreira, Domingos Neto,
Esperidido Amin, Evair Vieira de Melo, Félix Mendong¢a Juanior, lzalci Lucas, Julio
Lopes, Lucas Vergilio, Pauderney Avelino, Soraya Santos, Valtenir Pereira e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO AO
PROJETO DE LEI N° 2.557/2011

‘Institui o Cddigo de Defesa do Contribuinte
brasileiro”

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta lei institui o Codigo de Defesa do Contribuinte,
regulando os direitos, garantias e obrigacdes do contribuinte.
Art. 2° S80 objetivos do presente Cédigo:

| - promover o bom relacionamento entre o fisco e o
contribuinte, baseado nos principios da lealdade, da cooperacéo, do respeito matuo
e da parceria, visando a fornecer ao Estado 0s recursos necessarios ao

cumprimento de suas atribuicdes;
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Il - proteger o contribuinte contra o exercicio ilegal do poder de

fiscalizar, de lancar e de cobrar tributo instituido em lei;

lll - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no

ambito do processo administrativo-fiscal em que tiver legitimo interesse;

IV - assegurar a adequada e eficaz prestacdo de servigos

gratuitos de orientacdo aos contribuintes;

V - assegurar a manutencdo e apresentacdo de bens,
mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, programas de informatica ou

arquivos eletrénicos a eles relativos, com base no regular exercicio da fiscalizacéo.

Art. 3° Para efeito do disposto neste Cdédigo, contribuinte é a
pessoa natural ou juridica a quem a lei determine o cumprimento de obrigacéo

tributaria.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as disposicfes deste Cdédigo, no
que couber, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica que, mesmo
nao sendo contribuinte, relacionar-se com a Administracdo Publica em sua atividade

de fiscalizac&o e cobranca de tributos.
CAPITULO Il

DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACOES DO CONTRIBUINTE

Art. 4° Sao direitos do contribuinte:

| — 0 adequado e eficaz atendimento pelos 6rgdos e unidades

fazendarios;

Il — a identificacdo do servidor nos 6rgaos publicos e nas acdes

fiscais;

lll - o acesso a dados e informacgfes pessoais e econémicas
gue a seu respeito constem em qualquer espécie registro, informatizado ou nédo, dos
orgaos integrantes da Administracdo Tributaria Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal, salvo se comprometer atividades de inteligéncia, de investigacado ou de

fiscalizagao cujo teor seja objeto de procedimento fiscal efetivamente instaurado;
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IV - a retificacdo, complementacdo ou atualizacdo de dados
incorretos, incompletos, dubios ou desatualizados e a eliminagdo de dados obtidos

por meios ilicitos;

V - a certidao sobre atos, decisdes ou pareceres constantes de
registros ou autos de procedimentos de seu interesse, salvo se a informacao

solicitada estiver protegida por sigilo, observada a legislacéo pertinente;

VI - a efetiva educacdo tributaria e a orientacdo sobre

procedimentos administrativos;

VIl - o recebimento de comprovante descritivo dos bens,
mercadorias, livros, documentos, impressos, papeéis, programas de computador ou

arquivos eletrénicos entregues a fiscalizacao ou por ela apreendidos;

VIII - a informagao sobre os prazos de pagamento e reducdes

de multa, quando autuado;

XIX - a ciéncia formal da tramitacdo de processo
administrativo-fiscal de que seja parte, a vista dos autos, no 6rgdo ou reparticao
fiscal, e a obtencdo de copias, inclusive por intermédio de procurador regularmente

constituido, mediante ressarcimento dos custos da reproducéo;

X - a preservacdo, pela administracao tributéria, do sigilo de
seus negocios, documentos e operacfes, exceto nas hipoteses previstas na

legislacdo especifica;

Xl - 0o encaminhamento, sem qualquer 6nus, de peticdo contra

ilegalidade ou abuso de poder ou para defesa de seus direitos;

XIl — a utilizacdo de meios eletrénicos que facilitem o exercicio

das obrigacfes de contribuinte e acompanhamento do processo administrativo fiscal;

Xl — a compensagao, restituicdo, ressarcimento ou
pagamento em espécie, em prazo razoavel e economicamente eficaz, dos créditos

de que seja titular em decorréncia da legislagao tributaria.

Art. 5° S§o garantias do contribuinte, conforme o disposto no

Caodigo Tributario Nacional e em leis correlatas:
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| - a exclusdo da responsabilidade pelo pagamento de tributo e

de multa ndo previstos em lei;

Il - a presuncéo relativa de verdade nos langcamentos contidos
em seus livros e documentos contabeis ou fiscais, quando fundamentados em

documentacéo habil;
Art. 6° S&o obrigacfes do contribuinte:

| - o tratamento, com respeito e urbanidade, aos funcionarios

da administracao fazendaria do Estado;

Il - a identificacdo do titular, socio, diretor ou representante nas

reparticbes administrativas e fazendarias e nas acoes fiscais;

Il - o fornecimento de condicbes de seguranca e local
adequado em seu estabelecimento, para a execucdo dos procedimentos de

fiscalizagao;

IV - a apuragéo, declaracdo e recolhimento do imposto devido,

na forma prevista na legislacéo;

V - a apresentagdo em ordem, quando solicitados no prazo
estabelecido na legislacédo, de bens, mercadorias, informacdées, livros, documentos,

impressos, papéis, programas de informatica ou arquivos eletronicos;

VI - a manutencdo em ordem, pelo prazo previsto na
legislacdo, de livros, documentos, impressos e registros eletrbnicos relativos ao

imposto;

VIl - a manutencéo, junto a reparticdo fiscal, de informacdes
cadastrais atualizadas e verazes relativas ao estabelecimento, titular, sécios ou

diretores.

Paragrafo Unico. Relativamente ao inciso VII, tomando
conhecimento de verdade diversa da consignada nos registros sobre o contribuinte,
a autoridade fiscal pode efetuar de oficio a alteracdo da informacg&o incorreta,

incompleta, dubia ou desatualizada.
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Art. 7° Os direitos, garantias e obrigacbes previstos neste
Cdédigo ndo excluem outros decorrentes de tratados ou convencgdes, da legislacédo
ordinaria e complementar, de regulamentos ou outros atos normativos expedidos
pelas autoridades competentes, bem como os que derivem da analogia e dos

principios gerais do direito.
CAPITULO Il

DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Art. 8° A Administragdo Fazendaria atuar4 em obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, interesse publico, eficiéncia, motivacdo dos atos administrativos e

duracao razoavel do processo.

Art. 9° Os bens, mercadorias, livros, documentos, impressos,
papéis, arquivos eletrénicos ou programas de informética apreendidos ou entregues
pelo contribuinte, excetuados aqueles que constituam prova de infracdo a legislacédo
tributaria, serdo devolvidos apés o fim do procedimento de fiscalizagdo ou do

processo administrativo-fiscal.

Paragrafo dnico. Mediante requisicdo, serdo fornecidas ao
contribuinte cépias de livros, documentos, impressos, papéis, arquivos eletrénicos
ou programas de informética apreendidos ou entregues que devam permanecer em

poder do ente fiscalizador.

Art. 10. A resposta a consulta escrita relativa a tributo,
devidamente instruida e que contenha dados exatos e verdadeiros, desde que nao
seja manifestamente protelatéria e tenha sido formulada antes do inicio de
procedimento fiscal, observara o prazo de até 30 (trinta) dias, considerando a
disposicéo do quadro de servidores e a demanda de servigos.

Art. 11. As certiddes serdo fornecidas no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis apos a formalizacdo do pedido devidamente instruido, vedada, em

gualquer caso, a exigéncia de requisitos ndo previstos ou amparados em lei.
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Paragrafo Unico. A certiddo sera entregue ainda que dela
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em

gue tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FEDERAL DE DEFESA DO CONTRIBUINTE

Art. 12. Os Poderes Executivos de cada ente federativo
poderdo instituir um Sistema de Defesa do Contribuinte, com participacdo do Poder
Publico e de entidades empresariais, de classe e dos trabalhadores, com o objetivo
de planejar, elaborar, propor, coordenar e fiscalizar a execuc¢do de politicas voltadas
a protecao do contribuinte.

Art. 13. Integram o CODECON:

| - o Congresso Nacional;

Il - a Confederacdo Nacional do Comércio;

lll - a Confederacdo Nacional da Industria;

IV — a Confederac&o Nacional das Instituicbes Financeiras;

V - a Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil;

VI — a Confederacéo Nacional do Turismo;

VII — a Confederac&o Nacional dos Transportes;

VIII - o Servico Nacional de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE;

IX - a Ordem dos Advogados do Brasil;
X - 0 Conselho Federal de Contabilidade;
X| — o Ministério da Fazenda;

XIl — a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
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Xl — o Ministério da Justica,
XIV — o0 Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;
XV — a Casa Civil.

XIV — Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil;

XV — Ouvidoria- Geral do Ministério da Fazenda,;

XVI — Escola de Administracdo Fazendaria;

XVII —Corregedoria — Geral da Receita Federal do Brasil,
XVIII — Secretaria da Receita Federal do Brasil

XIX — Ministério da Educacéo;

XX - Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil.

§ 1° Os integrantes do CODECON ter&o o direito de indicar um
membro titular e um membro suplente para a respectiva composicao.

8§ 2° Os representantes indicados na forma do paragrafo
anterior serdo nomeados pelo Ministro de Estado da Fazenda, por meio de

publicacao no Diario Oficial da Uniéo.

§ 3° Os membros do CODECON né&o serdo remunerados e
suas funcdes sao consideradas como servi¢o publico relevante.

Art. 14. Sao atribuicbes do CODECON:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica
nacional de protecéo ao contribuinte;

Il - receber, analisar e dar seguimento a reclamacoes
encaminhadas por contribuinte;

lIl - prestar orientacdo permanente ao contribuinte sobre os
seus direitos e garantias;
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IV - informar, conscientizar e motivar o contribuinte, através dos
meios de comunicacao;

V - orientar sobre procedimentos para apuracdo de faltas
contra o contribuinte.

Paragrafo uUnico. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da data da publicacdo desta lei, os representantes das entidades
mencionadas neste artigo reunir-se-do para escolher o Presidente, o Vice-
Presidente e o Secretario do CODECON, bem como para elaborar e aprovar o seu
regimento.

Art. 15. Constatada infracdo ao disposto neste Cdédigo, o
contribuinte podera apresentar ao CODECON reclamacéo fundamentada e instruida.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as entidades
de classe, associacdes e cooperativas de contribuintes, que poderdo agir em nome
coletivo na defesa dos direitos de seus associados.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA ERIKA KOKAY

Venho manifestar minha discordancia quanto ao Projeto
de Lei n® 2.557, de 2011, e ao Substitutivo apresentado nesta Comissao.
Embora algumas questdes relevantes devam ser examinadas na etapa
seguinte de tramitacado do Projeto, na Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, € inegavel que alguns aspectos preliminares ndo podem fugir

desde ja a nossa apreciacgao.

A matéria, indiscutivelmente, ndo pode ser tratada por lei
ordinaria. Preliminarmente, é importante destacar que o art. 146 da
Constituicdo remete a lei complementar, entre outras, disposi¢cdes sobre

normas gerais da legislacao tributaria, elencando exemplificativamente alguns
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pontos. Ora, o Cbdigo trata essencialmente da aplicacdo da legislacéo e, no
caso da alinea b, de obrigacéo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios, assuntos diluidos ao longo da Proposta. E, ao referir-se
especificamente a obrigacdo, néo faz distingcdo entre as obrigacdes principais
e acessorias, tratadas a profusdo. Algumas das alteracbes propostas,
inclusive, atingem o Decreto n°® 70.235, de 6 de margco de 1972, que tem

status de lei ordinaria e se relaciona a todo o processo administrativo-fiscal.

O Projeto invade a competéncia do Poder Executivo, com
a criacdo de 6rgaos e a fixacdo de competéncias que lhe sdo inerentes (CF,
art. 84, inc. VI, alinea a). A propdsito, ao instituir o Conselho Federal de
Defesa do Contribuinte — CODECON, apesar de mencionar composicao
paritaria, lista um maior nimero de representacfes fora da orbita do Poder
Pulblico, e omite a Secretaria da Receita Federal do Brasil. Inexplicavelmente,
omite-se qualquer referéncia ao ja existente Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, presumivelmente com a mesma competéncia. Por
outro lado, ao materializar o contencioso ja na 12 instancia, inclusive por meio
de sustentacdo oral, torna o processo fiscal mais lento e complexo
desnecessariamente, introduzindo préaticas que se aplicam ao Judiciario e em

instancias superiores.

E ndo se diga que o modelo de Cddigo vigente em um
Estado da Federacdo € compativel com as exigéncias que devem reger as
relagcbes entre a Unido e os contribuintes em geral. Nem que se possa
estabelecer uma aplicacdo analogica do Codigo de Defesa do Consumidor,

gue contrapde produtores e consumidores sob a égide das leis de mercado.

Mas h& muitas outras ilegalidades ou impropriedades no
Projeto de Lei em exame nesta Comissdo. O art. 49, inc. IX, por exemplo,
condiciona a execucéo de quaisquer procedimentos a apresentacao previa de
ordem de fiscalizac&o ou outro ato administrativo, o que submeteria quaisquer
investigacObes fiscais a uma verdadeira camisa-de-forca, sujeita a

guestionamentos e contestacdes de toda a ordem.
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Outro inciso desse mesmo artigo — XIX — sujeita a
ressarcimento por danos o agente publico no exercicio da fiscalizacédo
tributaria, o que, por si sO, imporia tais riscos ao servidor que praticamente
inviabilizaria qualquer procedimento de iniciativa ou sob responsabilidade do
agente publico, sob pena de, nas mais variadas circunstancia, ter de enfrentar
processos administrativos e judiciais. A isso se adite o disposto no art. 13,
segundo o qual a constatacéo de pratica de ato ilegal por parte dos 6rgaos
fazendarios ndo afastara a responsabilidade funcional da autoridade que
aquele tenha dado causa, ainda que agindo por delegacdo de competéncia.
N&o é sO, pois 0 8§ 1° do art. 17 continua colocando a espada de Damocles
sobre os agentes publicos: o contribuinte poderd apresentar reclamacao ao
CODECON, da qual podera resultar representacédo contra o servidor ao 6rgao
competente, devendo ser imediatamente aberta sindicancia ou processo

administrativo disciplinar.

O art. 5° inc. VI, contém outra prerrogativa, para o0
contribuinte que, no minimo, deveria ser objeto de discussdes muito mais
amplas. A prerrogativa em tela consiste na garantia de fruicdo de beneficios e
incentivos fiscais ou financeiros, bem como o acesso a linhas oficiais de
crédito e a participacdo em licitacBes, independentemente da existéncia de
processo administrativo ou judicial pendente, em matéria tributaria. Imagine-
se, a titulo de ilustracdo, o caso de uma empresa com uma pendéncia que
pudesse ter forte impacto em sua situacdo econémico-financeira, contratada
para uma obra ou servigo de grande porte, de longo prazo de execucao, ou
que, discutindo a aplicacdo de clausulas de um contrato de financiamento,

viesse a obter outro financiamento, sob as mesmas condi¢des contratuais!

O art. 10 contém outras impropriedades. Pelo caput, da-se
um prazo de 30 dias passa a solucdo de consultas escritas, o que é
geralmente inexequivel nas atuais condicfes de funcionamento da maquina
publica. Este prazo seria inexoravel na hipotese de a consulta nao ter carater

meramente protelatdrio, o que suscitaria um sem-nuimero de contestacdes
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administrativas e judiciais. Essa mesma questdo de prazo esta presente no

art. 11: seriam 10 dias para o fornecimento de quaisquer certiddes.

O mesmo art. 10 antes citado, em seu 8 2° traz uma
inusitada dispensa de multa de mora e juros moratorios, quando da solucéo
de uma consulta resultar exigéncia de tributo. A condicdo para tanta benesse
seria, simplesmente, formular a consulta antes do prazo previsto para o
recolhimento normal do tributo. E facil imaginar a multiplicidade de vezes em
que contribuintes inescrupulosos formulariam consultas para “ganhar tempo”,

fazendo capital de giro as custas do Erario.

Por todas estas razdes, e com vistas a manutencdo de um
minimo de estabilidade e seguranca juridica, e a preservar as condicdes
essenciais a harmonia nas relacdes entre Fisco e contribuinte, voto pela

rejeicdo da matéria e do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.557, de 2011.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2013.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF

FIM DO DOCUMENTO
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